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El presente documento corresponde al Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC)
de la comuna de San Gregorio, elaborado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de
la Ley N.2 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico. Este instrumento de planificacion territorial
constituye una herramienta estratégica para orientar la gestion local frente a los efectos del
cambio climatico, integrando medidas de mitigacién y adaptaciéon acordes con las

caracteristicas ambientales, sociales, econémicas y territoriales de la comuna.

El PACCC es el resultado de un proceso de recopilacién y andlisis de informacidn,
complementado con la coordinacién entre los distintos actores del territorio, con el propésito
de establecer una hoja de ruta para la implementacidn de acciones que fortalezcan la resiliencia
comunal frente a los impactos del cambio climatico. Asimismo, busca contribuir a la proteccién
de los ecosistemas presentes en la comuna, tales como estepas patagonicas, humedales, vegas
y areas de alto valor para la biodiversidad, promoviendo un desarrollo sostenible compatible
con las actividades productivas predominantes, especialmente la ganaderia extensiva y el uso

sustentable de los recursos naturales.

La elaboracion del presente Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico estuvo a cargo de la
[lustre Municipalidad de San Gregorio, con el apoyo de su equipo técnico, en concordancia con
los lineamientos establecidos por la Ley Marco de Cambio Climatico y los instrumentos

regionales y nacionales en la materia.
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PALABRAS DE LA ALCALDESA

La comuna de San Gregorio, ubicada en el corazén de la
Patagonia austral y puerta de entrada al Estrecho de
Magallanes, enfrenta importantes desafios derivados del
cambio climatico. Las caracteristicas de nuestro
territorio, marcadas por extensas estepas, ecosistemas de
gran valor ambiental, fuertes vientos y una creciente
presidn sobre los recursos hidricos, nos convocan a
fortalecer la resiliencia de nuestra comuna y avanzar
hacia un desarrollo sostenible que resguarde nuestro
patrimonio natural y el bienestar de las futuras
generaciones.

Como Ilustre Municipalidad de San Gregorio asumimos el
compromiso de incorporar el cambio climatico como un
eje fundamental de la gestion comunal. En este contexto,
el Plan de Acciéon Comunal de Cambio Climatico (PACCC)

constituye una herramienta estratégica que orientara las acciones de adaptacién y mitigaciéon

necesarias para enfrentar los desafios climaticos, en concordancia con lo establecido por la Ley

N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico.

La implementacidn de este plan permitira fortalecer la capacidad de adaptacién del territorio,
proteger nuestros ecosistemas y promover un crecimiento comunal compatible con la

conservacion del medio ambiente.

Los invito a asumir este desafio como una oportunidad para construir, entre todos, una comuna
mas resiliente, sostenible y preparada para enfrentar los efectos del cambio climatico. Con
trabajo conjunto, responsabilidad y una visién de futuro, podremos proteger el valioso

patrimonio natural de San Gregorio y avanzar hacia un desarrollo que beneficie a las actuales y

futuras generaciones.

Jeannette Andrade Ruiz
Alcaldesa

Ilustre Municipalidad de San Gregorio



PREAMBULO

El cambio climatico constituye uno de los principales desafios para el desarrollo sostenible de
los territorios, cuyos efectos ya se manifiestan en la Regiéon de Magallanes y de la Antartica
Chilena. En la comuna de San Gregorio, las condiciones propias de la Patagonia austral,
caracterizadas por un clima de estepa fria, fuertes vientos, escasas precipitaciones y una amplia
dispersion territorial, incrementan la vulnerabilidad frente a fenémenos como la disminucién
de la disponibilidad hidrica, la degradacién de los ecosistemas, los eventos meteoroldgicos
extremos y sus impactos sobre la infraestructura, las actividades productivas y la calidad de

vida de la poblacion.

Frente a este escenario, la Ilustre Municipalidad de San Gregorio reconoce la necesidad de
fortalecer la gestién local del cambio climatico mediante una planificaciéon estratégica que
permita anticipar los riesgos, reducir las vulnerabilidades y aumentar la capacidad de
adaptacién del territorio. En este contexto, el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico
(PACCC) se constituye como el principal instrumento de planificaciéon climatica comunal,
orientando la implementacién de acciones de mitigacién y adaptacién en concordancia con las

prioridades del desarrollo local.

La elaboracién de este plan responde alo establecido en la Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio
Climatico, que encomienda a las municipalidades la formulacién de planes de accién comunales
alineados con la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) y el Plan de Accién Regional de
Cambio Climatico (PARCC) de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena. Asimismo, el
PACCC se articula con los instrumentos de planificacion territorial y con las politicas publicas

orientadas a la gestion ambiental, la reduccién del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

Su implementacién permitira fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para
enfrentar los efectos del cambio climatico, promoviendo la conservacion de los ecosistemas, el
uso sostenible de los recursos naturales y un desarrollo comunal mas resiliente, inclusivo y

preparado para los desafios presentes y futuros.



INTRODUCCION

El cambio climatico representa uno de los principales desafios para la planificacién y el
desarrollo sostenible de los territorios, exigiendo que las politicas e instrumentos de gestion
incorporen criterios de adaptacion, mitigacién y gestién del riesgo de desastres. En este
contexto, el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC) de la comuna de San Gregorio
constituye el principal instrumento de planificacién estratégica para orientar la accién climatica
a nivel local, en concordancia con la Ley N.2 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico, asi como
con los lineamientos establecidos por la Estrategia Climatica de Largo Plazo y el Plan de Accién

Regional de Cambio Climético de la Region de Magallanes y de la Antértica Chilena.

El presente documento desarrolla un diagndstico integral del territorio, considerando sus
caracteristicas fisicas, ambientales, sociales y productivas, junto con el andlisis de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos asociados al cambio climatico que afectan a la comuna. Sobre esta
base, se definen objetivos, ejes estratégicos y un conjunto de medidas orientadas a fortalecer la
capacidad de adaptacion del territorio, contribuir a la mitigacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, proteger los ecosistemas y promover un desarrollo comunal resiliente y

sostenible.

De esta manera, el PACCC se consolida como un instrumento de gestiéon que busca integrar la
variable climatica en la planificacién y en la toma de decisiones municipales, fortaleciendo la
coordinacidn entre los distintos actores del territorio y promoviendo acciones que permitan
enfrentar los efectos del cambio climatico, resguardar el patrimonio natural y mejorar la calidad

de vida de la comunidad de San Gregorio.



CAPITULO 1:

CAMBIO CLIMATICO:
CONTEXTO GLOBALY
NACIONAL




1.1. Contexto Cientifico Global: Forzamiento Radiativo Y Dinamica

Atmosférica

El cambio climatico constituye el desafio termodinamico, ambiental y socioecondmico mas
complejo que enfrenta la humanidad en el siglo XXI. De acuerdo con el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), las alteraciones observadas
en el sistema climatico global no tienen precedentes en miles de afios y son atribuibles de forma
inequivoca a las actividades antropogénicas. Estas actividades han alterado drasticamente la
composicidn quimica de la atmosfera, intensificando los riesgos e impactos sistémicos en todos

los continentes y cuencas oceanicas del planeta.

Para fundamentar técnicamente las acciones locales de la comuna de San Gregorio, es
imperativo diferenciar el proceso fisicoquimico natural del efecto invernadero de la anomalia

forzada que origina la actual crisis climatica global.

El Mecanismo del Efecto Invernadero Natural

La atmosfera de la Tierra alberga de forma natural ciertos Gases de Efecto Invernadero (GEI),
principalmente vapor de agua (H20), diéxido de carbono (CO), metano (CH4), 6xido nitroso
(N20) y ozono (03). Estos componentes cumplen una funcién termorreguladora critica:
absorben la radiacién infrarroja (calor) emitida por la superficie terrestre tras ser calentada
por la radiacién solar incidente, y la reemiten en todas direcciones, incluyendo de vuelta hacia
la corteza. Este mecanismo natural mantiene la temperatura media superficial del planeta en
aproximadamente 15°C; sin este balance radiativo, la temperatura global descenderia a -18°C,

imposibilitando la habitabilidad y el desarrollo biolégico tal como se conoce.

El Fenémeno del Forzamiento Radiativo Antropogénico

Desde el advenimiento de la era industrial, la quema masiva de combustibles fosiles, el cambio
de uso de suelo, la degradacién de sumideros bioldgicos y los procesos industriales intensivos
han incrementado exponencialmente las concentraciones atmosféricas de estos gases. Este
excedente de concentracién rompe el balance energético del planeta, gatillando un Forzamiento

Radiativo (FR) positivo.

Un Forzamiento Radiativo positivo cuantifica el desequilibrio en el cual el sistema climatico
retiene una cantidad significativamente mayor de energia térmica entrante de la que es capaz
de irradiar hacia el espacio exterior. Esta ganancia neta de calor se traduce en un calentamiento
sistémico que altera las corrientes en chorro atmosféricas, modifica la circulacién termohalina
de los océanos y dinamiza la transferencia de energia, manifestandose de manera heterogénea

segun la latitud y las condiciones geomorfoldgicas de cada territorio.
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1.2. El Balance Quimico De Los Gei Y Su Vinculo Con El Territorio

Comunal

La persistencia, el tiempo de residencia atmosférica y la eficiencia radiativa de cada gas
determinan la magnitud del calentamiento global. Para cuantificar y homogeneizar estos
impactos, la ciencia climatica utiliza el concepto de Potencial de Calentamiento Global (PCG-
100), el cual mide cuanta masa de energia térmica es capaz de atrapar una tonelada de un gas
determinado en un horizonte de 100 afios, tomando como base de referencia una tonelada de

Diéxido de Carbono (CO3).

A continuacidn, se sistematizan los principales Gases de Efecto Invernadero regulados por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), detallando sus
fuentes de emision globales y estableciendo su nexo técnico y operativo directo con la matriz

socio-productiva e institucional de la comuna de San Gregorio.

Tabla 1. Matriz Cientifica de Gases de Efecto Invernadero y su vinculo con la comuna de San Gregorio.

Gas de Efecto Formula Potencial de Principales Vinculo Critico y Fuentes
Invernadero Quimica Calentamiento Fuentes Globales Locales en la Comuna de San
Global (PCG- e Industriales Gregorio
100)*
Diéxido de Carbono CO2 1 (Base de Combustiénde Fuente Critica Local:
control) petréleo, gas 'y Combustion de biomasa y gas
carbén en el licuado para calefaccién
transporte y residencial, y transporte de
generacion carga pesada internacional en
eléctrica; transito por la Ruta CH-255.
deforestacion y

degradacién de
suelos. Es el
principal
responsable del
calentamiento por

su masivo volumen

global.

Metano CHa 28-36 Procesos de Fuente Primaria Local: Actividad
fermentacién biolégica de la masa ganadera
entérica del ovina de secano distribuida en

ganado; gestion de  las estancias de la comuna.

estiércol; Procesos de descomposicion
descomposicidon bioldgica en soluciones
anaerdbica de sanitarias individuales (fosas

residuos organicos | sépticas) ante la ausencia de una
en vertederos; red de alcantarillado con PTAS.
fugas en redes de

gas natural.

12
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Oxido Nitroso

0Ozono Troposférico

Hidrofluorocarbonos

y Perfluorocarbonos

Hexafluoruro de

Azufre

N20

03

HFC
PFC

SFs

/

265-298

Variable  (GEI

secundario)

1.000 - 12.000

23.500 (El mds
potente

conocido)

Uso intensivo de
fertilizantes
nitrogenados
sintéticos en la
agricultura; quema
de biomasa;
tratamiento de
lodos de aguas
residuales. Es un
potente destructor
del ozono
estratosférico.

No se emite
directamente; se
forma por
reacciones
fotoquimicas ante
la presencia de
oxidos de
nitrégeno y
compuestos
organicos volatiles
derivados de la
combustion
vehicular.

Gases sintéticos
creados
exclusivamente
por el ser humano.
Utilizados como
fluidos
refrigerantes en
sistemas de
climatizacién, aire
acondicionado,
cadenas de frio e
industrias
frigorificas.
Utilizado como gas
dieléctrico y
aislante en
interruptores de
alta tension,
transformadores y
subestaciones de
los sistemas
interconectados de
transmision

eléctrica.

Fuente Secundaria Local:
Procesos microbioldgicos y
dindmicas de
nitrificacién/desnitrificacion en
los suelos de las vegas de estepa
degradadas y pastizales de
coirén sometidos a presion de

pastoreo.

Monitoreo Traza Local:
Presencia marginal vinculada al
flujo estacional de vehiculos de
carga y turismo en el eje vial
internacional y areas de
amortiguacion logistica de la

comuna.

Fuente Tecnoldgica Local:
Sistemas de climatizacion y
refrigeracion operativa de las
dependencias logisticas, de
transporte y aduaneras

fronterizas de la comuna.

Fuente Estratégica Futura:
Actualmente presente de forma
marginal en los transformadores
del sistema de distribucién local.
Constituye un riesgo critico en
desarrollo debido a los
componentes de aislamiento
eléctrico proyectados para los
megaproyectos industriales de
Hidrégeno Verde (H2V) en la

comuna.

*Nota: Valores de PCG-100 calculados bajo las directrices actualizadas del Sexto Informe de Evaluacién (AR6) del IPCC.
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1.3. El Sexto Informe De Evaluacion Del Ipcc (Ar6) Y Las Proyecciones
Subpolares

El Sexto Informe de Evaluacién del IPCC (AR6, 2021-2023) establece que, para evitar cambios
catastréficos irreversibles en la biosfera, el calentamiento global debe estabilizarse
rigurosamente por debajo del umbral critico de los 1,5°C respecto a la era preindustrial. Esto
exige una reduccién global del 45% de las emisiones netas de GEI al afio 2030 y alcanzar la

carbono neutralidad hacia el afio 2050.
El informe detalla los impactos diferenciados segin escenarios de estabilizacion térmica:

Escenario de Estabilizacion en 1,5°C: Implica una intensificacion moderada pero manejable
de eventos climaticos extremos, con un aumento en la variabilidad de los regimenes de

precipitacion y alteraciones en las coberturas criosféricas estacionales.

Escenario de Falla Global en 2,0°C o superior: Los umbrales de tolerancia de los ecosistemas
y lainfraestructura humana alcanzarian niveles de colapso. Se proyecta una aceleracion drastica
en el derretimiento del permafrost, alteracion permanente de los ciclos hidricos y un

incremento severo en la tasa de desertificacién de suelos semiaridos.
Conexion del IPCC con el Estrés de Secano en la Patagonia Austral

Para la comuna de San Gregorio, las proyecciones del IPCC no se traducen en olas de calor
sofocantes como las del norte de Chile, sino en un fenémeno denominado estrés de secano
inducido por desequilibrio térmico. El aumento de la temperatura media del aire intensifica el
gradiente de presidn atmosférica en las latitudes subpolares. Esto acelera las tasas de
evapotranspiracion potencial de la capa organica superficial del suelo, proceso que se ve

agravado por las rafagas extremas de los vientos del oeste.

Como consecuencia directa, las lagunas someras interiores de la comuna sufren procesos de
desecacion estival y el caudal superficial de la subcuenca del Chorrillo Meric disminuye
drasticamente, poniendo en riesgo la seguridad hidrica del sistema de Agua Potable Rural (APR)

de Villa Punta Delgada y acelerando la degradacién edlica de los pastizales naturales.
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Figura 1. Causas del cambio climdtico

< Figura 1. Causas del cambio climatico®
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1.4. Marco Estratégico Internacional: Compromisos Globales

Para asegurar su pertinencia metodoldgica ante los desafios ambientales globales, el PACCC de
San Gregorio adopta y operativiza las directrices de tres grandes marcos internacionales de las

Naciones Unidas:

Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La cartera de inversiones y medidas municipales se acopla directamente con las metas de
desarrollo sostenible globales, permitiendo reportar el avance local hacia los compromisos de
las Naciones Unidas. El marco global de estos objetivos interconectados se presenta a

continuacion:

Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

OBJETIV::
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

A partir de esta matriz global, la comuna prioriza tres objetivos especificos:

ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles): Orientar los proyectos de inversién comunal
hacia la protecciéon de los asentamientos humanos rurales frente a variables extremas y

fortalecer el blindaje de la infraestructura critica descentralizada.

ODS 13 (Accion por el Clima): Institucionalizar de forma transversal la variable del cambio
climatico en la contabilidad ambiental y técnica de los departamentos municipales de SECPLAN,

DIMAQO y la Direccion de Obras (DOM).

ODS 17 (Alianzas para lograr los Objetivos): Fortalecer la colaboracién entre la I.

Municipalidad de San Gregorio, el sector ganadero, los servicios publicos, las empresas
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presentes en el territorio y las iniciativas de Hidrégeno Verde y energias renovables, mediante
la generacién de alianzas estratégicas y mesas de trabajo. Estas instancias buscaran promover
la coordinacién institucional, el acceso a financiamiento y el desarrollo de proyectos de
adaptacién y mitigaciéon que contribuyan a la resiliencia climatica, la proteccién de los

ecosistemas y el desarrollo sostenible de la comuna.

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030)

Este eje rector mandata la transicién definitiva desde un modelo municipal puramente reactivo
ante las emergencias hacia un modelo de gestién preventiva del riesgo climatico. E1 PACCC de

San Gregorio operativiza los principios de Sendai mediante:

Comprension Dindmica del Riesgo: Utilizar el diagndstico de ARClim y el conocimiento local
para georreferenciar las zonas expuestas a congelamiento de matrices, voladeros de nieve y

fajas propensas a incendios.

Principio de "Reconstruir Mejor": Asegurar que cualquier reparacion de infraestructura fiscal
dafiada por temporales de viento o nieve se ejecute bajo estandares técnicos superiores de

resistencia subpolar y soterramiento, evitando la recurrencia del dafio.

Nueva Agenda Urbana (NAU) - Habitat III

Proporciona los lineamientos para que la ordenacién y planificacion del territorio sea el motor
de la resiliencia climatica local. Mandata el uso de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) y
el disefio arquitecténico bioclimatico adaptado a climas extremos, promoviendo el uso eficiente
del suelo urbano y rural disperso y resguardando los corredores bioldgicos de la fauna nativa

magallanica.

17



_"(‘, REqG o

1.5. Marco Politico, Normativo E Institucional Nacional Y Regional

El Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico de San Gregorio no opera de forma aislada; se
inserta dentro de una arquitectura juridica y estratégica vinculante que define las

responsabilidades del Estado de Chile en todas sus escalas gubernamentales.

Ley Marco de Cambio Climatico (Ley N° 21.455)

Promulgada el 13 de junio de 2022, la Ley N° 21.455 transform¢ la accidn climatica en una
obligacién de Estado. Fija por ley la meta nacional de alcanzar la carbono neutralidad y la
resiliencia climatica a mas tardar al afio 2050. El Articulo 12° de esta ley mandata de forma
explicita y obligatoria a todas las municipalidades del pais a dictar sus respectivos Planes de

Accién Comunal (PACCC).

La ley establece que estos planes locales deben ser consistentes y estar alineados
jerarquicamente con la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) y con el Plan de Accién
Regional de Cambio Climatico (PARCC) correspondiente. El incumplimiento de los plazos de
dictacion o la falta de consistencia técnica con los instrumentos superiores constituye una
infraccion a los deberes institucionales, quedando los municipios sujetos a las sanciones

administrativas de los drganos contralores.

Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)

Es el instrumento orientador de maxima jerarquia de la politica climatica nacional. Define la
trayectoria sectorial e intercomunal para cumplir con los presupuestos nacionales de emision
de GEI asignados a los Ministerios (Energia, Transportes, Agricultura, Mineria, etc.). La ECLP
exige que los gobiernos locales asimilen estas metas sectoriales y las traduzcan en ordenanzas
municipales, planes de infraestructura y estrategias operativas que viabilicen la

descarbonizacion del territorio.

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas constituyen el principal instrumento
mediante el cual los paises comunican y actualizan sus compromisos en materia de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico, en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y la Conferencia de las Partes (COP). Estas permiten monitorear el
avance en el cumplimiento de metas climaticas y reflejan el nivel de ambicion de cada pais frente

a este desafio global.
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Figura 3. Actualizacion de la NDC de Chile
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Gobernanza Climatica Transversal e Instancias Subnacionales

La Ley N° 21.455 institucionaliza un organigrama publico articulado en cuatro niveles

determinantes para asegurar la transversalidad de la politica ambiental:

iy

2)

3)

4)

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico (CMSCC):
Maxima instancia politico-administrativa encargada de aprobar los reglamentos, planes
sectoriales y metas nacionales de emisidn.

Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC): Instancia de
coordinacién técnica permanente entre los diversos ministerios para asegurar la
coherencia de los datos y las politicas sectoriales.

Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico: Organo consultivo
que asegura la participacion de la sociedad civil, la academia, el sector privado y las
comunidades locales.

Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC): Estructura operativa
fundamental para el nivel subnacional. Presididos por el Gobernador Regional, los
CORECC coordinan a las seremis y los municipios de la Regién de Magallanes y de la
Antartica Chilena. Son los responsables directos de elaborar e implementar el Plan de
Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC), instrumento regional con el cual este
PACCC mantiene una alineacién vinculante para la postulacién a fondos de inversién

publica.

Figura 4. Institucionalidad para el cambio climdtico de Chile

Nivel Central Nivel Regional

Gobernador y

Presidente Delegado Presidencial

Y

Consejo de Ministerios
para la Sustentabilidad
y el Cambio Climatico

Comités Regionales de
Cambio Climético
(CORECC)

Ministerio del Medio
Ambiente

Consejos consultivos

Oficing de Cambio regionales
Climatico Preside el ETICC
Otros servicios
Equipo Interministerial s
de Cambio Climatico
(ETICC) Municipalidades

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente
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1.6 Sincronizacion Instrumental Y Metodologia Operativa Local

Para asegurar la ejecucion practica de este plan en el territorio comunal durante el periodo
2026-2030, se establece una matriz de sincronizacién obligatoria con los instrumentos de
gestién que posee la Ilustre Municipalidad de San Gregorio, articulada bajo la metodologia

nacional de planificacién climatica local.

Alineacion Operativa con Instrumentos Comunales Existentes

Con el proposito de asegurar la coherencia de la acciéon climatica a nivel local, las medidas de
adaptacidon y mitigacion establecidas en el presente Plan de Accion Comunal de Cambio
Climatico (PACCC) se articulan con los principales instrumentos de planificacién, gestion y
regulacion de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio. Esta vinculacién permite integrar la
variable climatica de manera transversal en los procesos de planificacién y gestion comunal,
favoreciendo la coordinacién institucional y la implementacién progresiva de las acciones

contempladas en el plan.

PLADECO (Plan de Desarrollo Comunal): Las acciones y medidas contenidas en el presente
PACCC se articularan con los lineamientos, objetivos y programas del Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO), promoviendo su incorporacion en los procesos de planificacion e

inversion municipal, de acuerdo con las prioridades comunales y la disponibilidad de recursos.

Plan Comunal de Emergencias y COGRID Comunal (Ley N° 21.364): El disefio de cortafuegos y
otras medidas preventivas para la reduccion del riesgo de incendios de pastizales y de la estepa,
junto con los protocolos de respuesta ante nevadas extremas y otros eventos climaticos, se
incorporara a los planes operativos del COGRID comunal, en coordinacién con SENAPRED, la
Tenencia de Carabineros, el Cuerpo de Bomberos de Punta Arenas y los demdas organismos

competentes.

Estrategia Energética Local (EEL): Las medidas de mitigacion del presente PACCC se articularan
con los lineamientos de la Estrategia Energética Local, promoviendo acciones orientadas a
mejorar la eficiencia energética, incorporar energias renovables y avanzar en la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero en la comuna, de acuerdo con la planificacién y los

instrumentos vigentes.

Ordenanzas Municipales Especificas: El PACCC promoverd la realizacién y confeccién de la
Ordenanza Ambiental Comunal, incorporando criterios de adaptacion y mitigacién del cambio
climatico, la protecciéon de la biodiversidad, la tenencia responsable de mascotas para el
resguardo de la fauna nativa, y lineamientos para la gestidn ambiental de actividades que

puedan generar impactos sobre los ecosistemas comunales.
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Plan de Accién Comunidades Portal: Las acciones del PACCC se coordinaran con las iniciativas
de conservacion y desarrollo sostenible impulsadas en el territorio, promoviendo la
colaboracién con CONAF y otros actores pertinentes para fortalecer la proteccién del Parque
Nacional Pali Aike, el turismo sustentable y la conservacién de los ecosistemas de la estepa

patagdnica como elementos clave para la resiliencia climatica de la comuna.

Areas Tematicas y Ejes Operativos del PACCC San Gregorio

La estructura de este plan comunal responde de forma directa a las prioridades sectoriales que
el Ministerio del Medio Ambiente ha estandarizado a nivel nacional para resguardar la

infraestructura, la biodiversidad y los servicios basicos.

Los sectores técnico-ambientales que configuran el nucleo del plan comunal se presentan en la

siguiente iconografia sectorial:

Figura 5. Sectores prioritarios de adaptabilidad y gestion frente al cambio climdtico.

E((( ))) / /
// / ///
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DE DESASTRES

CULTURAE
IDENTIDAD

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente
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2.1. Caracterizacion Territorial Y Socioambiental De San Gregorio

La comuna de San Gregorio presenta caracteristicas territoriales, ambientales y
socioecondmicas que condicionan tanto su vulnerabilidad como su capacidad de respuesta
frente al cambio climatico. Su condicién de comuna rural, la predominancia de la estepa
patagodnica, la baja densidad poblacional, la relevancia de la actividad ganadera y energética, y
la presencia de ecosistemas de alto valor ambiental configuran un territorio con desafios

particulares para la planificacion climatica.

En este contexto, la caracterizacién territorial y socioambiental constituye la base para
comprender las amenazas y oportunidades que enfrenta la comuna, permitiendo identificar los
principales factores de exposicidn, sensibilidad y capacidad adaptativa. Este andlisis orienta la
definicién de medidas de adaptacion y mitigacion acordes con la realidad local, promoviendo
una gestion integrada del territorio y un desarrollo comunal resiliente frente a los efectos del

cambio climatico.

2.2. Perfil Socioambiental y Contexto Geografico Comunal

Localizacion y Atributos Estratégicos

La comuna de San Gregorio es una de las unidades administrativas que integran la Provincia de
Magallanes, en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena. Geograficamente, se sitia en
el sector septentrional y nororiental del Estrecho de Magallanes, ocupando una extensiéon

territorial de 6.671,40 km2, lo que equivale al 5,05% de la superficie continental de la region.

El territorio comunal se emplaza en un nodo geografico de alto valor geopolitico y de
conectividad soberana, al albergar la seccién de Primera Angostura. Este accidente geografico
constituye el punto de mayor proximidad y el paso maritimo mas estrecho entre el continente
americano y la Isla Grande de Tierra del Fuego, consolidando a la comuna como una plataforma
logistica obligatoria para el flujo vehicular, comercial y de hidrocarburos a escala regional e

internacional.

Limites Administrativos

La capital comunal y principal centro urbano consolidado es Villa Punta Delgada, emplazada
aproximadamente a 170 kilémetros al noreste de la capital regional, Punta Arenas. Su ntcleo
civico concentra la totalidad de los servicios publicos bdasicos (salud primaria, educacién y
administraciéon municipal), ocupando una fraccién espacial menor al 0,05% del drea total de la

comuna.
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Los limites politico-administrativos de San Gregorio se configuran bajo las siguientes

colindancias:

e Al Norte: Con la frontera internacional de la Republica Argentina (Provincia de Santa
Cruz).

e Al Sur: Con el cuerpo de agua del Estrecho de Magallanes, el cual establece el limite
natural con la comuna de Primavera (Tierra del Fuego).

e Al Este: Con la Boca Oriental del Estrecho de Magallanes, que conecta con el Océano
Atlantico.

e Al Oeste: Con la comuna de Laguna Blanca, compartiendo matrices ecoldgicas de la

pampa subantartica.

Para representar la ubicacion y el contexto territorial de la comuna de San Gregorio, a

continuacion, se presenta su delimitacion cartografica:

Figura 6. Mapa Localizacién de la comuna de San Gregorio en el contexto de la Regién de Magallanes y de la Antdrtica
Chilena.

Fuente: Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio.
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2.3. Caracterizacion Fisico-Natural Y Matriz Ambiental

Topografia y Geomorfologia

La geomorfologia de la comuna de San Gregorio ha sido modelada por procesos edlicos,
fluvioglaciarios y tecténicos desarrollados durante el periodo Cuaternario, configurando un
paisaje caracteristico de la Patagonia continental. A diferencia de los territorios insulares de la
region, la comuna se emplaza integramente sobre la Pampa Magalldnica, donde predomina un

relieve plano a suavemente ondulado.

Este paisaje estd conformado principalmente por planicies de origen fluvioglaciar y depdsitos
morrénicos, los que son interrumpidos por el Campo Volcanico Pali Aike, un destacado complejo
geoldgico compuesto por conos volcanicos, crateres de origen freatomagmadtico (maares) y
extensos flujos de lava basdltica. La altitud media de la comuna es inferior a los 150 m s.n.m.,
favoreciendo la formaciéon de depresiones y cuencas endorreicas que dan origen a lagunas

temporales y cuerpos de agua de alta salinidad.

Clima

De acuerdo con la clasificacion climatica de Koppen, la comuna de San Gregorio presenta un
clima semidarido frio (BSk), caracterizado por bajas precipitaciones, temperaturas moderadas
en verano, inviernos frios y un marcado predominio de los vientos. Estas condiciones
responden, principalmente, al efecto de sombra de lluvia generado por la Cordillera de los

Andes, que limita el ingreso de humedad proveniente del océano Pacifico.

Las precipitaciones anuales varian entre 250 y 300 mm y se distribuyen de manera
relativamente uniforme durante el afio, aunque con un leve aumento durante el verano y otofio.
En invierno, gran parte de las precipitaciones ocurre en forma de nieve, favoreciendo la

formacién de ventiscas o "voladeros" debido a la intensidad del viento.

La temperatura media anual alcanza aproximadamente los 6,5 °C. Durante el verano, las
temperaturas maximas promedio fluctian entre 14 °C y 16 °C, pudiendo superar
ocasionalmente los 25 °C, mientras que en invierno las temperaturas minimas medias se sittian

en torno a los -2 °C, registrandose eventos extremos de hasta -15 °C.

El viento constituye uno de los principales factores que caracterizan el clima comunal, con
predominio de la componente oeste-suroeste y rafagas que frecuentemente superan los 100
km/h. Estas condiciones influyen en la erosién de los suelos, la disponibilidad de humedad, la
conectividad vial y el desarrollo de las actividades productivas, aspectos que incrementan la

vulnerabilidad del territorio frente a los efectos del cambio climatico.
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Tipologia, Capacidad de Uso del Suelo y Aguas Subterraneas

Los suelos de la comuna de San Gregorio se caracterizan por la limitada disponibilidad de agua
superficial, las condiciones climaticas propias de la estepa patagoénica y el predominio de
materiales de origen basaltico y sedimentario. Estas caracteristicas determinan su capacidad

de uso y condicionan el desarrollo de las actividades productivas del territorio.

La cobertura vegetal estd dominada por praderas naturales y matorrales de estepa, que
representan la mayor parte de la superficie comunal y constituyen la base para el desarrollo de
la ganaderia extensiva. Asimismo, la escasez de cursos de agua superficiales otorga una especial
importancia a las aguas subterraneas como fuente estratégica para el abastecimiento humano

y el desarrollo de las actividades productivas.

Tabla 2. Tipologia de uso de suelo y cobertura vegetal en la comuna de San Gregorio.

Tipologia de Uso de Suelo Superficie Porcentaje Territorial
(Hectareas) (%)
Terrenos Agricolas 0,0 0,00%
Praderas y Matorrales (Estepa) 594.421,7 89.10%
Bosques 1.334,3 0,20%
Humedales y Vegas 14.677,1 2,20%
Areas Sin Vegetacién (Lavas y 48.034,1 7,20%
Rocas)
Nieves y Glaciares 0,0 0,00%
Cuerpos de Agua 8.005,7 1,20%
Total Superficie Comunal 667.140,0 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema de Informacion Territorial (SIT) de la Corporaciéon
Nacional Forestal (CONAF) y del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio.

La comuna de San Gregorio se caracteriza por una escasa cobertura forestal, representada por
solo un 0,20% de bosque, y por una importante presencia de escoriales volcanicos inactivos,
que abarcan el 7,20% de su superficie. Asimismo, las praderas y matorrales de la estepa
constituyen la cobertura predominante del territorio, representando el 89,10% de la superficie

comunal y sustentando las principales actividades productivas de la comuna.

Con el propdsito de complementar esta caracterizacion territorial, a continuacion, se presentan
los mapas de cobertura y uso del suelo, asi como la delimitacién territorial de la comuna y del

limite urbano de Villa Punta Delgada.

27



AL %{% "1‘;

PLAN DE ACCION COMUNAL DE CAMBIO CLIMATICO SAN GREGORIO 2026-2030

velos ¢ N

Y.de los P

Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia desarrollada por Consultora Rulamahue.

Figura 8. Mapa Limite Comunal de San Gregorio
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Fuente: Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio.
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Figura 9. Mapa Limite Urbano de Villa Punta Delgada

PuntaDelgada

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion geoespaial de la Infraestructura de Datos Geoespaciales (IDE) del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).

Recursos Hidricos Subterraneos

Debido a la limitada disponibilidad de cursos de agua superficiales permanentes, las aguas
subterraneas constituyen la principal fuente de abastecimiento hidrico de la comuna de San
Gregorio. De acuerdo con antecedentes de la Direccion General de Aguas (DGA), las
caracteristicas geoldgicas del territorio favorecen la infiltracién y el almacenamiento de agua
en acuiferos, los cuales cumplen un rol estratégico para el abastecimiento de agua potable de

Villa Punta Delgada y el desarrollo de las actividades ganaderas.

En un contexto de cambio climatico, estos recursos adquieren especial relevancia al contribuir
ala seguridad hidrica de la comuna, fortaleciendo su capacidad de adaptacién frente a periodos

de déficit de precipitaciones y eventos de sequia.
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Simbologia
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Fuente: Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio.

2.4. Servicios Ecosistémicos, Biodiversidad y Valor Ecoldgico

Subantartico

Formaciones Vegetacionales de la Estepa Patagonica

La flora de la comuna presenta adaptaciones evolutivas a condiciones extremas de estrés
hidrico y mecanico, este ultimo derivado del cizallamiento edlico caracteristico de la zona. Las
comunidades vegetales dominantes corresponden a formaciones herbaceas xeromorficas,
constituidas principalmente por gramineas perennes que crecen en coironales o champas

compactas:

Coiroén (Festuca gracillima): Especie clave para la fijacion del suelo, cuya presencia previene

procesos severos de erosion edlica.

Asociaciones arbustivas: Comunidades integradas por Calafate (Berberis microphylla), Mata
Verde (Chiliotrichum diffusum), Mata Negra (Mulinum spinosum), Paramela (Adesmia

boronioides) y Murtilla de Magallanes (Empetrum rubrum).
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Figura 11. Mapa Distribucion espacial de las formaciones vegetacionales en la comuna de San Gregorio.

Simbologia Matorral-Pradera Abierto
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o -
Estepa Patagdnica Matorral-Pradera Semidenso

Marismas Herbiceas Rotacion Cultivo-Pradera

[l storai Denso
vegas

Matorral Semidenso

Sin Vegetacion

Fuente: Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio.

Ecosistemas Criticos: Vegas, Humedales y Almacenamiento de Carbono

La estepa patagdnica de San Gregorio conforma un ecosistema dindmico que actiia como un
sumidero critico al retener significativos inventarios de carbono organico en el suelo (COS). No
obstante, la degradacién de la pampa, inducida por el impacto combinado del sobrepastoreo
ovino tradicional y la intensificacion de las sequias estacionales, altera la estabilidad de este
reservorio, amenazando con revertir su funcién y liberar diéxido de carbono (CO,) hacia la

atmosfera.

En este contexto de aridez, los humedales y vegas (que representan el 2,20% de la superficie
comunal) operan como "esponjas hidroldgicas" esenciales para la adaptaciéon climatica:
retienen la escorrentia de las nevadas invernales y sostienen el flujo hidrico elemental durante
el periodo estival. Por ello, estas dreas constituyen zonas criticas para la sustentabilidad de la
actividad ganadera y actian como refugios biolégicos insustituibles frente a las proyecciones

de escasez hidrica comunal.

Avifauna y Especies Bajo Amenaza: Canquén Colorado (Chloephaga rubidiceps)

La comuna cuenta con una prohibicién absoluta de caza en toda su extension territorial, dictada
principalmente para frenar la extincién del Canquén Colorado (Chloephaga rubidiceps). Esta ave
se encuentra clasificada en Peligro Critico (CR) debido a que sus dareas de ocupacién
reproductiva global son menores a 500\km2, concentrandose inicamente en tres localidades
de nidificacion, de las cuales San Gregorio es el refugio continental prioritario. La degradacién
de sus habitats en las vegas debido a la presion antrépica y la depredacion por especies exdticas

invasoras representan una amenaza biolégica directa.
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Asimismo, la comuna alberga biodiversidad nativa de alto valor amparada bajo los objetos de

conservacion del Parque Nacional Pali Aike:

Mamiferos Terrestres: Guanaco (Lama guanicoe), Puma (Puma concolor), Zorro Gris
(Lycalopex griseus), Zorro Culpeo (Lycalopex culpaeus), Chingue de la Patagonia (Conepatus

humboldtii) y Quirquincho de la Patagonia (Zaedyus pichiy).

Avifauna Acuatica y Rapaces: Flamenco Chileno (Phoenicopterus chilensis), Cisne
Coscoroba (Coscoroba coscoroba), Nandt (Rhea pennata), Aguila Mora (Geranoaetus
melanoleucus) con registros de nidificacion activa, Halcon Peregrino (Falco peregrinus) y Chorlo

de Doble Collar (Charadrius falklandicus).

Ecosistema Marino y Bosques Azules de Macrocystis

En el sector costero de Buque Quemado, en el Estrecho de Magallanes, se ha documentado la
presencia de extensos mantos submareales de Huiro (Macrocystis pyrifera), visibles durante las
mareas bajas extremas. Estos "bosques de algas pardas" actiian como macro-sumideros de
carbono azul, disipan la energia del oleaje mitigando la erosién costera y sirven como zonas de
desove y refugio para recursos benténicos estratégicos como la Centolla (Lithodes santolla) y el

Erizo (Loxechinus albus).

2.5. Matriz De Problematicas Ambientales Locales

A partir del andlisis integrado del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) y los resultados de
las mesas técnicas intersectoriales, desarrolladas en conjunto con la Direccién de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato (DIMAO) y la Secretaria Comunal de Planificacién (SECPLAN) de la
[lustre Municipalidad de San Gregorio, se han tipificado y priorizado las siguientes

vulnerabilidades socioambientales y climaticas en el territorio comunal:

Tabla 3. Matriz de problemdticas ambientales identificadas en la comuna de San Gregorio.

Problematica Caracteristicas y Factores de Presion Local
Ambiental
Especies Exdticas Invasoras (EEI): se sostiene una alerta activa ante

el riesgo de expansidn del Castor (Castor canadensis) que destruye

Pérdida de habitats hidrolégicos y del Visén (Neovison vison), depredador de
Biodiversidad y nidos de Canquén Colorado. Alerta fitosanitaria por presencia de
Amenaza Pulgdn del Ciprés (Cinara cupressi) y Rata Almizclera en humedales.
Ecosistémica Tenencia Irresponsable de Mascotas, constituye un factor de

presion sobre la biodiversidad local, debido al riesgo de
perturbacion de la fauna silvestre, transmision de enfermedades y

alteracion de los ecosistemas
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Debilidad en

Concientizacion

Ciudadana

Contaminacion de
Matrices Hidricas y

Suelo

Déficit de Arbolado y

Paisajismo

Presion Desarrollo

Industrial

Brechas en la

Gestion de Residuos

Déficit en programas de educacion ambiental continua e
involucramiento comunitario y escasez de personal técnico
exclusivo en el municipio.

Microbasurales y vertederos clandestinos en sitios eriazos
adyacentes a la Ruta CH-255.Contaminacién quimica difusa por
mala disposicién de aceites usados, baterias y lodos industriales.
Vulnerabilidad por derrame de hidrocarburos en el area de
influencia del Terminal Maritimo Gregorio.

Escasez de cobertura vegetal urbana adaptada en Villa Punta
Delgada y ausencia de un disefio de paisajismo bioclimatico capaz
de resistir las heladas severas y las rafagas de viento caracteristicas
de la estepa.

Riesgo de fragmentacion de corredores biologicos de la estepa y
presién extrema sobre los acuiferos someros de agua dulce,
impulsado por la instalacion de complejos industriales de
Hidrégeno Verde (H2V) y el aumento desregulado de la poblacién
flotante.

Aumento sostenido en la generacién per capita de residuos
domiciliarios e industriales. Inexistencia de empresas o centros de

valorizacion y reciclaje en un radio menor a 120 km.

Fuente: Elaboracion propia para el PACCC de la comuna de San Gregorio.

2.6. Dinamica Demografica Y Perfil De La Poblacion

A partir de los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) correspondientes a
los Censos de Poblacién y Vivienda, la comuna presenta una estructura demografica

caracterizada por una alta dispersion territorial, una marcada condicién rural y una tendencia

de contraccion poblacional vinculada a las dindmicas socioproductivas locales.

Poblacién Total y Caracterizaciéon Rural

La comuna de San Gregorio registra un 100% de ruralidad institucional. Esto se debe a que Villa
Punta Delgada, su principal asentamiento y cabecera comunal, no alcanza el umbral minimo de

habitantes concentrados ni la continuidad urbana exigida por los criterios metodolégicos del

INE para ser categorizada como zona urbana.
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Tabla 4. Comparacion de Evolucién Demogrdfica: San Gregorio

Unidad Territorial Censo Variacion Variacién
2017 Absoluta Porcentual
Comuna de San 7 241 -558 -69,8%
Gregorio
Region de 166.533 166.537 +4 0,0%
Magallanes
Pais (Chile) 17.574.003 = 18.480.342 +906.339 +5,2%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos oficiales de los Censos de Poblacion y Vivienda (2017 y 2024) del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Nota Técnica sobre Mitigacion, Adaptacién y Dinamica Poblacional

La severa contraccién demogréfica intercensal observada del 69,8% responde a una
disminucién de la poblacién flotante vinculada al término de faenas especificas de obras civiles
de gran envergadura y proyectos hidrocarburiferos que se ejecutaban de manera intensiva

durante el levantamiento del Censo 2017.

Con una poblacién estable de 241 habitantes, las medidas del PACCC deben priorizar la
proteccién de una comunidad pequefia, altamente envejecida y vulnerable al aislamiento

climatico y desabastecimiento energético.

Estructura Etaria de la Poblacion

La distribucion de la poblacién seglin grupos etareos evidencia un proceso avanzado de

transicion demografica y envejecimiento en el territorio comunal:

Tabla 5. Comparacién de grupos etarios en ambos censos: San Gregorio

Grupo Poblacion  Poblacion Distribucion
Distribuciéon  Distribucion
de Edad Censo 2017 Censo 2024 Comunal 2024
Regional (%) Nacional (%)
(Afios) (N°) (N°) (%)
0al4 68 33 13,7% 16,7% 17,7%
15a29 133 34 14,1% 19,6% 21,0%
30a44 238 59 24,5% 24,0% 22,8%
45 a 64 309 78 32,4% 25,1% 24,5%
650 + 51 37 15,4% 14,5% 14,0%
Total 799 241 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los datos oficiales de los Censos de Poblacién y Vivienda (2017 y 2024) del

Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
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El comportamiento de los grupos etarios entre ambos censos evidencia un acelerado proceso
de envejecimiento demografico. Mientras que en 2017 las personas de 65 afios o mas
representaban solo el 6,4% de la comuna, los resultados de 2024 exponen que este grupo
aumento al 26,1% de la poblacién total estable, posicionando a San Gregorio como una de las

comunas con mayor proporcién de personas mayores a nivel regional.

Esta inversién de la pirdmide poblacional sitda la resiliencia social y la salud comunitaria como
ejes prioritarios de adaptacion en el PACCC, dado que las personas mayores presentan mayores
riesgos fisiolégicos y de movilidad ante olas de frio severas, estrés por viento o interrupciones

en la conectividad terrestre.

2.7. Estructura Productiva Y Matriz Economica Comunal

La base econémica de San Gregorio presenta una especializacién productiva extrema con una
dependencia directa de sus recursos naturales y del capital fosil, lo que eleva el riesgo de

vulnerabilidad econémica ante perturbaciones climaticas.

Sector Agropecuario: Ganaderia Ovina Extensiva y Riesgo Climatico

El desarrollo econémico local se sustenta principalmente en la explotacién ganadera extensiva
sobre praderas de estepa nativa. La comuna alberga una masa ganadera ovina estabilizada de
232.859 cabezas (que representa aproximadamente el 10,5% del inventario ovino de la Region
de Magallanes), concentrada mayoritariamente en la raza de doble propoésito Corriedale

orientada a la exportacidén de lana fina y carne.

Este sector presenta una vulnerabilidad critica ante los escenarios de cambio climatico global:
los procesos progresivos de desertificacién del suelo y la disminucidn sostenida de las nevadas
invernales reducen directamente la humedad y disponibilidad de forraje verde en los sistemas
de vegas y coironales. Este fendmeno altera de forma directa la capacidad de carga animal por
hectarea, amenazando la sustentabilidad operativa y econémica de las estancias ovinas de San

Gregorio.

Matriz Productiva: Energia, Mineria Tradicional y Borde Costero

El motor macroeconémico de San Gregorio se localiza en el sector minero-energético,
articulado estructuralmente en torno al Terminal Maritimo y Refineria Gregorio de la Empresa
Nacional del Petr6leo (ENAP). Este nodo industrial acopia, procesa y distribuye flujos de
petrdleo y gas natural a través de redes de oleoductos y gasoductos terrestres, constituyendo la
principal fuente de ingresos comunales por la via de patentes comerciales y dinamizacién del

empleo indirecto. Actualmente, este sector enfrenta un proceso de transiciéon energética
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obligatoria, posicionando al territorio como una zona de prospeccién preferente para
megaproyectos de energia edlica e Hidrégeno Verde (H2V) gracias al alto factor de planta que

aseguran los vientos de la estepa.

Actividad Pesquera y Maritima de Pequeiia Escala

En la franja litoral del estrecho de Magallanes, la actividad econémica se concentra en el sector
de Punta Delgada. Esta economia de escala costera se sustenta en la pesca artesanal y en la
extraccion bentdnica estacional de recursos de alto valor comercial, tales como la centolla y el
erizo. Esta matriz se complementa estratégicamente con la recoleccién de macroalgas
comerciales, destacando la luga roja (Sarcopeltis skottsbergii), recurso altamente sensible a las

variaciones térmicas superficiales del agua derivadas del cambio climatico.

Estructura Corporativa Local y Concentracion Econémica

De acuerdo con las estadisticas oficiales del Servicio de Impuestos Internos (SII), la estructura
empresarial de la comuna de San Gregorio se caracteriza por una baja densidad de unidades
productivas, pero con una importante concentracion de capital en determinados sectores
econdmicos. Histéricamente, la base empresarial local se ha mantenido relativamente estable,

con alrededor de 37 empresas registradas con casa matriz en la comuna.

Los principales sectores econdmicos, segtin el volumen de facturacion anual, corresponden a la
explotacién de minas y canteras, el sector silvoagropecuario —representado principalmente
por las estancias ovinas tradicionales—, el transporte y almacenamiento, y el comercio

minorista asociado a la ruta de conectividad internacional.

Asimismo, la presencia de una gran empresa vinculada a la infraestructura estratégica de ENAP
Magallanes, junto con el desarrollo de empresas medianas prestadoras de servicios, evidencia
una marcada concentracion del capital industrial en el territorio. Esta estructura econémica
configura un escenario que requiere medidas de adaptacién diferenciadas, orientadas tanto a
fortalecer la resiliencia de las pequefias y medianas empresas locales frente a los efectos del
cambio climatico, como a promover mecanismos de coordinacién y gobernanza climatica con

los principales actores industriales presentes en la comuna.

2.8. Analisis De Transporte, Movilidad Y Eficiencia Energética

El sector transporte representa un desafio critico para la accién climatica comunal al actuar
como la principal fuente de emisiones de GEI debido al alto flujo logistico de carga internacional
(mitigacion) y, simultineamente, como la infraestructura mas vulnerable a sufrir
interrupciones operacionales por nevadas extraordinarias, congelamiento de rutas y vientos

extremos (adaptacion)
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Composicion del Parque Automotriz Comunal

A partir de los registros de permisos de circulacién de la Unidad de Permisos de Circulacién de
Vehiculos de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio, el parque automotriz comunal registra
un total de 220 vehiculos al aflo 2026. A diferencia de las dindmicas observadas en centros
urbanos tradicionales, la flota comunal presenta una fuerte vinculacion con actividades
productivas, especialmente ganaderas, de transporte y servicios asociados, caracterizandose
por una importante presencia de vehiculos utilitarios, camionetas y vehiculos de trabajo

adaptados a las condiciones de la estepa patagénica.

En cuanto a la matriz energética del parque vehicular, los vehiculos de combustién interna
continlan siendo ampliamente predominantes. Del total de registros, 116 vehiculos
corresponden a motores bencineros (52,7%), 102 a motores diésel (46,4%) y 2 a vehiculos

hibridos (0,9%). No se registran vehiculos eléctricos en la comuna.

Si bien los vehiculos bencineros representan la mayor proporcién del parque automotriz, la
participacién de los vehiculos diésel sigue siendo significativa debido a su uso frecuente en
actividades productivas y de transporte de larga distancia. Por otra parte, la presencia atin
incipiente de tecnologias de bajas emisiones refleja las limitaciones asociadas a la ausencia de
infraestructura de carga eléctrica, las extensas distancias de desplazamiento y las condiciones
climaticas propias de la Patagonia. Esta situacién evidencia una oportunidad para que el PACCC
impulse medidas orientadas a la eficiencia energética y a la incorporacién gradual de
tecnologias mas limpias, particularmente en flotas municipales y servicios estratégicos de la

comuna.

Diagnostico de Eficiencia Energética y Brechas de Mitigacion

1) Obsolescencia Tecnoldgica: Se detecta un segmento critico de vehiculos comerciales
y de transporte pesado con afios de fabricacidn anteriores a la normativa de emisiones
Euro VI (incluyendo camiones y maquinaria pesada de las décadas de 1980 y 1990 que
siguen plenamente operativos en las estancias). Esta condicion eleva significativamente
el factor de emisién de carbono equivalente (CO,e) por kilometro recorrido dentro de

los limites comunales.

2) Dependencia Estructural de Combustibles Fdsiles: El parque automotriz comunal
presenta una marcada dependencia de los combustibles fésiles, con una matriz
energética compuesta principalmente por vehiculos a gasolina (52,7 %; 116 unidades)
y diésel (46,4 %; 102 unidades). En conjunto, ambas tecnologias representan el 99,1 %
del total del parque vehicular, mientras que los vehiculos hibridos corresponden apenas

al 0,9 % (2 unidades). Esta composiciéon evidencia la escasa incorporacién de
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tecnologias de bajas emisiones en la comuna y pone de manifiesto la necesidad de
impulsar, de manera gradual, medidas que promuevan la eficiencia energética y la
transicion hacia sistemas de transporte mas sostenibles, mediante proyectos piloto en
la flota municipal y la evaluaciéon de alternativas de movilidad de bajas emisiones

acordes con las condiciones territoriales de San Gregorio.

Vulnerabilidad Critica de la Infraestructura de Conectividad (Adaptacion)

La red vial comunal, articulada por la Ruta Internacional CH-255 y el terminal de transbordo de
Primera Angostura, se clasifica como el componente de infraestructura critica con mayor nivel
de exposicion y vulnerabilidad ante las amenazas hidroclimaticas de la zona costera y esteparia

de la provincia:

1) Cierres de puerto por vientos extremos: La intensificaciéon y variabilidad de las
rafagas de viento, con registros frecuentes que superan los 100-120 km/h, obligan a la
Autoridad Maritima a decretar suspensiones operacionales repetidas en el cruce de
Primera Angostura. Este fenémeno genera pérdidas por interrupcién de la conectividad,
bloqueando el desabastecimiento de la isla de Tierra del Fuego y deteniendo el flujo

comercial internacional.

2) Fatiga estructural vial y estrés térmico: El transito continuo de camiones de alto
tonelaje y maquinaria pesada, en coexistencia con el aumento de los ciclos diarios de
congelamiento y descongelamiento invernal, acelera la degradacién fisica del
pavimento. Este proceso de meteorizacion mecanica de las carpetas de rodado
incrementa de forma critica los costos de conservacién del Ministerio de Obras Publicas

(MOP).

2.9. Marco Institucional Local Y Gobernanza Climatica

La Ilustre Municipalidad de San Gregorio ejerce el rol conductor en la planificacién,
ordenamiento territorial y ejecucidn de politicas publicas en una comuna de extrema dispersion
demografica, pero de alta importancia geopolitica y econdmica. Ante las contingencias del
cambio climatico, el municipio opera de manera intersectorial a través de sus unidades técnicas
estratégicas: la Administracion Municipal, 1a Secretaria Comunal de Planificacién (SECPLAN), la
Direcciéon de Obras Municipales (DOM), la Direccidén de Desarrollo Comunitario (DIDECO), la
Direcciéon de Administracién y Finanzas, la Unidad de Operaciones y Servicios Generales, y la

Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (DIMAO).
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Capacidades de la Gestion Ambiental Municipal

La DIMAO lidera los procesos de certificacion ambiental y manejo local, consolidando
programas basales de gestion de residuos domiciliarios y educacién ambiental. No obstante,
enfrenta brechas técnicas, logisticas y presupuestarias para dar cumplimiento integral a las
exigencias de la Ley Marco de Cambio Climatico (Ley N° 21.455), especificamente en
modelaciéon hidrogeolégica, inventarios de gases de efecto invernadero (GEI) y transicidn
energética. Para subsanar estas limitaciones, articula esfuerzos con SECPLAN, orientando la
postulacion a fondos publicos hacia proyectos de eficiencia energética fiscal e infraestructura

hidrica de resiliencia rural.

Red de Institucionalidad Publica y Soporte en Emergencias

Frente a las amenazas hidroclimaticas en el extremo subpolar, los protocolos de Gestion del
Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencias articulan una red interinstitucional de
primera respuesta ante eventos meteoroldgicos extremos (vientos destructivos, nevadas

persistentes y marejadas estacionales):

a) Carabineros de Chile (Tenencia Monte Aymond, Retén Cafiadén Grande en la Ruta
Y-545 y Retén Teniente Merino en la Ruta Y-455): Vector critico de seguridad vial y
control de transito en el eje de la Ruta Internacional CH-255 durante eventos de

ventiscas, nevadas intensas y congelamiento de calzada.

b) Posta de Salud Rural de Villa Punta Delgada: Unico nodo de atencién sanitaria
primaria para los 241 habitantes estables, garantizando la activacién de protocolos de

emergencia médica ante escenarios de aislamiento climatico prolongado.

c) Empresa Nacional del Petrdleo (ENAP): Aliado logistico estratégico que, mediante la
infraestructura del Terminal Maritimo Gregorio, aporta maquinaria pesada y soporte

técnico ante contingencias territoriales.

d) Servicio Agricolay Ganadero (SAG): Entidad técnica clave en el monitoreo ecolégico
de las praderas de estepa y en la vigilancia de la sanidad de la masa ganadera ovina

frente a las variaciones del régimen de precipitaciones.

e) Capitania de Puerto de Punta Delgada (Armada de Chile): Autoridad maritima
responsable del control del trafico en el estrecho de Magallanes. Monitorea y decreta la
suspension operativa del transbordo en Primera Angostura ante el incremento de
marejadas y vientos extremos, resguardando la integridad de la cadena de suministro

de la provincia de Tierra del Fuego.
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Estructura Organica de la Gestién Local

Para comprender la cadena de toma de decisiones, las responsabilidades técnico-operativas y
las lineas de reporte institucional encargadas de coordinar e implementar las medidas de
mitigacion y adaptacion del presente plan, se detalla a continuacion el disefio estructural y

funcional de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio:

Figura 12. Organigrama de administracion y distribucion técnica de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio

GRS R

ORGANIGRAMA
MUNICIPAL

Dlnedon B DIDEOO DIMAO
Jessie Saldivia iy, “"W""""“’ Eduardo
e Dotigias e gMann: e Cristian Godoy e Villegas Manriquez

Fuente: Direcciéon de Administracion y Finanzas, Ilustre Municipalidad de San Gregorio (2026).

A partir del diseno organizacional expuesto, la siguiente matriz detalla la articulacion
estratégica entre las atribuciones legales de las principales direcciones municipales y los
objetivos operativos del presente plan, asegurando la transversalizacién de las metas de

mitigacion y adaptacion en la gestidn local:
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Tabla 6. Matriz de competencias municipales asociadas a las lineas de accién del PACCC.

Direccion / Unidad
Municipal
Administracion

Municipal

Secretaria Comunal
de Planificacion

(SECPLAN)

Direccion de
Desarrollo
Comunitario
(DIDECO)
Direccion de Obras

Municipales (DOM)

Direccion de
Finanzas y Recursos

Humanos

Unidad de Servicios
Generalesy

Operaciones

Direccion de medio
ambiente aseo y

ornato

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades y el diseiio

Funciones Técnicas y Ejes de Trabajo Vinculados al PACCC

Coordinar la gestién administrativa y financiera para la
implementaciéon del PACCC; articular el trabajo entre las distintas
unidades municipales; supervisar la ejecuciéon de las acciones
priorizadas; apoyar la gestion de recursos, convenios y proyectos, y
realizar el seguimiento del cumplimiento del Plan.

Ejerce como la secretaria técnica de la Alcaldia y del Concejo
Municipal en el disefio de las politicas de desarrollo sostenible.
Responsable de formular, evaluar y licitar los proyectos de inversién
publica climatica. Asegura la integracion presupuestaria de las
medidas del PACCC en las carteras anuales del PLADECO.
Administra los programas de proteccidn social orientados a mitigar
la vulnerabilidad de la poblacién de personas mayores ante el estrés
térmico invernal. Disefia y ejecuta las metodologias de participacion
ciudadana y gobernanza climatica local. Fomenta la concientizacion
ambiental comunitaria a través de las organizaciones vecinales de
Villa Punta Delgada.

Fiscaliza el cumplimiento de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones en el radio comunal. Supervisa la aplicacion de
criterios de arquitectura bioclimdatica y aislamiento térmico en
edificaciones fiscales y residenciales. Visa los proyectos de
urbanizacién periférica y soterramiento de infraestructura critica
ante amenazas eolicas.

Resguarda la asignacion de recursos internos para la operacién de
los comités de emergencia. Administra los seguros y fondos
municipales de contingencia ante desastres socioambientales.
Coordina las capacitaciones técnicas del personal en materias de la
Ley Marco de Cambio Climatico.

Encargada de la ejecucion material de la mantencién de los espacios
publicos, vias comunales e inmuebles municipales. Administra la
flota vehicular municipal, evaluando los indices de eficiencia
energética y consumo de combustibles fésiles.

Ejecuta el aseo de las vias publicas, plazas, parques y bienes
nacionales de uso publico de la comuna, de manera directa o
externalizada. Gestiona la recoleccion, tratamiento y disposicién
final de los residuos sélidos domiciliarios. Planifica, construye y
mantiene las areas verdes urbanas bajo criterios de paisajismo
adaptado. Articula esfuerzos con servicios publicos sectoriales en la
evaluacién ambiental de proyectos sometidos al SEIA. Administra el
reporte técnico comunal en plataformas digitales del Estado, tales
como SINADER, SIDREP y Gestiona Energia.

estructural de la Ilustre Municipalidad de San Gregorio (2026).
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2.10. Actores Locales Relevantes Y Gobernanza Climatica

Identificacion y Rol de los Actores Locales Relevantes

En el marco del fortalecimiento de la gobernanza climatica en zonas extremas, se identificaron
y categorizaron los actores del territorio con incidencia directa o indirecta en la planificacién e
implementacién del PACCC de la comuna de San Gregorio. Esta sistematizacién reconoce tanto
el rol de la estructura municipal interna como el aporte critico del sector civil, el sector privado

y las agencias publicas sectoriales en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena.

A continuacion, se presenta la matriz detallada de actores locales relevantes, organizada segin
su naturaleza institucional, comunitaria o productiva, junto con sus roles estratégicos para

asegurar la viabilidad técnica, social y operativa del plan:

Tabla 7. Actores locales relevantes y rol asociado en la gobernanza climdtica de San Gregorio.

N° Tipo de Tipo de Nombre de la Rol o vinculo con la
actor organizacion institucion u gobernanza climatica
organizacion
1 Institucional Municipalidad @ Ilustre Organismo responsable de

Municipalidad de  liderar la elaboracién,

San Gregorio aprobacion, implementacién y
seguimiento del PACCC,
coordinando la gestién politica,
administrativa y financiera para

su ejecucion.

2 | Institucional =Municipalidad Direccién de Unidad técnica responsable de
Medio Ambiente, coordinar la implementacion del
Aseo y Ornato PACCC, realizar el seguimiento de
(DIMAO) las medidas e indicadores y

actuar como contraparte ante la

SEREMI del Medio Ambiente y el

CORECC.
3  Institucional Municipalidad Secretaria Integra las acciones del PACCC en
Comunal de los instrumentos de planificacion
Planificacion comunal y lidera la formulacién
(SECPLAN) de proyectos para acceder a

financiamiento regional y

nacional.
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4 | Institucional

5  Institucional

6 | Institucional

7  Comunitario

8  Productivo

9  Privado

Municipalidad

Municipalidad

Publica

Territorial

Gremial

Empresas

Direccién de Obras
Municipales

(DOM)

Comité COGRID

CONAF Magallanes
(Cuerpo de
Guardaparques PN
Pali Aike)

Comunidad local

Asociacion de
Ganaderos de
Magallanes

(ASOGAMA)

Empresas
Desarrolladoras de
Hidr6geno Verde y
ENAP

Contribuye a la planificacion,
disefio y supervision de
infraestructura publica resiliente,
incorporando criterios de
adaptacion al cambio climatico,
gestion del riesgo de desastres y
cumplimiento de la normativa
urbanistica y de construccion
aplicable.

Coordina la preparacion,
prevencion, respuesta y
recuperacion ante emergencias y
desastres de origen natural o
antrépico, fortaleciendo la
articulacion interinstitucional.
Colabora en la conservacion de
ecosistemas, la prevencion de
incendios forestales, la
restauracién ambiental y el
desarrollo de programas de
educacion ambiental y
adaptacion al cambio climatico.
Aportan el conocimiento del
territorio, identificando
necesidades, vulnerabilidades y
oportunidades de adaptacidn al
cambio climatico.

Representa al principal sector
productivo comunal,
colaborando en las practicas
ganaderas sostenibles, manejo de
praderas y adaptacidn frente a la
variabilidad climatica.
Participacion en iniciativas de
transicion energética, apoyan
proyectos de adaptacién y
mitigacion, entregan informacion
técnica y promueven instancias

de coordinacién publico-privada.

Fuente: Elaboracion propia con base en el PLADECO 2024-2027 de la comuna de San Gregorio.
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El andlisis de riesgos climaticos en la comuna de San Gregorio permite identificar las amenazas
histéricas del territorio austral y aquellas que, bajo los escenarios proyectados por el Atlas de
Riesgos Climdticos (ARClim) del Ministerio del Medio Ambiente, presentardn incrementos en
su frecuencia, magnitud o duracién. Este ejercicio es fundamental para evaluar la exposicion y
vulnerabilidad en un municipio de extrema dispersion rural. Su objetivo es orientar el disefio
de medidas de adaptacion prioritarias que protejan a la poblacidn, resguarden los medios de
vida ganaderos, aseguren la infraestructura critica de conectividad y conserven la biodiversidad

de sus areas protegidas.

La caracterizacién de las amenazas se realiza a partir de los fenémenos hidroclimaticos con
impacto documentado en la comuna, estructurdndose bajo el enfoque de riesgo del IPCC en tres

dimensiones metodologicas clave:

e Amenaza: Descripcion y proyeccion del fenémeno meteorolégico o climatico
(alteracion de vientos extremos, déficit hidrico prolongado, incendios de pastizales y
eventos severos de nevadas o congelamiento).

o Exposiciéon: Identificacibon de los sectores socioeconémicos, ecosistemas,
infraestructuras y poblaciones localizadas en areas susceptibles de sufrir impactos
directos.

e Vulnerabilidad: Diagndstico de los factores biofisicos, socioeconémicos e
institucionales intrinsecos que incrementan la susceptibilidad al dafio o limitan la

capacidad de adaptacién local.

A partir de las modelaciones cientificas de ARClim, se realiza una depuracién metodolégica para
eliminar variables improcedentes y contextualizar las amenazas reales que afectaran la

resiliencia y 1a economia de San Gregorio:

Tabla 8. Andlisis de Riesgos de ARClim y su Reconfiguracion Técnica para San Gregorio.

Dimension de Proyeccion General y Reconfiguracion Técnica y Realidad

Riesgo (ARClim) Modelacion Cientifica = Local de San Gregorio (Filtro Comunal)

Seguridad Hidrica Modelacion de la Riesgo Critico: San Gregorio posee una
capacidad de dependencia exclusiva de la cuenca somera
abastecimiento del Chorrillo Meric. Las proyecciones de

doméstico yrecargade  ARClim muestran una alteracién en la

fuentes superficiales y estacionalidad de las lluvias, lo que genera
subterraneas ante un riesgo alto de desabastecimiento en los
variaciones de meses de verano por el aumento de la
precipitacion. demanda y la evaporacidon acelerada del

acuifero captado por el APR.
Inundaciones y Evaluacién del riesgo de = Riesgo Infraestructural: Si bien no existen

Desbordes anegamiento costero por grandes colectores urbanos de
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Comportamiento

de Heladas

Olas de Calor e
Islas de Calor

Urbanas

Infraestructura
Portuaria y

Logistica

Riesgo
Ecosistémico y de

Biodiversidad

aumento del nivel del
mar y desborde de
colectores urbanos por

lluvias intensas.

Modelacidn estadistica
que proyecta una
disminucién
generalizada en el
numero de dias con
temperaturas inferiores

a 0°C a nivel pais.

Evaluacion del
disconfort térmico y
mortalidad asociada a
temperaturas extremas
en centros urbanos
altamente consolidados

de hormigon.

Proyeccion del aumento
de dias de inactividad en
puertos y rampas de
conectividad maritima
debido al incremento de

marejadas.

Modelacién del impacto
de incendios y sequias
sobre la cobertura

vegetal nativa y los

alcantarillado pluvial en Villa Punta
Delgada, el riesgo se desplaza hacia los
caminos interiores y las rutas de
conectividad logistica (como la Ruta CH-
255). Las lluvias liquidas concentradas
sobre suelo congelado en primavera
provocan escorrentias masivas que cortan
rutas e inundan terrenos bajos.

Efecto Desestabilizador Ecosistémico: En
San Gregorio, la disminucién de los dias de
congelamiento invernal continuo impide la
consolidacion estacional del suelo blando
de estepa, acelerando la erosién edlica,
alterando el régimen de acumulacién nival
y desequilibrando los ciclos biolégicos de
las vegas himedas.

Variable Inaplicable / Eliminada: Debido a
las  caracteristicas morfolégicas, la
bajisima densidad poblacional de Villa
Punta Delgada y el clima esteparico frio
subpolar con vientos extremos
permanentes, el fendmeno de "Islas de
Calor Urbanas" es inexistente. El plan
comunal descarta este eje y reorienta los
recursos hacia el blindaje contra el frio
extremo invernal y el cizallamiento edlico.
Riesgo de Conectividad Soberana: San
Gregorio alberga el terminal de Primera
Angostura, el nodo logistico de transbordo
maritimo mas importante de la Region de
Magallanes. El aumento en la frecuencia y
virulencia de los temporales de viento
proyectados por ARClim incrementara las
jornadas de cierre de rampa, aislando de
forma critica a la Provincia de Tierra del
Fuego.

Riesgo de Conservacion Alto: Los periodos
prolongados de sequia estival, sumados a

vientos que superan los 100 km/h, elevan

exponencialmente el riesgo de incendios
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habitats de fauna de interfaz en la estepa de coirén. Esto
protegida. amenaza directamente al Parque Nacional
Pali Aike y destruye los sitios de
nidificacion del Canquén Colorado
(Chloephaga rubidiceps), especie en

peligro critico de extincidn.

Fuente: Elaboracidon propia con base en las proyecciones y modelaciones cientificas del Atlas de Riesgos Climaticos
(ARClim) del Ministerio del Medio Ambiente.

A partir de la reconfiguracion de las amenazas identificadas por ARClim y su contextualizacion
a las caracteristicas territoriales de San Gregorio, se identificaron cuatro amenazas climaticas
prioritarias para la comuna: la alteracion del régimen de vientos extremos, el déficit hidrico
prolongado y la sequia de la estepa, los incendios en estepa y pastizales, y las nevadas extremas
con procesos de congelamiento. Para cada una de estas amenazas se analiza su manifestacion
en el territorio, los principales elementos expuestos y los factores de vulnerabilidad que

condicionan la capacidad de respuesta y adaptacién de la comuna.

3.1. Alteracion Del Régimen De Vientos Extremos Y Rachas

Destructivas

Amenaza

Los vientos extremos constituyen una de las principales amenazas climaticas de la comuna de
San Gregorio debido a las caracteristicas propias de la estepa magallanica. Las rafagas, que
pueden superar los 100 km/h y alcanzar velocidades cercanas a los 130 km/h, se presentan
durante todo el afo, con mayor intensidad en primavera y verano. Estas condiciones
incrementan el riesgo de dafios en infraestructura, interrupciones de la conectividad vial y
maritima, afectacion de los servicios bdsicos y dificultades para el desarrollo de las actividades

productivas.
Exposicion
La exposiciéon se concentra principalmente en la infraestructura critica de la comuna,
incluyendo la Ruta CH-255, el cruce maritimo de Primera Angostura, la red de distribucién
eléctrica, el sistema de Agua Potable Rural de Villa Punta Delgada y las estancias ganaderas
distribuidas en el territorio. Asimismo, los ecosistemas abiertos de la estepa y el Parque

Nacional Pali Aike se encuentran expuestos a procesos de erosion edlica que afectan el suelo, la

vegetacion y la infraestructura destinada al uso publico.
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad frente a los vientos extremos esta determinada por la alta dispersién de la
poblacidn, la dependencia de infraestructura aérea para el suministro eléctrico y las limitadas
capacidades locales para responder oportunamente a emergencias de gran magnitud. A ello se
suma la escasa proteccion natural frente al viento, la antigiiedad de parte de la infraestructura
rural y las dificultades logisticas asociadas al aislamiento territorial, factores que aumentan la

susceptibilidad de la comuna ante este tipo de eventos.

3.2. Déficit Hidrico Prolongado Y Sequia De La Estepa

Amenaza

El déficit hidrico constituye una de las principales amenazas climaticas para la comuna de San
Gregorio, debido a la disminucién de las precipitaciones, la reduccién de la acumulacién nival y
el aumento de la evapotranspiracion asociado al cambio climatico. Estas condiciones afectan la
recarga de los acuiferos, vegas y humedales, disminuyendo la disponibilidad de agua para el
abastecimiento de la poblacién, la actividad ganadera y los ecosistemas de la estepa

magallanica.
Exposiciéon
Los principales elementos expuestos corresponden al sistema de Agua Potable Rural (APR) de
Villa Punta Delgada, las captaciones de agua subterrdnea, las estancias ganaderas y los
ecosistemas dependientes de humedales y vegas. Asimismo, la disminucién de la disponibilidad

hidrica afecta la productividad de las praderas naturales y el habitat de especies de alto valor

para la conservacion, como el Canquén Colorado y otras aves asociadas a ambientes hiumedos.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad frente al déficit hidrico estd determinada por la alta dependencia de fuentes
de agua subterranea, la limitada diversificacion de los sistemas de abastecimiento y la escasa
infraestructura para almacenamiento y gestion eficiente del recurso hidrico. A ello se suman las
caracteristicas productivas de la comuna, basadas en la ganaderia extensiva, y las limitaciones
institucionales y financieras para implementar medidas de adaptacion que permitan fortalecer

la seguridad hidrica frente a escenarios de mayor escasez.

3.3. Incendios En Estepa Y Pastizales Bajo Estrés Térmico

Amenaza

Los incendios de estepa constituyen una amenaza creciente para la comuna de San Gregorio

debido al aumento de los periodos de sequia, la disminucién de la humedad de la vegetacién y
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la ocurrencia de vientos intensos que favorecen la rdpida propagacion del fuego. Estas
condiciones incrementan el riesgo de incendios durante la temporada estival, especialmente en

sectores proximos a caminos, dreas productivas y zonas de interfaz entre actividades humanas

y ecosistemas naturales.

Exposicion

La exposicidn se concentra en las estancias ganaderas, la infraestructura vial y energética, las
viviendas rurales y las areas de alto valor ambiental, entre ellas el Parque Nacional Pali Aike.
Asimismo, la Ruta CH-255 y otros sectores con transito frecuente presentan una mayor

probabilidad de ocurrencia de incendios asociados a actividades humanas, pudiendo afectar

tanto la actividad productiva como el patrimonio natural y turistico de la comuna.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad frente a los incendios esta asociada al aislamiento geografico de la comuna,
la limitada disponibilidad de recursos para el combate inicial del fuego y los tiempos de
respuesta de los organismos de emergencia. A ello se suma la dispersion de las estancias, la
escasez de fuentes de abastecimiento de agua para emergencias y la alta sensibilidad de los
ecosistemas de la estepa magallanica, cuya recuperacion puede ser lenta luego de un incendio

de gran magnitud.

3.4. Nevadas Extremas, Escarcha Y Congelamiento Terrestre

Amenaza

Las nevadas intensas, la formacion de escarcha y el congelamiento del suelo constituyen
amenazas climdticas recurrentes en la comuna de San Gregorio durante el periodo invernal.
Estos eventos, asociados al ingreso de masas de aire frio y bajas temperaturas, generan
acumulacién de nieve y formacién de hielo en caminos e infraestructura, afectando la movilidad,
los servicios basicos y las actividades productivas. Las proyecciones climdticas indican que,
aunque pueden variar en frecuencia e intensidad, estos fendmenos continuaran representando

un riesgo importante para la comuna debido a sus condiciones geograficas y climaticas.

Exposiciéon

La principal exposicion se concentra en la red vial, especialmente en la Ruta CH-255, el Paso
Integracion Austral y el cruce de Primera Angostura, donde las condiciones invernales pueden
interrumpir la conectividad regional. Asimismo, se encuentran expuestos el sistema de Agua
Potable Rural, la infraestructura publica y las estancias ganaderas, cuya operacién depende del
acceso a caminos y del funcionamiento continuo de los servicios basicos. La actividad ganadera
también se ve afectada por la disminucién de la disponibilidad de forraje provocada por la

acumulacion de nieve.
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad frente a estos eventos estd determinada por la dispersion de la poblacién
rural, la limitada capacidad local para despejar caminos y responder oportunamente a
emergencias, y la dependencia de infraestructura susceptible al congelamiento. Ademas, parte
de las viviendas rurales presenta condiciones de aislamiento térmico insuficientes, mientras
que la limitada disponibilidad de maquinaria y recursos para enfrentar contingencias
invernales dificulta mantener la continuidad de los servicios y apoyar a los sectores productivos

durante episodios prolongados de frio extremo.

3.5. Sintesis del Analisis de Riesgos Climaticos

El andlisis realizado evidencia que la comuna de San Gregorio enfrenta un conjunto de
amenazas climaticas que afectan de manera diferenciada a la poblacidn, la infraestructura, las
actividades productivas y los ecosistemas. La combinacién de las condiciones biofisicas del
territorio, la dispersion de los asentamientos y las limitadas capacidades de respuesta
incrementa la vulnerabilidad comunal frente a estos eventos. En este contexto, la identificacion
de las principales amenazas, elementos expuestos y factores de vulnerabilidad constituye la
base para la priorizacion de riesgos y la definicion de las medidas de adaptacion que integran

el presente Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico.

Tabla 9. Sintesis de riesgos identificados en la comuna de San Gregorio.

Amenaza Afectacion principal Factores de vulnerabilidad Nivel de
(Exposicion) asociados Riesgo*

Alteracion del Ruta CH-255, cruce Dependencia de infraestructura
Régimen de maritimo de Primera eléctrica aérea, alta dispersion
Vientos Angostura, red eléctrica, territorial, limitada capacidad Muy Alto
Extremosy sistema de Agua Potable local de respuesta ante
Rachas Rural (APR), viviendasy = emergencias, escasa proteccion
Destructivas estancias ganaderas. natural frente a los vientos

predominantes y aislamiento
geografico.

Déficit Hidrico  Sistema de Agua Potable = Alta dependencia de aguas

Prolongadoy Rural (APR), captaciones = subterrdneas, limitada
Sequia de la de agua subterranea, infraestructura para Muy Alto
Estepa vegas, humedales, almacenamiento y gestién del
estancias ganaderas y recurso hidrico, predominio de la
ecosistemas asociados. ganaderia extensiva y

capacidades institucionales

50



GREG
o 0
oy *

T B -

(=] -l o

Incendios en

Estancias ganaderas,

limitadas para enfrentar
escenarios de escasez hidrica.

Aislamiento geografico, limitada

Estepay viviendas rurales, capacidad de respuesta inicial,
Pastizales bajo  infraestructura vial y escasez de fuentes de Alto
Estrés Térmico energética, Parque abastecimiento de agua para

Nacional Pali Aike y emergencias y alta sensibilidad

otras dreas de alto valor = de los ecosistemas de la estepa

ambiental. frente al fuego.
Nevadas Red vial comunal, Paso Dispersion de la poblacion rural,
Extremas, Integraciéon Austral, limitada disponibilidad de
Escarchay sistema de Agua Potable = maquinaria para el despeje de Alto
Congelamiento  Rural (APR), caminos, viviendas con
Terrestre infraestructura publica, @ aislamiento térmico insuficiente y

estancias ganaderas y

dependencia de infraestructura

disponibilidad de forraje = susceptible al congelamiento.

para el ganado.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Comunal de Emergencia (COGRID), el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO) 2024-2027, la Estrategia Energética Local (EEL) 2024.

Nota: La clasificacion del nivel de riesgo corresponde a una evaluacion cualitativa basada en el andlisis integrado de la
amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad de la comuna, utilizando antecedentes provenientes del Atlas de Riesgos
Climdticos (ARClim), el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), el Plan Comunal de Emergencia (COGRID), la Estrategia

Energética Local (EEL) y otros instrumentos de planificacién territorial.

3.6. Factores De Sensibilidad Ante El Cambio Climatico

Los riesgos climaticos identificados para la comuna de San Gregorio evidencian que los
impactos del cambio climatico no dependen tnicamente de la intensidad o frecuencia de las
amenazas, sino también de las caracteristicas propias del territorio que condicionan su
capacidad para enfrentarlas. En este contexto, los factores de sensibilidad corresponden a
condiciones ambientales, sociales, econdmicas, territoriales e institucionales que incrementan
la susceptibilidad de la poblacion, la infraestructura, los sistemas productivos y los ecosistemas
frente a los efectos del cambio climatico. Su identificacién permite comprender las principales
limitaciones y desafios para la adaptacidn, constituyendo un insumo fundamental para la
definicion de las medidas que integran el presente Plan de Accién Comunal de Cambio

Climatico.
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Tabla 10. Principales factores de sensibilidad de la comuna de San Gregorio frente al cambio climdtico.

Factor de
sensibilidad Descripcion
Aislamiento La dispersion territorial y la dependencia de la Ruta CH-255, el
geograficoy cruce de Primera Angostura y el Paso Integracién Austral

condicion fronteriza incrementan la sensibilidad de la comuna frente a interrupciones
ocasionadas por eventos climaticos, afectando la conectividad y el
acceso a servicios esenciales.

Caracteristicas La baja densidad poblacional, la dispersién de los asentamientos y

demograficas la presencia de poblacion residente en sectores rurales dificultan el
acceso oportuno a servicios, la coordinacién de emergencias y la
implementaciéon de medidas de adaptacion.

Infraestructura y La dependencia del sistema de Agua Potable Rural (APR), la red

servicios basicos eléctrica, la infraestructura vial y otros servicios esenciales
incrementa la sensibilidad frente a eventos climaticos que pueden
afectar su continuidad operativa.

Fragilidad de los Los ecosistemas de estepa, vegas y humedales presentan alta

ecosistemas sensibilidad frente al déficit hidrico, la erosién y los incendios,
afectando la biodiversidad y la provisién de servicios ecosistémicos

esenciales para la comuna.

Capacidad La limitada disponibilidad de recursos humanos, financieros,

institucional y equipamiento y maquinaria condiciona la capacidad local para

operativa prevenir, responder y adaptarse a los impactos del cambio
climatico.

Grupos prioritarios  Personas mayores, personas con discapacidad, nifios, nifias y
habitantes de sectores rurales aislados presentan una mayor
sensibilidad debido a las dificultades de acceso a servicios basicos

y de emergencia durante eventos climaticos extremos.

Dependencia de La economia comunal, basada principalmente en la ganaderia
actividades extensiva, los servicios asociados a la conectividad regional y el
economicas turismo, depende de las condiciones climaticas, lo que incrementa

su sensibilidad frente a eventos extremos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagnéstico comunal, el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) 2024-2027, el
Plan Comunal de Emergencia (COGRID), la Estrategia Energética Local (EEL) y el analisis de riesgos climaticos
desarrollado para el presente PACCC.
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3.7. Capacidad Adaptativa De La Comuna De San Gregorio

La capacidad adaptativa corresponde al conjunto de recursos, capacidades institucionales,
infraestructura, instrumentos de planificacion y redes de colaboraciéon que permiten a la
comuna anticipar, enfrentar y recuperarse de los efectos del cambio climatico. En San Gregorio,
esta capacidad esta determinada tanto por las fortalezas existentes como por las oportunidades
de mejora para fortalecer la resiliencia territorial. Su analisis permite identificar las condiciones

que favorecen la implementaciéon de medidas de adaptacion y orientar la planificacién comunal

hacia un desarrollo mas sostenible y preparado frente a los desafios climaticos.

Tabla 11. Principales factores de capacidad adaptativa de la comuna de San Gregorio.

Factor de capacidad

adaptativa

Gobernanzay

planificacién comunal

Coordinacion

interinstitucional

Capital natural

Experiencia en
gestion de

emergencias

Desarrollo de
iniciativas de

sostenibilidad

Conocimiento del

territorio

Descripcion

La Municipalidad dispone de instrumentos de planificacién, como
el PLADECO, el Plan Comunal de Emergencia (COGRID), la
Estrategia Energética Local (EEL) y el presente PACCC, que
orientan la incorporaciéon del cambio climatico en la gestiéon
comunal y favorecen la coordinacién entre distintas 4areas
municipales.

La comuna mantiene coordinacién con organismos publicos
regionales y nacionales, como la SEREMI del Medio Ambiente,
SENAPRED, CONAF, SAG, la Direccién General de Aguas y otros
servicios, fortaleciendo la respuesta ante emergencias y la
implementacion de acciones de adaptacién.

La presencia del Parque Nacional Pali Aike, extensas areas de
estepa y humedales constituye un patrimonio ambiental que
contribuye a la provision de servicios ecosistémicos, favoreciendo
la conservacion de la biodiversidad y la resiliencia del territorio.
La comuna cuenta con experiencia en la gestion de eventos
asociados a vientos intensos, nevadas, interrupciones de
conectividad e incendios, apoyada por la coordinacién del Comité
para la Gestion del Riesgo de Desastres (COGRID).

La implementacién de la Estrategia Energética Local y el
desarrollo de proyectos vinculados a energias renovables e
hidrégeno verde representan oportunidades para fortalecer la
adaptacién y avanzar hacia un desarrollo territorial mas resiliente.
La experiencia de los habitantes, productores ganaderos y equipos
municipales aporta conocimiento local sobre el comportamiento
de las amenazas climaticas y facilita la identificacién de medidas

de adaptacion acordes con la realidad comunal.
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Acceso a La disponibilidad de fondos regionales y nacionales destinados a
financiamiento y cambio climatico, gestion del riesgo de desastres, conservacion
programas publicos ambiental e infraestructura resiliente constituye una oportunidad

para fortalecer la capacidad adaptativa de la comuna mediante la

ejecucion de proyectos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) 2024-2027, el Plan Comunal de
Emergencia (COGRID), la Estrategia Energética Local (EEL) y el diagndstico desarrollado para el presente Plan de Accion
Comunal de Cambio Climatico.
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4.1. Lineamientos Estratégicos

Mision

El Plan de Acciéon Comunal de Cambio Climatico (PACCC) de San Gregorio tiene como mision
institucional fortalecer la resiliencia socio-ambiental y territorial de la comuna frente a las
forzantes del cambio climatico global. Esto se ejecutard mediante el codisefio e implementacién
de medidas de adaptacién y mitigacién adaptadas a las condiciones geograficas extremas de la
Patagonia subpolar. El plan integra de manera sinérgica la seguridad hidrica, la superacién de
brechas histéricas en infraestructura y saneamiento bdsico, la conservaciéon activa de los
ecosistemas de estepa y la articulacidn transparente de las comunidades locales con el tejido

industrial energético, asegurando el cumplimiento de las metas sectoriales fijadas por la Ley

Marco de Cambio Climatico (Ley N° 21.455).

Vision

Al afio 2030, San Gregorio se consolidard como una comuna modelo y referente en la Regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena por su capacidad de resiliencia adaptativa y su rol
conductor en los procesos de transiciéon energética justa. Mediante una inversion publica y
privada estratégica, la comuna habra neutralizado su vulnerabilidad hidrica y logistica
superficial, salvaguardado la integridad ecolégica del Parque Nacional Pali Aike y blindado su
tejido social disperso. San Gregorio proyectard un desarrollo bajo en emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) que armoniza la operacién de la gran industria del Hidrégeno Verde

con la preservacién de la identidad cultural, rural y agropecuaria de la estepa magallanica.

4.2. Objetivos Del Plan De Accion Comunal De Cambio Climatico

Objetivo General

Incrementar la resiliencia territorial, social y ecosistémica de la comuna de San Gregorio frente
a los impactos actuales y proyectados del cambio climatico, mediante la proteccién de sus
habitantes, el aseguramiento del recurso hidrico, la modernizacién de la infraestructura
sanitaria y vial critica, la restauracién de la estepa patagénica y la consolidacion de capacidades
institucionales locales, en plena articulaciéon con el desarrollo de energias limpias y los

compromisos climaticos nacionales.
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Objetivos Especificos

1. Reducir la exposicion territorial a amenazas hidrometeorolégicas: Robustecer la
planificacidn y el manejo integrado del riesgo ante eventos climaticos extremos (vientos
con rachas superiores a los 100 km/h, heladas y nevadas persistentes), priorizando la
proteccidon de la infraestructura critica vial en la Ruta Internacional CH-255 y la
continuidad del nodo logistico maritimo en Punta Delgada.

2. Fortalecer la resiliencia socioecondmica de los habitantes: Promover la inclusion
activa de los grupos demograficos vulnerables y familias dispersas en estancias rurales,
dentro de los planes de contingencia, asegurando la continuidad de servicios basicos y
el apoyo técnico ante la crisis estructural de la ganaderia.

3. Recuperar, conservar y gestionar los ecosistemas de estepa: Priorizar la detencién
de la erosion edlica y la pérdida de suelos mediante programas de restauracion
ecolégica de dreas degradadas por sobrepastoreo, protegiendo los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad en el Parque Nacional Pali Aike y los humedales.

4. Garantizar la seguridad hidrica y el saneamiento basico: Optimizar la gestion de
acuiferos y fuentes de agua subterrdnea para consumo humano y ganadero,
modernizando los sistemas de captacion rural y ejecutando el disefio definitivo de las
redes de alcantarillado y la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) para Villa
Punta Delgada, mitigando la contaminacién hidrica y las emisiones difusas de metano
(CHa4).

5. Impulsar la educacion ambiental y formacion técnica local: Desarrollar programas
de capacitacién continua para la comunidad y el cuerpo de funcionarios municipales en
accion climatica, introduciendo practicas sustentables en el manejo de campos e
instruyendo a la poblacion local para acceder a las cadenas laborales de la nueva
industria de transicidn del Hidrégeno Verde.

6. Consolidar una gobernanza climatica local efectiva: Dotar a la Direccién de Medio
Ambiente y Unidades de Operaciones de capacidades de control, fiscalizacién y
monitoreo técnico del PACCC, institucionalizando la participacién de los habitantes,
organizaciones vecinales y empresas energéticas estratégicas en un modelo de gestion

transparente.



4.3. Ejes Estratégicos De Accion Climatica

Para operativizar las metas de adaptacion y mitigacion en San Gregorio se han definido cuatro
ejes estratégicos transversales. Estos ejes surgen de las brechas fisicas y estructurales
analizadas en el diagndstico, tales como el aislamiento geopolitico patagdnico, la fragilidad de
las fuentes de agua subterrdnea someras, la exposicion de las redes de energia a vientos
extremos y los desafios socio-ambientales que introduce la proyeccion de la industria
del Hidrdgeno Verde en la estepa. Estos ejes ordenan las medidas de mitigacion y adaptacion

en funcidn de las urgencias levantadas en el diagndstico biofisico y socioecondmico de la comuna:

Tabla 12. Ejes estratégicos para iniciativas de mitigacion y adaptacién.

NUMERO DE EJE NOMBRE DE EJE

GOBERNANZA, INCIDENCIA PUBLICA Y CULTURA
CLIMATICA

EJE ESTRATEGICO 2 ADAPTACION, INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDAD HiDRICA
AUSTRAL
MITIGACION, TRANSICION ENERGETICA JUSTA Y
RESILIENCIA INFRAESTRUCTURAL

EJE ESTRATEGICO 4 ADAPTACION PRODUCTIVA, DIVERSIFICACION ECONOMICA
Y COMUNIDADES PORTAL

Fuente: Elaboracion propia para PACCC comuna de San Gregorio.

4.4. Evaluacion Y Priorizacion De Las Medidas

Las medidas de adaptacion y mitigacion propuestas en el presente Plan de Accién Comunal de
Cambio Climatico fueron definidas a partir del diagnéstico de vulnerabilidad climatica
desarrollado parala comuna de San Gregorio. Su formulacién responde a los principales riesgos
identificados, considerando las condiciones de sensibilidad del territorio, la capacidad
adaptativa comunal y la necesidad de fortalecer la resiliencia frente a los efectos del cambio

climatico.

Con el propésito de orientar la implementacién del PACCC durante el periodo 2026-2030, las
medidas fueron evaluadas cualitativamente mediante criterios que permiten determinar su
contribucién a la adaptacién y mitigacién del cambio climatico, asi como su viabilidad de
ejecucion en el contexto comunal. Esta evaluacion facilita la priorizaciéon de las acciones,
optimizando la asignacién de recursos y favoreciendo una implementacion gradual conforme a

las capacidades institucionales y a las oportunidades de financiamiento.
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Tabla 13. Criterios utilizados para la priorizacién de las medidas

Criterio Descripcion

Contribuciéon ala Capacidad de la medida para disminuir la vulnerabilidad de la
reduccion del riesgo poblacidn, la infraestructura, las actividades productivas o los
climatico ecosistemas frente a las amenazas climaticas identificadas.

Factibilidad técnica Disponibilidad de capacidades técnicas, institucionales y

administrativas para su implementacion.

Factibilidad financiera @ Posibilidad de acceder a recursos municipales, regionales o
nacionales para financiar la medida.

Beneficio ambiental Aporte esperado a la conservacion de la biodiversidad, los
ecosistemas y los recursos naturales.

Beneficio social Impacto positivo sobre la calidad de vida, la seguridad y el

bienestar de la comunidad.

Coherencia con la Alineacién con la Ley Marco de Cambio Climatico, el PARCC, el
planificacion PLADECO, la Estrategia Energética Local y otros instrumentos
territorial vigentes.

Fuente: Elaboracion propia para PACCC comuna de San Gregorio.

Tabla 14. Clasificacion de las medidas segtin su prioridad de implementacién.

Nivel de Descripcion Horizonte de

prioridad implementacion

Alta Medidas estratégicas para reducir riesgos climaticos 2026-2027
criticos o fortalecer capacidades esenciales de la
comuna. Su implementacién debe iniciarse en el corto
plazo y constituye la principal prioridad del PACCC.

Media Medidas que complementan las acciones prioritarias y 2027-2028

fortalecen la adaptacion y mitigacién en el mediano
plazo. Su ejecucién dependera de la disponibilidad de
recursos y de la coordinacién interinstitucional.

Baja Medidas de largo plazo o de caracter complementario 2029-2030
cuya implementacion estara sujeta al avance de las
acciones prioritarias y a la obtencién de financiamiento

externo.

Fuente: Elaboracion propia para PACCC comuna de San Gregorio



4.5. Medidas De Mitigacion y Adaptacion Climatica Comunal

Las medidas de mitigacién y adaptacion constituyen el eje de accién del Plan de Accién Comunal
de Cambio Climdtico (PACCC) de San Gregorio para el periodo 2026-2030. Estas medidas
responden al diagndstico desarrollado en los capitulos precedentes y buscan reducir la
vulnerabilidad de la comuna frente a los efectos del cambio climatico, fortalecer la resiliencia

de la poblacion, proteger los ecosistemas y promover un desarrollo local sostenible.

La definicién de las medidas considera los principales riesgos climaticos identificados para la
comuna, los factores de sensibilidad y la capacidad adaptativa del territorio, asi como los
lineamientos establecidos en los instrumentos de planificacién comunal y regional. De esta
manera, el PACCC prioriza acciones orientadas a fortalecer la gestion del recurso hidrico, la
conservacion de los ecosistemas, la reduccidn del riesgo de desastres, la eficiencia energética y

la gobernanza climatica.

El presente capitulo se desarrolla en conformidad con lo establecido en la Ley N.2 21.455, Marco
de Cambio Climatico, particularmente en lo dispuesto para los Planes de Accién Comunal de
Cambio Climatico, y se articula con la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), el Plan de
Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC) de Magallanes y de la Antdartica Chilena, el Plan
de Desarrollo Comunal (PLADECO) 2024-2027 y la Estrategia Energética Local (EEL) 2024,

favoreciendo la integracion del cambio climatico en la planificacién y gestidn del territorio.
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Tabla 15. Matriz de implementacién y priorizacion de las medidas de adaptacion y mitigacién del Plan de Accién

Comunal de Cambio Climdtico de San Gregorio (2026-2030).

EJE ESTRATEGICO 1: GOBERNANZA, INCIDENCIA PUBLICA Y CULTURA CLIMATICA

DESCRIPCION

Ante un escenario
caracterizado por la
escasez de equipos
municipales
exclusivos, este eje
dota de competencias
técnicas permanentes
a los funcionarios y
formaliza la
participacion
ciudadana. Asimismo,
responde al enfoque
de "Comunidades
Portal", priorizando
herramientas
normativas como
ordenanzas climaticas
e instrumentos de
tenencia responsable
para el resguardo
activo de la
biodiversidad local.

MEDIDAS

MEDIDA 1: FORMALIZACION TECNICA DE LA GESTION AMBIENTAL
Y CAMBIO CLIMATICO COMUNAL

Descripcion: Dictar una resolucién administrativa municipal para
formalizar las competencias en cambio climdtico dentro de la
Direcciéon de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (DIMAO). Este
profesional actuard como punto focal técnico ante el Ministerio del
Medio Ambiente, coordinando el monitoreo fisico del plan, articulando
el enlace con el CORECC Magallanes y liderando la postulacién a fondos
ambientales

MEDIDA 2: PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL,
RECONOCIMIENTO BIOCLIMATICO Y PATRIMONIO CULTURAL

Descripcion: Disefiar e implementar un programa educativo continuo
e inclusivo articulado entre actores como guardaparques de CONAF y
la comunidad. El programa abordaréd riesgos invernales extremos,
prevencion de incendios de estepa y puesta en valor del patrimonio
natural del Parque Nacional Pali Aike y la memoria histérica Aénikenk.

MEDIDA 3: CONSTITUCION DEL COMITE TECNICO DE CAMBIO
CLIMATICO Y AREAS PROTEGIDAS

Descripcion: Crear formalmente una instancia consultiva municipal e
intersectorial que sesione de forma periédica. Este espacio integrara a
representantes vecinales de Villa Punta Delgada, la Asociacién de
Ganaderos, CONAF y el equipo municipal (Administracién Municipal,
SECPLAN, DIMAO) con el fin de guiar de manera coordinada las
decisiones de adaptacion e infraestructura verde en el territorio.

MEDIDA 4: ORDENANZA MUNICIPAL UNIFICADA DE CAMBIO
CLIMATICO, TURISMO Y REGULACION DE IMPACTOS

Descripcion: Elaborar y promulgar una Ordenanza Municipal para
regular los impactos del turismo masivo, dictar directrices de
resguardo ambiental ante nuevas infraestructuras y establecer
criterios de sostenibilidad frente al cambio climatico. Esta medida,
busca normar los accesos y proteger el entorno de conservacion local.

MEDIDA 5: PLAN DE TENENCIA RESPONSABLE DE MASCOTAS
PARA EL RESGUARDO DEL CANQUEN COLORADO

Descripcion: Desarrollar un programa intensivo de tenencia
responsable de mascotas con foco exclusivo en mitigar la amenaza de
predacién sobre la fauna nativa de la estepa. La medida prioriza la
proteccién del Canquén Colorado (Chloephaga rubidiceps) en sus zonas
criticas de nidificacién, vegas y humedales comunales. Incluye
operativos de microchip, esterilizacidn y fiscalizacién predial.

PRIORIDAD

Alta

Media

Alta

Alta

Media
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EJE ESTRATEGICO 2: ADAPTACION, INFRAESTRUCTURA Y SEGURIDAD HiDRICA AUSTRAL

DESCRIPCION

Este eje operativo
responde de forma
directa a los riesgos
climaticos mas
severos detectados en
el territorio: el déficit
hidrico y el
congelamiento
extremo de matrices
sanitarias. A través de
obras de
mejoramiento fisico,
incorporacién de
tecnologias
bioclimaticas de
aislamiento y
soluciones basadas en
la naturaleza, se
persigue blindar el
suministro de agua
para consumo
humano e
implementar un
manejo adaptativo en
los sistemas
productivos
tradicionales de la
estepa.

MEDIDAS

MEDIDA 1: PLAN COMUNAL DE CONSERVACION Y AISLAMIENTO
TERMICO DEL SISTEMA APR

Descripcion: Disefar y ejecutar obras de optimizacion de ingenieria
en el Sistema de APR de Villa Punta Delgada. Contempla la
profundizacién e impermeabilizacién técnica de los pozos de captacion
subsuperficial para contrarrestar el descenso de los niveles freaticos,
junto con el revestimiento de poliuretano inyectado de alta densidad y
aislamiento térmico en matrices aéreas y de aduccién expuestas para
evitar cortes fisicos por congelamiento invernal.

MEDIDA 2: SISTEMA PILOTO DE COSECHA DE AGUAS LLUVIAS Y
ALMACENAMIENTO EN ESTANCIAS AISLADAS

Descripcion: Implementar médulos piloto de recoleccidn, filtrado y
acopio masivo de escorrentia pluvial en techumbres de puestos rurales
periféricos y estancias ganaderas aisladas. Los sistemas utilizaran
estanques de acumulacién de alta resistencia protegidos contra
heladas, proveyendo un volumen de reserva critico para el consumo
humano y ganaderia menor durante los meses de maxima aridez de la
estepa.

MEDIDA 3: PILOTO COMUNAL DE MANEJO HOLISTICO DE
PASTIZALES Y RESTAURACION DE VEGAS

Descripcion: Ejecutar un proyecto piloto de manejo holistico del
ganado y planificacién de pastoreo rotativo en estancias de la comuna.
Esta practica se orienta a frenar la desertificacién acelerada por la
accion combinada del viento y el sobrepastoreo historico,
promoviendo la recuperacién natural de la biomasa de coirén y la
restauracion ecoldgica activa de las vegas y micro-humedales,
ecosistemas clave para la resiliencia hidrica del suelo de la estepa.

MEDIDA 4: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y LIMPIEZA DE OBRAS
DE DRENAJE EN RUTAS CRITICAS

Descripcion: Desarrollar un plan preventivo anual coordinado entre
la Direccidon de Obras Municipales (DOM) y Vialidad para la limpieza,
despeje y rectificacion de zanjas de escurrimiento, cunetas y obras de
arte viales adyacentes a la Ruta CH-255 y caminos vecinales. Esto
evitard anegamientos localizados durante los deshielos de primavera y
asegurara la estabilidad fisica de los taludes ante eventos de
precipitacion concentrada.

PRIORIDAD

Alta

Alta

Media

Media
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EJE ESTRATEGICO 3:

MITIGACION, TRANSICION ENERGETICA JUSTA Y RESILIENCIA

INFRAESTRUCTURAL
DESCRIPCION MEDIDAS PRIORIDAD
Alineado MEDIDA 1: PROYECTO DE SOTERRAMIENTO DE REDES
directamente con la ELECTRICAS CRITICAS E INTERCONEXION DE RESPALDO AL APR
Estrategia Energética
Local (EEL 2024), Descripcion: Desarrollar el disefio técnico y posterior ejecucién para Alta
este eje aborda de el soterramiento de tramos criticos de la red de distribucion eléctrica
forma simultdnea la aérea en el radio urbano de Villa Punta Delgada, priorizando las lineas
reduccion de que energizan las bombas de captacion del APR. Esta medida elimina
emisiones de gases de | la vulnerabilidad por cortes de suministro eléctrico derivados de la
efecto invernadero fatiga mecanica por vientos extremos y colapso de postes,
mediante la eficiencia | garantizando el funcionamiento redundante del sistema sanitario.
energéticay el
blindaje fisico de las
redes de servicios MEDIDA 2: AUDITORIA Y PLAN DE EFICIENCIA ENERGETICA E
basicos frente a los INCORPORACION DE ERNC EN EDIFICIOS MUNICIPALES
vientos extremos y
rachas destructivas de | Descripcion: Implementar un programa integral de recambio Media
la Patagonia. Del tecnolégico y mejoramiento térmico (aislaciéon bioclimatica
mismo modo, envolvente). Contempla la migracién hacia iluminacién LED inteligente
introduce resguardos | y la instalacién de sistemas de energias renovables complementarias
ambientales de (paneles solares fotovoltaicos con banco de baterias integrados),
planificacién de cara reduciendo la huella de carbono publica.
al despliegue a gran
escala de los futuros
desarrollos MEDIDA 3: INTEGRACION DE CRITERIOS DE SERVIDUMBRE
energéticos ECOLOGICA Y RESILIENCIA EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL
industriales. FRENTE AL DESARROLLO DE PROYECTOS ESTRATEGICOS
Descripcion: Desarrollar directrices técnicas municipales e
instrumentos de planificacién territorial que incorporen criterios de Alta

resiliencia climatica y proteccién ambiental aplicables a proyectos
estratégicos emplazados en la comuna, incluyendo iniciativas de
Hidrégeno Verde, infraestructura energética, operaciones de ENAP y
otras empresas con presencia territorial. La medida promovera la
incorporacién de criterios de sustentabilidad en los procesos de
evaluacién, permisos y coordinacién institucional, fomentando la
delimitacién de franjas de servidumbre ecoldégica para proteger
corredores biol6gicos, minimizar la fragmentacién de los ecosistemas
de la estepa, resguardar los acuiferos compartidos y favorecer la
conservacion de la biodiversidad.
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EJE ESTRATEGICO 4: ADAPTACION PRODUCTIVA, DIVERSIFICACION ECONOMICA Y

COMUNIDADES PORTAL
DESCRIPCION

Este eje busca
promover una
transicion
proactiva
hacia sistemas
productivos
mas
resilientes y
compatibles
con los
escenarios de
la Patagonia
austral.

Fuente: Elaboracion propia, basada en el diagnéstico de riesgos, vulnerabilidad y capacidad adaptativa del PACCC de San

Gregorio

MEDIDAS

MEDIDA 1: PROGRAMA DE MANE]JO ADAPTATIVO GANADERO Y CONTROL
DE LA DESERTIFICACION DE LA ESTEPA

Descripcion: Coordinar junto al SAG, INDAP y ASOGAMA, la implementacién de
planes prediales de manejo adaptativo y pastoreo rotativo planificado (manejo
holistico). Esta medida busca revertir la degradacién de los suelos expuestos a
la erosion edlica y al sobrepastoreo, promoviendo la recuperaciéon de las
especies forrajeras nativas (coirén) y la proteccién estricta de las vegas
comunales como reservas criticas de humedad

MEDIDA 2: FOMENTO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA LOCAL MEDIANTE
PRODUCCION BIOCLIMATICA PROTEGIDA

Descripcion: Promover el desarrollo de la agricultura de pequeria escala en el
radio urbano de Villa Punta Delgada a través de la construccién y optimizacion
de invernadero bioclimatico de policarbonato de alta resistencia, dotado de
sistema de micro-riego eficiente y calefacciéon pasiva o geotérmica de baja
entalpia. Esta medida responde a la alta dependencia externa de hortalizas
frescas y busca asegurar el suministro ante cortes de rutas por contingencias
climaticas.

MEDIDA 3: FORTALECIMIENTO DEL TURISMO SUSTENTABLE Y DE BASE
COMUNITARIA EN LA COMUNIDAD PORTAL PALI AIKE

Descripcion: Desarrollar un plan de fomento para el turismo cientifico, cultural
y de naturaleza de bajo impacto, posicionando a San Gregorio como una
"Comunidad Portal" activa del Parque Nacional Pali Aike. El programa contempla
la capacitacion de operadores locales en turismo responsable bajo escenarios de
cambio climatico, el disefio de circuitos autoguiados de interpretacién de la
estepa y la arqueologia Adnikenk.

MEDIDA 4: APOYO A LA LOGISTICA LOCAL Y SERVICIOS RURALES CON
CRITERIOS DE PRODUCCION LIMPIA

Descripcion: Apoyar a las microempresas locales de servicios, maestranzas y
provision logistica asociadas al nodo vial de la Ruta CH-255 y el cruce maritimo
de Primera Angostura en la adopcién de practicas de produccién limpia y
economia circular. Se promoverdn auditorias basicas de eficiencia hidrica, la
gestion adecuada de aceites, neumaticos y residuos industriales asimilables para
evitar la contaminacién de suelos y acuiferos.

MEDIDA 5: AUTONOMIA ENERGETICA RENOVABLE EN INFRAESTRUCTURA
DE CONECTIVIDAD Y PUESTOS AISLADOS

Descripcion: Fomentar la incorporacién de soluciones de Energias Renovables
No Convencionales (ERNC), tales como sistemas hibridos (edlico-fotovoltaicos)
con bancos de almacenamiento en baterias de ultima generacion, en los puestos
de estancias aisladas y puntos estratégicos de control de emergencias viales o
sanitarias, reduciendo el uso y la dependencia de generadores diésel
tradicionales.

PRIORIDAD

Alta

Media

Media

Media

Alta
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GLOSARIO TECNICO

Adaptacion: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los sistemas
humanos, busca moderar o evitar los danos o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En
San Gregorio, un ejemplo critico de adaptacion es el blindaje térmico e inyeccion de poliuretano

en lared de APR para asegurar la continuidad del servicio ante heladas extremas (IPCC, 2018).

Amenaza: Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisica de origen natural o
antropdgeno que puede causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la
salud, asi como dafios y pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
ecosistemas y recursos ambientales. Para la comuna, las principales amenazas climaticas son
las rafagas de viento extremo (>130 km/h), las nevadas severas ("terremotos blancos"), el

congelamiento freatico y los incendios de interfaz en la estepa (IPCC, 2018).

Atlas de Riesgo Climatico (ARClim): Plataforma oficial desarrollada por el Ministerio del
Medio Ambiente de Chile y centros cientificos (CR2 y Centro de Cambio Global UC) que provee
proyecciones e indicadores geoespaciales sobre amenazas, exposicién, vulnerabilidad y riesgo

climatico a escala comunal, actuando como la base de datos cientifica del presente plan.

Cambio Climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que alterala composicion de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima

observada durante periodos de tiempo comparables (CMNUCC).

Capacidad Adaptativa: Habilidad de los sistemas sociales, econémicos y naturales para
ajustarse a los impactos del cambio climatico, moderar los dafios potenciales, aprovechar
oportunidades o enfrentar las consecuencias directas. En la comuna, implica el fortalecimiento

de la DIMAO y la capacitacién de los estancieros en el manejo holistico de suelos de secano.

Carbono Neutralidad: Estado en el cual las emisiones netas de gases de efecto invernadero
(GEI) liberadas a la atmosfera son iguales a cero, balanceadas por la captura de carbono
equivalente. San Gregorio se alinea con la meta nacional de alcanzar este estado a mas tardar al

afio 2050 a través de la transicién energética y la conservacion de sus sumideros naturales.

Contribuciones Determinadas Nacionalmente (CDN o NDC por sus siglas en inglés):
Compromisos internacionales asumidos por los paises firmantes del Acuerdo de Paris que
especifican las metas y planes nacionales de mitigaciéon (reduccién de GEI) y adaptacion

climatica en periodos quinquenales.

Corresponsabilidad: Principio transversal de la politica climatica que reconoce que enfrentar
la crisis global requiere la accidn conjunta, coordinada y vinculante de los distintos actores del
territorio (Estado, Municipalidad, sector privado ganadero e industrial, y la comunidad local),

compartiendo deberes y responsabilidades operativas.
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Efecto Invernadero: Efecto radiativo infrarrojo provocado por los componentes gaseosos de la
atmésfera (GEI), las nubes y los aerosoles, los cuales absorben la radiacion terrestre emitida
por la superficie de la Tierra. La alteracién de sus concentraciones debido a emisiones
antropodgenas (como la quema de combustibles fésiles) provoca un forzamiento radiativo que

eleva la temperatura media global (IPCC, 2013).

Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP): Instrumento de planificacion nacional de
maxima jerarquia que establece las metas sectoriales, presupuestos de emisién y lineamientos
estratégicos para transicionar hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima en Chile

con un horizonte al afio 2050.

Exposicion: La presencia de personas, medios de subsistencia, especies o ecosistemas,
infraestructura critica o activos econdmicos en lugares y entornos geograficos que podrian
verse afectados negativamente por eventos climaticos extremos. En San Gregorio, la
infraestructura critica de captacion en el Chorrillo Meric y las viviendas del radio urbano se
encuentran directamente expuestas a las variables de viento y congelamiento invernal (IPCC,

2018).

Gobernanza Climatica: Conjunto de procesos, estructuras institucionales, normas juridicas e
instrumentos que permiten a los actores publicos, privados y comunitarios coordinar, financiar
y ejecutar acciones de mitigacion y adaptacion frente al cambio climdtico de forma participativa,

transparente y efectiva.

Impactos: Efectos y consecuencias de los eventos climaticos extremos o el cambio climatico
progresivo sobre los sistemas naturales y humanos. Incluyen mermas en la disponibilidad de
agua dulce, pérdida de suelos por erosidn eélica, dafios estructurales en redes eléctricas aéreas

y alteraciones en los ciclos reproductivos de la avifauna nativa (IPCC, 2018).

Infraestructura Natural: Ecosistemas, paisajes y elementos naturales conservados o
restaurados que brindan servicios ambientales esenciales para la resiliencia territorial. En San
Gregorio, esta infraestructura estd constituida por las vegas de estepa, lagunas interiores
someras y pastizales de coirdén, vitales para la regulacion hidrica y el control de la

desertificacion.

Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC): Ley N° 21.455 promulgada en el afio 2022, que
establece el marco institucional, las competencias, responsabilidades y obligaciones de los
organos del Estado de Chile para enfrentar el cambio climatico, mandatando explicitamente la

dictacion de los planes comunales (PACCC) bajo apercibimiento de sanciones administrativas.

Mitigacion: Intervenciéon humana encaminada a reducir las fuentes de emisién o potenciar los
sumideros de gases de efecto invernadero (GEI). A nivel local, abarca la diversificacion del
sistema aislado de autogeneracion eléctrica municipal mediante la incorporacién de

microgeneracion edlica y solar hibrida con almacenamiento (IPCC, 2018).

Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC): Instrumento de planificacién y

gestién ambiental a escala municipal (horizonte 2026-2030) que identifica las vulnerabilidades
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locales, define una cartera priorizada de medidas de adaptacién y mitigacidn, y orienta la

inversion publica comunal frente a la crisis climatica global.

Plan de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC): Instrumento de planificacién a nivel
de la Regiéon de Magallanes y de la Antartica Chilena que coordina las politicas climaticas
sectoriales e intercomunales, con el cual el PACCC de San Gregorio mantiene una relacion de

estricta consistencia y alineamiento vinculante.

Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD): Concepto y practica sistematica dirigida a analizar
y gestionar las causas estructurales de las emergencias, disminuyendo el grado de exposicién a
las amenazas, reduciendo la vulnerabilidad de la poblacién y mejorando la preparacion

comunal ante eventos adversos a través del COGRID (UNSDR, 2009).

Riesgo Climatico: Resultado potencial de la interaccién dinamica entre una amenaza climatica
(fendmeno meteorolégico o fisico), el nivel de exposicidn de los elementos del territorio y la
vulnerabilidad intrinseca de los sistemas afectados. Se evalia como la probabilidad de

ocurrencia multiplicada por la magnitud del impacto adverso.

Vulnerabilidad Climatica / Territorial: Propension, susceptibilidad o predisposicion
intrinseca de un sistema social, econémico o ambiental a ser afectado negativamente por los
efectos del cambio climatico, combinando su sensibilidad fisica con su falta de capacidad de
respuesta. En San Gregorio, esta vulnerabilidad se ve agudizada por su aislamiento del Sistema
Eléctrico Nacional, la dependencia exclusiva de la cuenca del Chorrillo Meric y la inexistencia de
una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS), lo que eleva el riesgo de contaminacién

ante saturacién de suelos por deshielo (IPCC, 2018).
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