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SECCION 01 / INTRODUCCION I. MUNICIPALIDAD DE LONGAVI

CAPITULO 01

Introduccion

Un instrumento para la resiliencia frente a la nueva realidad
climética

Presentacion institucional del instrumento, fundamentos rectores, principios de accién
frente a la variabilidad climatica y marco general para la gestiéon comunal integral.

LONGAVi, REGION DEL MAULE
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Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi

Longavi es una comuna que se reconoce en su vocacion silvoagropecuaria, su extenso

desarrollo rural y en una comunidad que ha convivido histéricamente con la variabilidad de su
entorno natural. El proceso de diagndstico y participacion ciudadana desarrollado para el disefio
de este Plan de Accion Comunal de Cambio Climdtico permitié poner en comun esa experiencia
local con la evidencia técnica y cientifica disponible, identificando con claridad las tensiones que
hoy enfrenta el territorio, como son el agotamiento progresivo de sus fuentes de agua, la
creciente presion sobre su matriz productiva y la necesidad de proteger un patrimonio natural
de alto valor, como su biodiversidad andina y sus humedales.

De este trabajo conjunto surgen las lineas centrales que estructuran el presente Plan, entre las
que destacan el avanzar hacia una gestion hidrica mds eficiente y equitativa, fortalecer la
resiliencia del sector silvoagropecuario frente a un clima cambiante, conservar los ecosistemas
que sostienen la vida comunal, impulsar una valorizacion integral de los residuos y consolidar
una gobernanza climdtica coordinada, capaz de articular los esfuerzos de la institucionalidad
publica, el sector privado y la propia ciudadania.

Con estos elementos como base, Longavi proyecta al afio 2050 un territorio climdticamente
resiliente y en marcha decidida hacia la carbono neutralidad, que resguarda su identidad
productiva y natural mientras avanza en justicia ambiental para toda su poblacion. Esta vision
no corresponde a una meta abstracta, sino al horizonte compartido que orientard, en el
mediano y largo plazo, cada una de las medidas contenidas en este Plan.

Alcanzar este horizonte requiere del compromiso sostenido de toda la comunidad longaviana, de
las organizaciones sociales y productivas del territorio y de las instituciones publicas y privadas
llamadas a acompafiar su implementacion. Se invita, por tanto, a sumarse a este trabajo
conjunto, entendiendo que la resiliencia climdtica de Longavi se construird, paso a paso, con la
participacion activa de todos quienes forman parte de este territorio.
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SECCION 02 / MARCO CONTEXTUAL I. MUNICIPALIDAD DE LONGAVI

CAPITULO 02

Contexto para la Accion
Climatica

De los compromisos globales a la accidn territorial

Alineacién estratégica con los tratados multilaterales, la Ley Marco de Cambio Climatico
y los objetivos de desarrollo local sostenible en escala comunal.

LONGAVi, REGION DEL MAULE

o
(&)
-
<L
=
-
(&)
o
om
=
<
(&)
w
(a]
-
<
=z
=
=
o
(&)
=
‘O
(&)
(&)
<
11]
(a]
=z
<
-l
o

PACCC LONGAVI




Wi

m Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi
2.1 Del fenédmeno global a la respuesta institucional

Antes de situar a Longavi dentro de los compromisos internacionales, nacionales y regionales
que enmarcan su accion climatica, resulta necesario compartir un lenguaje comun sobre qué es
el cambio climatico y cédmo operan los gases de efecto invernadero, de manera que los
acuerdos y la institucionalidad que se describen a continuacion se comprendan como una
respuesta concreta a un fendémeno fisico ya identificado y medido.

2.1.1 El cambio climatico

El cambio climatico se refiere a una variacion en el estado del clima que puede identificarse
—por ejemplo, mediante pruebas estadisticas— a través de modificaciones en el valor medio
y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante periodos prolongados,
habitualmente décadas o mas (IPCC, 2023). A diferencia del tiempo atmosférico, que describe
las condiciones meteoroldgicas de un momento y un lugar especificos, el clima corresponde al
comportamiento promedio de esas condiciones a lo largo de extensos periodos. Esta distinciéon
es esencial, pues el cambio climatico no se manifiesta en un dia caluroso o en una lluvia
intensa aislada, sino en tendencias sostenidas que alteran los patrones de temperatura,
precipitacién, vientos y otros componentes del sistema climatico.

Si bien el clima ha variado naturalmente a lo largo de la historia de la Tierra por factores como
la actividad solar o las erupciones volcanicas, la evidencia cientifica establece de manera
inequivoca que el calentamiento observado desde mediados del siglo XX es consecuencia de
la actividad humana (IPCC, 2023). La quema de combustibles fosiles, los cambios en el uso del
suelo y los procesos industriales han incrementado la concentracion atmosférica de gases de
efecto invernadero —principalmente diéxido de carbono, metano y Oxido nitroso—,
intensificando la retencidn de calor en la atmésfera. Producto de ello, la temperatura media
global de la superficie se ha elevado aproximadamente 1,1 °C respecto de los niveles
preindustriales, con consecuencias ya perceptibles en todos los continentes y océanos.

Estas transformaciones se expresan en el aumento de la frecuencia e intensidad de eventos
extremos —olas de calor, sequias, precipitaciones intensas e incendios—, en la alteracién de
los ciclos hidricos y en presiones crecientes sobre los ecosistemas, la agricultura y las
comunidades (IPCC, 2023). Frente a este escenario, la respuesta se organiza en torno a dos
estrategias complementarias: la mitigacién, orientada a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, y la adaptacioén, dirigida a disminuir la vulnerabilidad y a fortalecer la
capacidad de los territorios para enfrentar los impactos.

El cambio climatico se manifiesta a través de un conjunto de alteraciones progresivas del
sistema climatico que ya son observables a escala global. EI aumento sostenido de la
temperatura media del planeta modifica los patrones de precipitacion, intensifica y hace mas
frecuentes los eventos climaticos extremos —olas de calor, sequias prolongadas, lluvias
torrenciales e incendios forestales— y acelera procesos como el retroceso de los glaciares y el
aumento del nivel del mar. Estas transformaciones no ocurren de manera aislada: alteran el
equilibrio de los ecosistemas, reducen la disponibilidad y la calidad del agua y ejercen presién
sobre la biodiversidad, generando cambios que se propagan a lo largo del territorio y del
tiempo.

Los efectos del cambio climatico, sin embargo, trascienden lo ambiental y repercuten

directamente sobre las personas y sus actividades. La menor disponibilidad de agua y las
variaciones en el régimen de lluvias afectan la agricultura y la seguridad alimentaria; el alza de
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m Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi
las temperaturas y la mayor ocurrencia de eventos extremos inciden en la salud de la
poblacion, en la infraestructura y en la economia local; y, en conjunto, estos impactos golpean
con mayor fuerza a los grupos mas vulnerables. Comprender esta cadena de efectos —desde
lo fisico hasta lo social y econdmico— resulta esencial para anticiparse a ellos. Precisamente,
estos efectos son los que busca prever este Plan, a objeto de tomar las medidas necesarias
para la adaptacion o la mitigacién de sus efectos.

IPCC: El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en inglés) es el
organismo cientifico de Naciones Unidas encargado de evaluar el conocimiento existente sobre el cambio
climatico, sus causas, impactos y posibles respuestas de mitigacion y adaptacion. Fue creado en 1988 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteorolégica Mundial
(OMM). Esta entidad se organiza en tres grupos de trabajo (WGI, GGl y WGlII).

ARG6: El Sexto Informe de Evaluacion (ARG, por su sigla en inglés) es el informe mas reciente del IPCC, publicado
entre 2021 y 2022, que actualiza el estado del conocimiento cientifico, técnico y socioecondmico sobre el cambio
climatico global. Se estructura en tres informes de los Grupos de Trabajo (bases fisicas, impactos y
vulnerabilidad, y mitigacion) mas un informe de sintesis.

2.1.2 El efecto invernadero

En forma complementaria a lo anterior, es importante comprender cémo este aumento de la
temperatura provocado por la actividad antrépica se ha acrecentado y ha influido directamente
en lo que conocemos como el efecto invernadero. Este es un proceso natural que hace posible
la vida en la Tierra, pues parte de la energia que el Sol emite atraviesa la atmdsfera y calienta
la superficie terrestre; esta, a su vez, devuelve una fraccién de ese calor hacia el espacio en
forma de radiacion. Ciertos gases presentes de manera natural en la atmdsfera
—principalmente vapor de agua, didéxido de carbono (CO:), metano (CH.) y 6xido nitroso (N:O),
conocidos como gases de efecto invernadero (GEI)— retienen una porcion de ese calor y lo
redistribuyen hacia la superficie, actuando de forma parecida a un abrigo que conserva la
temperatura del planeta. Gracias a este fendmeno, la Tierra mantiene una temperatura media
cercana a los 15 °C; sin él, rondaria los —18 °C, condiciones incompatibles con la vida tal como
la conocemos.

El problema no es, por tanto, el efecto invernadero en si, sino su intensificacion. Desde la era
industrial, las actividades humanas —en especial la quema de combustibles fdsiles, la
deforestacion, la agricultura y los procesos industriales— han incrementado significativamente
la concentracion de GEI en la atmésfera. Este aumento fortalece la capacidad de la atmésfera
para retener calor, provocando un desequilibrio energético que se traduce en el calentamiento
global y, con ello, en el cambio climatico. La evidencia cientifica que se dispone en la actualidad
establece de forma inequivoca que este calentamiento es consecuencia de la accién humana
(IPCC, 2023).

Es por esto que, si el cambio climatico se origina en el exceso de emisiones de GEl, la
respuesta que debe surgir en los territorios debe orientarse en dos ambitos, la mitigacion,
orientada a reducir las emisiones generadas en el territorio, y la adaptacién, dirigida a
prepararse frente a los impactos que el clima cambiante ya proyecta sobre la poblacién, las
actividades productivas y los ecosistemas locales.

La figura siguiente muestra que la temperatura media de la superficie terrestre aumenté 1,1 °C

en el periodo 2011-2020 en comparacion con 1850-1900, lo que evidencia la actividad
antropocéntrica.
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Figura 1: Incremento de la temperatura media de la superficie terrestre en el periodo 2011-2020
en comparacion con 1850-1900
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Fuente: IPCC, 2023.

2.1.3 Gases de efecto invernadero y potencial de calentamiento global

El IPCC identifica como principales gases de efecto invernadero antrépicos el dioxido de
carbono (CO,), el metano (CH,), el éxido nitroso (N,O) y los gases fluorados (HFC, PFC, SFy).
Cada uno difiere en su capacidad de absorber radiacién y en su permanencia en la atmésfera,
razon por la cual el IPCC estandarizo el indicador de Potencial de Calentamiento Global (GWP,
por su sigla en inglés), que mide cuantas veces mas radiacion retiene una tonelada de un gas
determinado respecto a una tonelada de CO,, en un horizonte temporal de 100 afos.

El AR6 actualizé estos valores respecto a informes anteriores. Para el CO, el GWP a 100 afos
se mantiene en 1, mientras que para el metano el valor llega a 27,9 y para el 6xido nitroso a
273. En el caso particular del metano, el ARG distingue ademas un valor de 29,8 que incorpora
el efecto radiativo adicional generado por el CO, producido cuando el metano se oxida en la
atmosfera, lo que explica por qué distintas fuentes citan cifras levemente diferentes para este
gas.

Tabla 1: Gases efecto invernadero, su potencial de calentamiento climatico y vida atmosférica.

Gas Formula GWP-100 (AR6) Vida atmosférica aproximada
Di6xido de carbono CO, 1 Cientos a miles de anos
Metano CH, 27,9 (29,8 con retroalimentacion) ~12 afos
Oxido nitroso N,O 273 ~109 afios
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Formula GWP-100 (AR6) Vida atmosférica aproximada

Hidrofluorocarbonos HFC (variable) Cientos a miles, segun compuesto Variable

Esta diferencia de potencia relativa entre los gases es relevante para identificar la magnitud de
las emisiones de Longavi, porque la matriz de emisiones de un territorio agroganadero y
forestal no se compone principalmente de CO, energético, sino de metano proveniente de la
ganaderia y del manejo de residuos organicos, ademas de oOxido nitroso asociado al uso de
fertilizantes nitrogenados, los cuales presentan un Potencial de Calentamiento Climatico (GWP)
superior al del CO..

2.2 Marco internacional

Los compromisos que Chile ha suscrito en el ambito internacional constituyen el marco de
referencia superior desde el cual se articula la accion climatica nacional y, por extension, la que
se despliega en cada uno de sus territorios. A continuacién se revisan los principales acuerdos,
agendas y convenciones que definen los objetivos globales de mitigacion y adaptacioén, y que
sustentan la coherencia del presente Plan con los compromisos que el pais ha asumido ante la
comunidad internacional.

2.2.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 mediante la resolucion A/RES/70/1, constituye
un plan de accion universal y transformador en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. Este instrumento articula 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas de caracter integrado e indivisible, que conjugan de manera equilibrada las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: la econdmica, la social y la ambiental. A diferencia de los
compromisos que le precedieron, la Agenda 2030 resulta aplicable a la totalidad de los Estados
—desarrollados y en desarrollo— y situa la sostenibilidad ambiental como condicién estructural
para el bienestar humano y la resiliencia de los sistemas socioeconémicos.

En este marco, el cambio climatico es reconocido como uno de los mayores desafios de
nuestra época y como una amenaza directa a la consecucion del desarrollo sostenible. La
accion climatica se expresa de forma explicita en el Objetivo 13, que insta a adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos mediante el fortalecimiento de la
resiliencia y la capacidad de adaptacion, la integracién de la variable climatica en las politicas y
la planificacion, y la mejora de la educacion y la sensibilizacion. No obstante, dado el caracter
integrado e indivisible de la Agenda, la dimensién climatica opera de manera transversal a lo
largo de todo el conjunto de objetivos, vinculandose estrechamente con la energia asequible y
no contaminante (ODS 7), las ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11), la produccion y el
consumo responsables (ODS 12) y la proteccidn de los ecosistemas marinos y terrestres (ODS
14 y 15), entre otros.

Esta articulacién evidencia que la accidn climatica no constituye un objetivo aislado, sino un eje
habilitante para el logro conjunto del desarrollo sostenible. En coherencia con ello, el propio
Objetivo 13 reconoce a la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico como el principal foro internacional para negociar la respuesta mundial al fenédmeno,
estableciendo una complementariedad directa entre la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris. De
este modo, la Agenda 2030 proporciona el marco programatico que orienta la incorporacién de
la accidon climatica en los instrumentos de planificacién, promoviendo un enfoque coherente,
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Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi
multinivel e intersectorial que asegure que las medidas de mitigacion y adaptacion contribuyan
simultaneamente al conjunto de las metas de desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2015).

Sobre la base de este marco global de desarrollo sostenible que nos presenta la Agenda 2030,
la accion climatica se articula a través de un conjunto de instrumentos internacionales que la
precisan y operacionalizan. A continuacion se presentan, ordenados en tres niveles,
desarrollados segun su alcance y prioridad, desde el nucleo del régimen climatico internacional
hasta los marcos ambientales y de gestion del riesgo que lo complementan. Su revisidon permite
comprender la arquitectura normativa y programatica que orienta y da sustento al presente Plan
de Accion.

2.2.2 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

Adoptada en 1992 en el marco de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro y en vigor desde
1994, la CMNUCC es el tratado fundacional del sistema climatico internacional. Su objetivo
ultimo es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmaosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico,
y consagra principios que aun estructuran toda la arquitectura posterior, en particular el de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas de los Estados.
Constituye el instrumento del cual derivan tanto el Protocolo de Kioto como el Acuerdo de
Paris, y establece la Conferencia de las Partes (COP) como érgano supremo de negociacién
(Naciones Unidas, 1992).

2.2.3 Protocolo de Kioto

Adoptado en 1997 y en vigor desde 2005, el Protocolo de Kioto fue el primer instrumento que
establecié compromisos juridicamente vinculantes y cuantificados de reduccién de emisiones
para los paises desarrollados (los del Anexo | de la CMNUCC). Introdujo, ademas, los
denominados mecanismos de flexibilidad —el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), la
implementacién conjunta y el comercio de emisiones— como vias para alcanzar las metas de
manera costo-eficiente. Su relevancia radica en que represento la primera operacionalizacion
concreta de la Convencion Marco y marcé un hito en la responsabilidad diferenciada. Para
paises en desarrollo como Chile, el MDL tuvo especial incidencia al habilitar proyectos de
mitigacién con financiamiento internacional (Naciones Unidas, 1997).

2.2.4 Acuerdo de Paris

Adoptado en diciembre de 2015 durante la COP21 y en vigor desde 2016, el Acuerdo de Paris
constituye el pilar vigente de la accion climatica global. Fija el objetivo de mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C respecto de los niveles
preindustriales y de proseguir los esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C. Su arquitectura descansa en
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), un modelo ascendente y universal
aplicable a todas las Partes. Es el referente mas relevante para cualquier instrumento de
planificacién climatica actual, pues los compromisos nacionales que de él emanan descienden
en cascada hacia los niveles regional y comunal. Sus disposiciones sobre adaptacion,
financiamiento y transparencia enmarcan directamente las medidas que los Planes de Accion
de Cambio Climatico deben articular (Naciones Unidas, 2015).
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2.2.5 Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (AR6) — Informe de Sintesis

A diferencia de los anteriores, este no es un instrumento juridico sino el principal referente
cientifico del cambio climatico. El Informe de Sintesis es el ultimo capitulo del Sexto Informe de
Evaluacién del IPCC y fue adoptado en Interlaken (Suiza), el 19 de marzo de 2023, e integra
las conclusiones de los tres grupos de trabajo (bases fisicas, impactos y adaptacion, y
mitigacion) y de los informes especiales del ciclo. Confirma de manera inequivoca que las
actividades humanas han provocado el calentamiento global. Su pertinencia es transversal,
pues proporciona la base de evidencia que legitima y orienta el diagnéstico, los escenarios y
las medidas de mitigacion y adaptacion del Plan (IPCC, 2023).

2.2.6 Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)

Adoptado en 1992, junto con la CMNUCC, en la Cumbre de la Tierra de Rio, y en vigor desde
1993, el CDB es una de las tres "convenciones de Rio". Persigue tres objetivos: la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.
Su relevancia para un PACCC reside en el estrecho nexo entre clima y biodiversidad: las
soluciones basadas en la naturaleza y la adaptacién basada en ecosistemas son hoy ejes
centrales de la accion climatica. En este Convenio se fundan las medidas de adaptacion que se
apoyan en la proteccion y restauracién de ecosistemas como estrategia de resiliencia territorial
(Naciones Unidas, 1992).

2.2.7 Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD)

Adoptada en 1994 y en vigor desde 1996, es la tercera de las convenciones de Rio. Aborda la
lucha contra la desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia, especialmente en las
zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas, promoviendo la gestién sostenible de la tierra 'y
la neutralidad en la degradacién de las tierras. En el contexto chileno, esta Convencion posee
una gran relevancia pues permite vincular la adaptacién climatica con la seguridad hidrica, la
conservacion del suelo y la resiliencia de los territorios rurales, dimensiones frecuentemente
criticas a escala comunal (Naciones Unidas, 1994).

2.2.8 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adopté en la
tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japon) el 18 de
marzo de 2015, y posteriormente fue refrendado por la Asamblea General. Define siete metas
mundiales y cuatro prioridades de accion, y su principal innovacién es el desplazamiento del
foco desde la gestion del desastre hacia la gestion del riesgo de desastres, es decir presenta
una evolucion hacia un enfoque claramente preventivo. En este sentido, es de alta relevancia
para el PACCC, dado que el cambio climatico amplifica la frecuencia e intensidad de las
amenazas hidrometeoroldgicas. Existe una fuerte sinergia entre la adaptacion climatica y la
reduccién del riesgo de desastres, y su Prioridad 1 —comprender el riesgo— se alinea con los
analisis de riesgo y vulnerabilidad climatica que estructuran un plan de esta naturaleza. Es por
ello que se trata de un referente especialmente atinente al enfoque de prevencién de riesgos
(Naciones Unidas, 2015).
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2.2.9 Acuerdo de Escazu
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Adoptado en Escazu (Costa Rica) el 4 de marzo de 2018 y en vigor desde el 22 de abril de
2021, es el primer tratado ambiental regional de América Latina y el Caribe y el primero en el
mundo que incorpora disposiciones especificas para la proteccion de las personas defensoras
del medio ambiente. Garantiza los tres derechos de acceso en asuntos ambientales, que son el
acceso a la informacién, participacion publica en la toma de decisiones y el acceso a la justicia.
En tal sentido aporta la dimensién de gobernanza y procedimiento a la accién climatica, pues la
participacién ciudadana y el acceso a la informacion son condiciones habilitantes para procesos
de planificacién legitimos y vinculantes con la comunidad, por lo que, respalda el disefio de
instancias participativas y de transparencia, coherentes con una planificacion democratica del
territorio (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2018).

2.3 Marco Normativo e Instrumentos de Nivel Nacional y Local

Una vez situados los compromisos que Chile ha asumido a nivel internacional, corresponde
revisar como estos se traducen en el ordenamiento juridico e institucional del pais, asi como en
los instrumentos de planificacion que, a escala nacional, regional y comunal, dan operatividad a
dichos compromisos y establecen el marco de accién dentro del cual se inserta el presente
Plan.

2.3.1 Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) es el instrumento mediante el cual cada
pais, en cumplimiento del articulo 4 del Acuerdo de Paris, comunica formalmente a la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico sus compromisos de
mitigacién y adaptaciéon para un periodo determinado. No es una declaracién de intenciones:
una vez presentada, se convierte en el compromiso oficial del pais ante la comunidad
internacional, sujeto a actualizacion cada cinco afios bajo un estandar de ambicion creciente.

Chile actualizé su NDC en 2025 para el periodo 2025-2035. La actualizacién fue aprobada por
el Presidente de la Republica mediante el Decreto Supremo 28 del Ministerio del Medio
Ambiente, firmado el 7 de agosto de 2025, y sera presentada ante la CMNUCC. Es la primera
NDC elaborada bajo el mandato de la Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico, y
representa una progresion respecto de la NDC de 2020, conforme exige el propio Acuerdo de
Paris.

En mitigacion, fija un presupuesto de emisiones que no debe superarse entre 2020 y 2030, un
peak de emisiones en 2025 y una trayectoria hacia la neutralidad en 2050; en adaptacion,
recoge los lineamientos del Objetivo Mundial de Adaptacién acordado en la COP28.

Lo central para la accién climatica a nivel local es que esta NDC incorpora, por primera vez de
manera explicita, un componente subnacional, reconociendo que el cumplimiento del
compromiso nacional depende de una gobernanza multinivel, y releva a los Planes de Accion
Regional (PARCC) y Comunal (PACCC) de Cambio Climatico como instrumentos necesarios
para materializar esos compromisos en el territorio, y no como exigencias administrativas
paralelas. En otras palabras, la NDC cierra el circulo entre lo internacional y lo local: el PACCC
no solo debe ser coherente con la ECLP y el PARCC por mandato de la LMCC, sino que es, de
manera explicita, parte de como Chile pretende cumplir el compromiso que acaba de asumir
ante la comunidad internacional.
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La NDC 2025 de Chile se estructura en seis componentes principales:

1. Pilar Social de Transicidon Socioecolodgica Justa: incorpora la equidad, la justicia climatica y la perspectiva
de género en el disefio de los compromisos, y releva las buenas practicas y conocimientos ancestrales
de comunidades locales y pueblos indigenas.

2. Componente de Mitigacion: define el presupuesto nacional de emisiones de GEIl, las metas sectoriales
(transporte, energia, residuos, forzantes climaticos de vida corta, economia circular) y los instrumentos
de precio al carbono.

3. Componente de Adaptacion: establece la contribucion del pais en seguridad hidrica, salud,
infraestructura, biodiversidad y seguridad alimentaria, en linea con el Objetivo Mundial de Adaptacién del
Acuerdo de Paris.

4. Componente de Mitigacion y Adaptacion Integrados: aborda el sector de Uso de la Tierra, Cambio de
Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) —bosques y humedales—, asi como ecosistemas transversales
y océano, reconociendo que estas medidas cumplen ambas funciones a la vez.

5. Componente sobre Medios de Implementacion: cubre creacion y fortalecimiento de capacidades,
desarrollo y transferencia de tecnologia, y lineamientos financieros para sostener el cumplimiento de la
NDC.

6. Componente Subnacional: es el que conecta directamente con el PACCC; establece compromisos de
creacion de capacidades y gobernanza multinivel para que regiones y comunas puedan implementar sus
propios instrumentos de gestion climatica de forma coherente con la meta nacional.

2.3.2 Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC)

La Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC), publicada en 2022, es el cuerpo
normativo que ordena la accién climatica del Estado de Chile. Su objeto, fijado en el articulo 1°,
es hacer frente a los desafios del cambio climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en
emisiones de gases de efecto invernadero, alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones a
mas tardar en 2050, adaptarse reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la resiliencia, y dar
cumplimiento a los compromisos internacionales que Chile asumié en esta materia —en
particular, los del Acuerdo de Paris—. La LMCC no es una ley sectorial, opera de forma
transversal sobre todos los 6rganos del Estado, en todos los niveles territoriales.

El articulo 2° de la LMCC establece un conjunto de 15 principios juridicos que deben
observarse en toda politica, plan, programa, norma o accién dictada al amparo de la ley:

e Cientifico: las decisiones se adoptan sobre la base de la mejor evidencia disponible.

e Costo-efectividad: se priorizan las medidas mas eficaces al menor costo econémico,
ambiental y social.

e Enfoque ecosistémico: la gestibn considera la interdependencia entre sistemas
naturales y humanos.

e Equidad y justicia climatica: se reconoce que los efectos del cambio climatico y las
medidas para enfrentarlo no impactan a todos por igual.

e No regresion: los avances normativos no pueden retroceder.

e Participacion ciudadana: toda persona tiene derecho a participar de manera informada
en la elaboracion de los instrumentos.

e Precautorio y preventivo: ante la falta de certeza cientifica absoluta no se posterga la
adopcién de medidas, y se actua anticipandose al dafo.

e Progresividad: los instrumentos deben ir aumentando su ambicién en el tiempo.

e Territorialidad: las politicas nacionales deben considerar la diversidad de cada
territorio, y los instrumentos locales y regionales deben ser coherentes con los
nacionales.
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e Urgencia climatica: la actuacién del Estado debe responder al escaso margen de
tiempo disponible para revertir los efectos mas graves.

e Transparencia y transversalidad: la informacion debe ser accesible, y la gestion
climatica debe integrarse a las politicas de todos los sectores.

e Coherencia y flexibilidad: los instrumentos deben ser consistentes entre si, pero
también capaces de adaptarse a nueva evidencia o circunstancias.

Institucionalidad e instrumentos. La ley crea el Equipo Técnico Interministerial para el
Cambio Climatico (ETICC), que apoya al Ministerio del Medio Ambiente en el disefio y
seguimiento de los instrumentos y un Comité Regional para el Cambio Climatico (CORECC) en
cada region, encargado de coordinar la gestion climatica regional y comunal. A partir de esta
institucionalidad se ordenan y estructuran una serie de instrumentos que organizan la accion
climatica desde el nivel nacional, hasta el nivel local: la Estrategia Climatica de Largo Plazo
(ECLP) y la NDC a nivel nacional, los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion, los Planes
de Accion Regional (PARCC) a nivel regional y los Planes de Accién Comunal de Cambio
Climatico (PACCC) y los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas a nivel local.

En conjunto con lo anterior, la LMCC define 3 aspectos que son orientadores de las accion
climatica para los municipios:

1. El articulo 12 obliga a toda municipalidad a elaborar un PACCC, con contenidos minimos definidos por
ley (caracterizacion de vulnerabilidad, medidas de mitigacién y adaptacion, medios de implementacion,
fuentes de financiamiento, plazos, responsables e indicadores de monitoreo, reporte y verificacion), bajo
multa para la autoridad edilicia en caso de incumplimiento.

2. El principio de territorialidad exige que el PACCC sea coherente con el PARCC y con la ECLP, es decir, el
plan comunal no puede disefiarse de forma aislada: debe insertarse en la cadena de instrumentos
superiores.

3. Los Comités Ambientales Comunales y las Mesas Territoriales de Accion por el Clima son el mecanismo
concreto a través del cual el principio de participacion ciudadana se traduce en la elaboracion del
PACCC, dandole legitimidad y arraigo local al instrumento.

2.3.4 Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)

La Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) es el instrumento mediante el cual Chile fijo, en
2021, su hoja de ruta climatica a treinta afios, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo
de Paris para este tipo de instrumentos. Define la trayectoria que debe seguir el pais para
alcanzar la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero y la resiliencia climatica a
mas tardar en 2050, estableciendo para ello objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo
en los ambitos nacional, sectorial, regional y comunal.

En materia de mitigacién, la ECLP contiene el presupuesto nacional de emisiones a 2030 y los
presupuestos sectoriales para los siete sectores que concentran la mayor parte de las
emisiones del pais (energia, transporte, mineria, vivienda y urbanismo, agricultura, salud y
obras publicas), asignando a cada ministerio sectorial la responsabilidad de cumplir su
presupuesto a través de los respectivos Planes Sectoriales de Mitigacién. En materia de
adaptacion, incorpora el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), que fija
los lineamientos transversales y los objetivos, metas e indicadores de vulnerabilidad y
adaptacion a nivel nacional, ademas de las obras y acciones minimas necesarias para proteger
a la poblacioén, sus derechos fundamentales y los ecosistemas.
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Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi
La ECLP incorpora, ademas, un Pilar Social que reconoce explicitamente las buenas practicas
y conocimientos ancestrales de las comunidades locales y los pueblos indigenas, y establece
compromisos para visibilizar esos saberes y evaluar la vulnerabilidad de esas comunidades
frente al cambio climatico, incorporando soluciones de adaptacion propias de su cultura.
También releva el fortalecimiento de la gobernanza climatica en las distintas escalas
territoriales, la generacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico para respaldar decisiones, y
la consideracién de las particularidades de cada territorio al adaptar los instrumentos
sectoriales.

Para la accion climatica local, la relevancia de la ECLP es directa: es el instrumento del cual
deben derivar, de manera coherente, tanto los Planes de Accién Regional de Cambio Climatico
(PARCC) como los Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC). El principio de
territorialidad que rige la Ley Marco de Cambio Climatico exige que ambos instrumentos
respondan a los lineamientos, objetivos y metas que la ECLP fija a nivel nacional y sectorial,
adaptandolos a la realidad de cada regiéon y comuna. En consecuencia, el PACCC no define
sus propias metas de manera independiente: las traduce y territorializa a partir de lo que la
ECLP ya estableci6 como hoja de ruta pais, asegurando que la accidén comunal contribuya
efectivamente al cumplimiento de la meta nacional de neutralidad y resiliencia a 2050

2.3.5 Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) Maule 2042

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) Maule 2042 es el instrumento rector que guia el
progreso del territorio. Este documento aborda el cambio climatico como un factor transversal
que condiciona la economia, el territorio y la vida cotidiana en el Maule. A través del
diagnostico que la sustenta y su Lineamiento Estratégico Ill, define acciones orientadas a
enfrentar la mega sequia, proteger las cuencas, avanzar hacia una matriz energética limpia y
resguardar la biodiversidad. A continuacién, se profundiza en las orientaciones estratégicas que
propone este instrumento.

El diagndstico regional identifica impactos climaticos que ya estan transformando la geografia y
la economia del Maule. El desafio mas apremiante es la "mega sequia" y la crisis del recurso
hidrico, exacerbada por una disminucion del 30% de las precipitaciones en la ultima década, lo
que ha provocado emergencias agricolas crénicas y ha dejado a la mayoria de los rios con
caudales por debajo de sus minimos histéricos. Este déficit estructural amenaza directamente
la matriz productiva, empujando el desplazamiento de cultivos hacia el sur y poniendo en riesgo
la subsistencia de la agricultura familiar campesina y la soberania alimentaria regional.

A esto se suma el aumento exponencial de la vulnerabilidad territorial ante amenazas
naturales, reflejado en una tendencia al alza sostenida en la frecuencia y severidad de los
incendios forestales, asi como un incremento de las olas de calor que golpean severamente los
ecosistemas cordilleranos y costeros. El deterioro de las cuencas hidrograficas, la erosion de
los suelos y la pérdida de biodiversidad actuan como catalizadores negativos que reducen la
capacidad natural del territorio para amortiguar estos impactos climaticos.

Lineamiento Estratégico lll, el eje rector. Para hacer frente a esta crisis, la ERD articula su
respuesta climatica principalmente a través del Lineamiento Estratégico Ill (Dimensién Territorio
y Medioambiente). Este eje propone un giro hacia una gestién sostenible que asegure la
conservacion del patrimonio natural, promoviendo medidas de mitigacion del cambio climatico
que ayuden a reducir los riesgos de desastres y orientando un ordenamiento territorial que
recupere la armonia entre los espacios urbanos y rurales.
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m Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico de Longavi
De este lineamiento se desprenden Objetivos Regionales (OR) y acciones estratégicas de
gran profundidad, que abordan el problema desde la mitigacion, la adaptacion y la gobernanza:

Anticipacion y Gestion Integral del Riesgo (OR 111.5)

La regidon asume que reaccionar ante los desastres ya no es suficiente. El objetivo II1.5 busca
disefiar una politica preventiva que permita anticiparse a los desastres derivados de eventos
climaticos extremos. Se transita desde una vision de "emergencia" a una de "gestion del
riesgo", proponiendo la creacién de un centro de inteligencia de emergencias con capacidad
intercomunal y el fomento de la investigacion cientifica orientada a la reduccién de estos
riesgos.

Transicion Hidrica Justa y Resiliencia de Cuencas (OR 111.6)

Frente a la mega sequia, la estrategia va mas alla de la mera infraestructura de riego y
promueve una transiciéon hidrica justa. El foco esta en proteger los ecosistemas que actuan
como reguladores naturales del agua. Las acciones estratégicas contemplan la generacién de
planes de concientizacion sobre el uso del agua en el contexto del cambio climatico y el
desarrollo de tecnologias ecolégicas para resguardar la calidad de las cuencas hidrograficas,
garantizando asi tanto los caudales ecolégicos como el consumo humano.

Descarbonizacion y Transicion Energética (OR 111.7 y 111.8.)

En el frente de la mitigacion (reduccion de Gases de Efecto Invernadero), la ERD reconoce la
urgencia de desvincular el crecimiento econémico del consumo de combustibles fosiles. El OR
1.7 impulsa una fuerte transformacion de la matriz hacia fuentes renovables no convencionales
(solar, edlica, biomasa y geotermia). Como acciones criticas, destaca el apoyo a las pymes
para adoptar tecnologias limpias frente a los retos del cambio climatico, el fomento del
autoconsumo eléctrico, el impulso a la electromovilidad y la innovacion en el uso de biogas y
biomasa para reducir las emisiones y transitar hacia la carbono neutralidad industrial.

Institucionalizacion de la Accién Climatica Local (OR 111.9)

Un elemento diferenciador de la estrategia es su enfoque que busca aplicar la politica climatica
nacional a escala territorial. Para proteger la biodiversidad y garantizar el equilibrio
ecosistémico, la ERD establece como accion prioritaria la elaboracion e implementacién del
Plan Regional y los Planes Comunales de Cambio Climatico, en estricto cumplimiento con la
nueva Ley Marco de Cambio Climatico. Esto democratiza y descentraliza la gestion,
permitiendo que territorios especificos (como el secano costero o las zonas precordilleranas)
adopten medidas de adaptacion pertinentes a su realidad geografica.

Acciones Estratégicas

Como se puede observar en las acciones estratégicas que se detallan a continuacion, la ERD
no soélo busca mitigar las emisiones, sino adaptar profundamente la estructura productiva de la
region frente a un escenario en que se constata que el clima ha cambiado, utilizando para ello
la innovacion tecnoldgica, el ordenamiento territorial inteligente y la protecciéon de la
infraestructura ecolégica (biodiversidad y cuencas) como los principales escudos para
garantizar la calidad de vida de las futuras generaciones maulinas, los que se deben tener
presentes en la elaboracién del PACCC.
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Frente a la vulnerabilidad y el aumento de desastres (Objetivo Regional lIl.5). Este objetivo
busca disenar una politica integral de Gestion del Riesgo de Desastres para anticiparse a los
eventos gatillados por el cambio climatico. Para lograrlo, la estrategia propone las siguientes
acciones:

e Investigacion y conocimiento preventivo (Accién Il.5.1): Promover iniciativas de
investigacion y gestion del conocimiento desde las comunas para reducir la
vulnerabilidad territorial frente a los desastres naturales.

e Planes coordinados de riesgo (Accion IIl.5.2): Elaborar planes regionales y
comunales de gestién de riesgo que se enfoquen en tres pilares: evaluacion de los
peligros naturales, medicién de la vulnerabilidad de las poblaciones y proyeccion del
riesgo frente a desastres, operando en coordinacion con el nivel central.

e Centro de Inteligencia de Emergencias (Accién 111.5.3): Poner en marcha un centro
especializado y unidades de apoyo intercomunal que permitan dar una respuesta agil,
eficiente y coordinada ante desastres naturales y climaticos a gran escala.

Frente a la mega sequia y la crisis hidrica (Objetivo Regional Ill.6). Para asegurar la
disponibilidad de agua frente a la disminucion sostenida de precipitaciones, se proponen
medidas profundas de gestion y adaptacion:

e Educacion frente al cambio climatico (Accion 111.6.4): Implementar programas de
concientizacion sobre el uso y aprovechamiento responsable del recurso hidrico,
enmarcados especificamente en el contexto del cambio climatico y la disminucion de
lluvias a nivel global.

e Tecnologia e infraestructura resiliente (Acciones 11l.6.3 y Il1.6.5): Aplicar tecnologias
innovadoras y ecolégicas tanto para el tratamiento, redso y valorizacion de las aguas
residuales, como para la optimizacion de los sistemas de riego agricola y su
fiscalizacion.

e Proteccion y saneamiento de cuencas (Acciones Ill.6.6 y Ill.6.7): Desarrollar
infraestructura para prevenir inundaciones y salvaguardar la calidad del agua de los
afluentes, promoviendo paralelamente medidas preventivas para evitar el dafio y
malgaste de las cuencas hidrograficas.

Frente a la necesidad de descarbonizacion y reduccion de emisiones (Objetivos
Regionales III.7 y 1Il.8). Para mitigar el cambio climatico disminuyendo la huella de carbono
regional, la ERD impulsa una transformacién profunda de la matriz energética y productiva:

e Masificacion de Energias Renovables No Convencionales (ERNC) (Acciones 11l.7.2,
11.7.3 y 1lIl.7.4):Aumentar el parque de generacién mediante proyectos edlicos, solares,
biomasa y geotermia, fomentando ademas de manera directa el autoconsumo eléctrico
(individual y colectivo) para que la energia se produzca cerca de donde se consume.

e Apoyo a Pymes y procesos industriales limpios (Acciones 11l.7.8 y 111.7.9): Reforzar
las lineas de ayuda para que las empresas maulinas adopten energias renovables y
eficiencia energética, avanzando hacia una huella de carbono neutra en sus procesos
productivos, alineandose con los retos climaticos.

e Aprovechamiento de biomasa y biogas (Accién Il1.8.3): Incentivar la produccion de
energia a partir de desechos (biogas y biomasa) para sustituir el uso de combustibles
fosiles, reduciendo asi la emisién de gases de efecto invernadero (GEI).

e Transicion energética justa (Accién I111.7.5): Promover alternativas energéticas
sostenibles disefiadas especificamente para evitar la pobreza energética y proteger a
las poblaciones mas vulnerables durante este cambio.
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Frente al deterioro ambiental y la pérdida de biodiversidad (Objetivo Regional I111.9).
Comprendiendo que la naturaleza es el principal escudo contra el cambio climatico, la
estrategia despliega acciones para restaurar y proteger los ecosistemas:

e Gobernanza climatica territorial (Accion 111.9.4): Como accion central, se exige la
elaboracion e implementacion del Plan Regional y los Planes Comunales de Cambio
Climatico, bajo el marco de la nueva Ley de Cambio Climatico, siendo el Comité
Regional de Cambio Climatico (CORECC) el ente rector de estos instrumentos.

e Politica de restauracion de ecosistemas (Accion 111.9.2): Fomentar una politica
ambiental avanzada orientada a la recuperacion de ecosistemas terrestres y
marinos-costeros que hoy se encuentran degradados, asegurando su uso sostenible y
conservacion.

e Pago por servicios ecosistémicos (Accion 111.9.7): Implementar un sistema innovador
de incentivos ofrecidos a agricultores y propietarios de tierras para que administren sus
predios de manera que proporcionen servicios ecoldgicos clave (como retencion de
agua, conservacion de suelo y biodiversidad).

e Educacion ecolégica desde la infancia (Acciéon IIl.9.6): Integrar programas
formativos sobre ecologia y medioambiente directamente en los centros educativos para
forjar una conciencia de proteccion climatica en las nuevas generaciones.

2.3.6 Plan de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC) de la regiéon del Maule

El diagndstico disponible en el Plan de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC) de la
Regiéon del Maule revela que la comuna de Longavi se enfrenta a importantes desafios
climaticos, situdndose de manera general con una caracterizacion de vulnerabilidad alta. Esta
clasificacion refleja que diversas variables analizadas para este territorio oscilan entre niveles
medios y altos, evidenciando una susceptibilidad significativa ante la variabilidad del clima.

En cuanto a las proyecciones meteoroldgicas directas, se anticipa que Longavi experimentaria
un calentamiento sustancial, con un incremento proyectado de la temperatura de 1,6°C en
relacion con su linea base histérica. Este sostenido aumento térmico estd fuertemente
interconectado con la disponibilidad de recursos hidricos en la zona, una problematica ya
latente si se considera que, de acuerdo con el indice de Palmer, Longavi es una de las
comunas del sur de la regidn que presenta un nivel de sequia catalogado de moderado a
severo. En lo que respecta a precipitaciones sélidas, el diagndstico constata que la comuna
mantendra presencia de nieve acumulada, aunque en menor medida en comparacién con otras
areas de la region.

Las alteraciones en el patron de temperaturas y el constante déficit hidrico elevan
consecuentemente el peligro de desastres naturales. Especificamente, el analisis de las
cadenas de impacto proyecta para Longavi un aumento en el indice de riesgo futuro de
incendios en plantaciones forestales de Pinus radiata, empeorando las condiciones frente al
escenario actual. A pesar de este escenario de vulnerabilidad general, el sector
silvoagropecuario local muestra ciertas fortalezas relativas frente a cultivos especificos. Al
evaluar el cambio en la productividad agricola, el diagndstico destaca que Longavi es, en la
actualidad, una de las comunas con menor riesgo frente a los impactos climaticos sobre la
productividad del cultivo de avellano europeo.

En suma, el diagndstico que presenta este Plan evidencia que Longavi debera enfocar sus

esfuerzos de adaptacién en combatir la escasez hidrica y prepararse para temperaturas mas
elevadas, asi como en gestionar activamente el creciente riesgo de incendios forestales en sus
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plantaciones de pino. A la vez, su baja vulnerabilidad en ciertos cultivos clave puede
representar una oportunidad para la resiliencia econémica y agricola comunal en el mediano
plazo.

Vision Estratégica, Lineamientos y Medidas del PARCC. La vision del Plan de Accion
Regional de Cambio Climatico (PARCC) sintetiza el horizonte al 2030 hacia el cual se orientan
todos los lineamientos, objetivos y metas del instrumento. Su contenido esencial plantea que la
region del Maule busca consolidar una gobernanza climatica participativa —integrando Estado,
sociedad civil, academia y sector privado— orientada a tres focos:
e Conservar y restaurar los sumideros de GEI mediante adaptacion y mitigacion;
e Reducir la vulnerabilidad de la poblacién frente a eventos hidrometeorolégicos
extremos;
e Cambiar habitos de consumo (combustibles fosiles, residuos). Todo ello con enfoque de
género y de gestion del riesgo climatico en la planificacion territorial, contribuyendo a las
metas nacionales de carbono neutralidad y resiliencia.

Lineamientos Estratégicos de Adaptacion del PARCC. La tabla que se presenta a
continuacién resume los ocho ejes de adaptacion al cambio climatico y su objetivo especifico
definidos para el PARCC, orientados a reducir la vulnerabilidad territorial y aumentar la
resiliencia regional.

Tabla 2: Lineamientos del PARCC y sus objetivo especifico orientados a incrementar la
resiliencia regional

Eje Lineamiento Estratégico Objetivo

A1l Infraestructura  resiliente ante riesgos | Impulsar resiliencia poblacional mediante infraestructura
hidrometeoroldgicos estratégica

A2 Sistemas de gestion de salud frente a | Reducir enfermedades climaticas y fortalecer prevencion
riesgos climaticos sanitaria

A3 Sinergia entre actores y financiamiento | Consolidar gobernanza y capacidades de coordinacion
climatico multinivel

A4 Restauracion y conservacion de | Reducir vulnerabilidad y aumentar resiliencia via
ecosistemas/biodiversidad conservacion de ecosistemas

A5 Practicas sostenibles silvoagropecuarias Disminuir desertificacion y mejorar nutricién agroalimentaria

A6 Manejo sustentable de recursos marinos Implementar produccién pesquera/acuicola sustentable

A7 Gestion Integrada de Recursos Hidricos Asegurar disponibilidad y abastecimiento de agua potable

A8 Turismo sustentable y conservacion de | Sensibilizar sobre buenas practicas turisticas para
atractivos naturales desarrollo econémico
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Lineamientos Estratégicos de Mitigacion del PARCC. La tabla que se presenta a
continuacion, sintetiza los seis ejes del PARCC que se orientan a la reduccion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la region.

Tabla 3: Lineamientos del PARCC que se orientan a la reduccion de emisiones de GEI

Eje Lineamiento Estratégico Objetivo

M1 Movilidad sostenible a escala humana Reducir dependencia de combustibles fosiles y fomentar
transporte no motorizado

M2 Potencial energético limpio y eficiente Transitar hacia sistema energético sustentable
(generacién-consumo)

M3 Bienestar con practicas productivas | Reducir contaminacion de suelos y cultivos agropecuarios
sustentables

M4 | Sinergias con la industria y potencial | Descarbonizar el sector secundario y reducir huella de
econoémico carbono industrial

M5 | Region limpia y valorizacién de materiales | Gestionar integralmente residuos urbanos
(reduccidn/reciclaje/PTAS)

M6 Uso sustentable del territorio y proteccion | Preservar sumideros naturales de GEI, especialmente bosque
de sumideros nativo

A partir de lo anterior, se desprende que la visién estratégica, los lineamientos que se generan
a partir de esta y sus objetivos, constituyen el marco regional de referencia para la elaboracion
del Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) de Longavi, en tanto establecen la
coherencia vertical que debe existir entre los instrumentos de planificacion climatica nacionales,
regionales y comunales. Esto permite identificar cuales ejes de adaptacion (especialmente A1,
A4, A5 y A7, vinculados a infraestructura resiliente, ecosistemas, produccion silvoagropecuaria
y recursos hidricos) y de mitigacién (M3 y M6, asociados a practicas productivas sustentables y
proteccion de sumideros) resultan directamente aplicables a la realidad de longavi, evitando la
duplicidad de esfuerzos y fortaleciendo la articulacion de capacidades y financiamiento
climatico entre los niveles regional y comunal.

De este modo, el PACCC de Longavi no sélo da cumplimiento al principio de coherencia
normativa exigido por la Ley Marco de Cambio Climatico, sino que también potencia su
capacidad de gestion local al insertarse en una estrategia regional ya validada
participativamente, optimizando recursos y orientando sus propias metas hacia la contribucién
efectiva de las metas nacionales de carbono neutralidad y resiliencia.

Medidas del PARCC. Como antecedente relevante para el diagndstico del presente Plan
de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) de Longavi, se considera necesario revisar
las medidas especificas que el Plan de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC) de la
Region del Maule dispone para cada uno de sus lineamientos estratégicos de adaptacion y
mitigacién. Esta revisién permite identificar el conjunto de acciones ya validadas a nivel
regional, las cuales constituyen una base orientadora y coherente para el disefio de las
medidas locales que la comuna debera incorporar en su propio instrumento de planificacién
climatica.

Medidas de Adaptacion
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En el Eje de Adaptacién, el Plan de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC) del Maule
establece las siguientes medidas organizadas por lineamiento estratégico:

Para el eje A1 (Infraestructura resiliente), se dispone complementar el Sistema de Alerta
Temprana Multirriesgo (SATM) y crear protocolos de actuacién frente a amenazas climaticas.
Asimismo, se busca fortalecer metodologias que permitan disenar infraestructura estratégica y
edificaciones que sean resilientes y energéticamente eficientes.

En el eje A2 (Salud), la principal medida es reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante
enfermedades que son causadas o exacerbadas por los cambios climaticos.

Para el eje A3 (Capacidades y financiamiento), se plantea fortalecer las capacidades
técnicas de los servicios publicos, el sector privado y la sociedad civil en temas de
financiamiento, transferencia tecnoldgica y medios de implementacion climatica.

En cuanto al eje A4 (Ecosistemas y biodiversidad), se impulsan las Soluciones Basadas en
la Naturaleza para restaurar, crear y conservar bosques nativos, y se busca aumentar la
superficie de areas protegidas fomentando la conectividad de los ecosistemas terrestres y
marinos, en alineacioén con la Ley 21.600,. También se dispone fortalecer la coordinacion en la
prevencion y gestion del riesgo por incendios forestales, junto con implementar acciones
directas para combatir la desertificacion y promover la conservacion de los suelos.

Para el eje A5 (Produccion silvoagropecuaria), las medidas se enfocan en fomentar buenas
practicas silvoagropecuarias que respeten la planificacion territorial, incorporar la agroecologia
y la foresteria mediante la promocion de la economia local, y promover sistemas de riego
eficiente para todos los agricultores.

En el eje A6 (Recursos marinos), se establece fomentar la adopcién de practicas
sustentables en la pesca, la acuicultura y el manejo de recursos bentonicos.

Respecto al eje A7 (Recursos hidricos), la medida central busca favorecer el acceso al agua
en cantidad y calidad frente al cambio climatico, garantizando su uso sostenible mediante
estrategias de gestion integrada.

En cuanto al eje A8 (Turismo), se busca fomentar el turismo sustentable a través de la
sensibilizacion y capacitacion de las empresas turisticas sobre la conservacion de los atractivos
naturales.

Medidas de Mitigacion

En el Eje de Mitigacion, las principales medidas dispuestas por cada lineamiento son:

Para el eje M1 (Movilidad sostenible), se busca reducir las emisiones de GEl mediante la
incorporacion de tecnologias limpias (eléctricas y de bajo carbono) en el transporte publico de
pasajeros, apoyando la renovacion de flotas vehiculares,,. De forma complementaria, se
dispone habilitar infraestructura peatonal y una red de ciclovias para incentivar de manera
segura la movilidad no motorizada.

En el eje M2 (Energia limpia y eficiente), se plantea implementar la Politica Integral de
Eficiencia Energética Regional a nivel residencial, y generar electricidad aprovechando fuentes
renovables como la energia edlica, geotérmica (Proyecto Mariposa), solar y minicentrales
hidroeléctricas. Ademas, se busca promover la instalacion de techos solares con
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almacenamiento distribuido en viviendas mediante subsidios,, y fomentar el uso eﬂmente de
biocombustibles derivados de la lefia para la calefaccién residencial.

Para el eje M3 (Practicas productivas sustentables), se establece fomentar las practicas
agroforestales y silvopastoriles que integren disefios para la retencion hidrica en los predios,,
asi como reducir el uso de fertilizantes nitrogenados, plaguicidas y pesticidas, promoviendo en
su lugar la utilizacién de abonos organicos.

En el eje M4 (Sinergias con la industria), la accion central es reducir la huella de carbono del
sector industrial mediante la optimizacion de procesos y la utilizacién de tecnologias mas
eficientes.

Para el eje M5 (Aprovechamiento de materiales), las medidas apuntan a desarrollar
infraestructura en sitios de disposicién final y Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas
(PTAS) para el aprovechamiento de bioenergias (como el biogas). A su vez, se busca
implementar sistemas de gestion de residuos con recoleccién diferenciada por tipo de material,
acompafados de programas de educacién ambiental y comunicacion para sensibilizar a la
poblacién sobre los beneficios del reciclaje.

En cuanto al eje M6 (Uso del territorio y sumideros), la medida dispuesta es fortalecer la
implementacion de planes de prevencion ante el riesgo de incendios forestales, con el fin de
proteger las zonas de bosque nativo que actuan como sumideros de carbono en la regién.

En sintesis, las medidas descritas evidencian que el PARCC del Maule aborda de manera
integral los desafios de adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico, desde la gestién del
riesgo hidrometeoroldgico y la salud, hasta la transiciéon energética, la produccién sustentable y
la proteccion de los sumideros de carbono. Estos antecedentes constituyen un referente
técnico fundamental para Longavi, ya que permiten orientar el disefio de medidas comunales
que sean coherentes con la estrategia regional, evitando la dispersion de esfuerzos y
favoreciendo una articulacion efectiva entre los niveles regional y local en el cumplimiento de
las metas nacionales de carbono neutralidad y resiliencia climatica.

2.3.7 Inventario Comunal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de la
Regioén del Maule (2022)’

Este inventario se elabord bajo los lineamientos metodolégicos del Programa HuellaChile del
Ministerio del Medio Ambiente. Esta metodologia se fundamenta en el Protocolo Global para
Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria (GPC). Para este
inventario se utilizé el nivel de reporte "Basico", el cual contabiliza las fuentes de emisién
agrupadas en tres sectores, como son Energia Estacionaria (alcances 1 y 2), Transporte
(alcances 1 y 2) y Residuos (alcances 1 y 3). Los resultados del inventario se expresan en
kilotoneladas de dioxido de carbono equivalente (kt CO2e), empleando los potenciales de
calentamiento global del Quinto Informe de Evaluacién (AR5) del IPCC para los siete gases
regulados bajo el Protocolo de Kioto, incluyendo diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso y
gases fluorados.

" Ministerio del Medio Ambiente de Chile, Programa HuellaChile. (2025). Inventario comunal de emisiones de gases
de efecto invernadero: Comunas de la Regién del Maule, 2022.
https://huellachile.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/04/07-Inventario-Comunal-Maule.pdf
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Cabe sefalar que, al corresponder al nivel de reporte Basico del GPC, este inventario no
contempla los sectores de Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) ni de Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de Suelo (AFOLU), por lo que las cifras presentadas no representan la
totalidad de las emisiones territoriales de la regidén y la comuna, sino aquellas asociadas a
Energia Estacionaria, Transporte y Residuos.

El estudio revela que las emisiones territoriales totales de GEI de la regién ascienden a 5.307,1
kt CO2e. Al desglosarlas segun el limite operacional, se observa que 3.326,6 kt CO2e
corresponden a emisiones directas (Alcance 1), 1.198,9 kt CO2e a emisiones indirectas por
consumo de energia importada a la red (Alcance 2) y 781,6 kt CO2e a otras emisiones
indirectas que ocurren fuera de los limites regionales pero son atribuibles a sus actividades
(Alcance 3). El perfil sectorial de la region indica que la Energia Estacionaria es la principal
fuente de emisiones, aportando un 43% del inventario. Le sigue el sector de Transporte,
responsable del 35% de las emisiones, y finalmente el sector de Residuos, que contribuye con
el 22% restante.

Al enfocar el analisis especificamente en la comuna de Longavi, el inventario reporta una
emision total de 113 kt CO2e. La distribucidn sectorial de las emisiones en esta comuna exhibe
una preponderancia distinta a la media regional:

e Transporte: Es la principal fuente generadora de GEI en Longavi con 46 kt CO2e, las
cuales derivan integramente de las actividades de transporte por carretera terrestre.

e Energia Estacionaria: Representa la segunda fuente de mayor importancia, aportando
un total de 34 kt CO2e. A nivel de subsectores, la actividad industrial genera 19 kt
CO2e¢, mientras que las actividades del segmento residencial y comercial suman 16 kt
CO2e.

e Residuos: Contribuye con 32 kt CO2e al inventario de la comuna. De este monto, la
mayor parte (28 kt CO2e) proviene de la disposicion y tratamiento de residuos sélidos
generados en la ciudad, y las 4 kt CO2e restantes estan asociadas al tratamiento de
aguas residuales.

Desde la perspectiva de los alcances, la huella de carbono en Longavi se divide en 61 kt CO2e
correspondientes al Alcance 1 (emisiones directas), 23 kt CO2e vinculadas al Alcance 2 y 29 kt
CO2e atribuidas al Alcance 3.

Con el fin de contextualizar la magnitud de las emisiones segun la realidad sociodemogréfica y
territorial de Longavi, el estudio desarrollé indicadores de intensidad especificos, considerando
para ello una poblacién de 33.264 habitantes y una superficie de 1.454 km?, los resultados son
los siguientes:
e Indicador de intensidad demografica (per capita): Las emisiones promedio se sitian en
3 toneladas de CO2e por habitante (t CO2e/habitante).
e Indicador de intensidad espacial (por superficie): Las emisiones alcanzan un valor de 78
toneladas de CO2e por kildbmetro cuadrado (t CO2e/km2).

Estos resultados demuestran que la comuna de Longavi presenta una huella de carbono que
se ubica por debajo del promedio de la Region del Maule, que alcanza 4,6 t CO2e/habitante
(Donoso, 2025). Esta diferencia es coherente con el perfil productivo de la comuna, donde el
sector Transporte concentra la mayor parte de las emisiones (46 kt CO2e de un total de 113 kt
CO02e), mientras que comunas con mayor presencia industrial dentro de la regién —como San
Rafael (14 t CO2e/habitante) o Talca (5 t CO2e/habitante)— elevan considerablemente el
promedio regional.
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En sintesis, el diagndstico de emisiones de GEI para la comuna de Longavi evidencia un perfil
territorial donde el sector Transporte se erige como la principal fuente emisora (46 kt COZ2e),
seguido por Energia Estacionaria (34 kt CO2e) y Residuos (32 kt COZ2e), totalizando 113 kt
CO2e para el afno 2022. No obstante, es relevante considerar que estos resultados
corresponden al nivel de reporte Basico del GPC o Global Protocol for Community-Scale
Greenhouse Gas Emission Inventories (Protocolo Global para Inventarios de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria/Local), por lo que no incluyen los sectores
de Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) ni de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos
de Suelo (AFOLU), constituyendo una aproximacion parcial de la huella de carbono real de la
comuna.

2.3.8 Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECOQO) de Longavi se encuentra actualmente en proceso
de actualizacién por parte del municipio. La version vigente, que sirve de referencia para el
proceso de elaboracion del PACCC, presenta una serie de debilidades metodolégicas y de
profundidad técnica, por lo que su contenido se incorpora aqui solo con caracter referencial y
no como un diagnéstico definitivo de la realidad comunal. No obstante esta limitacién, el
PLADECO vigente describe una serie de aspectos ambientales y territoriales que guardan
relacion directa con los contenidos que debe abordar el PACCC, en particular en lo referido a
las presiones ambientales que enfrenta la comuna, su vulnerabilidad econdmica frente a
eventos climaticos extremos y los desafios y compromisos que el propio instrumento ya
reconoce en materia de gestion ambiental y de riesgos. A continuacion se sistematizan estos
elementos como insumo inicial para la caracterizacion de vulnerabilidad y la definicién de
medidas de este PACCC.

Contexto territorial que condiciona la exposicion climatica de la comuna

Los principales cursos de agua que escurren por la comuna de Longavi, forman parte del
sistema hidrico de la cuenca del rio Maule. El rio Longavi, que nace en la precordillera andina
cercana al volcan homoénimo, se une al Perquilauquén para formar el rio Loncomilla, principal
tributario del Maule por el sur; a ese mismo cauce confluye también el rio Achibueno, que
recibe a su vez las aguas del Ancoa y constituye uno de los aportantes mas importantes de la
ribera oriental del Loncomilla. Es decir, los dos rios que delimitan el territorio comunal
—Longavi y Achibueno— forman parte de la misma red hidrografica que el Banco
Interamericano de Desarrollo modelé en su estudio sobre la cuenca del Maule (Rueda et al.,
2020%), en que se proyectan importantes efectos asociados al cambio climatico. Lo que es de
alta relevancia para la actividad silvoagropecuaria de Longavi —ya identificada como
vulnerable—, y que por lo mismo resulta especialmente relevante al momento de definir
medidas y acciones de adaptacién frente al cambio climatico.

Estas acciones deben considerar ademas que Longavi es una de las comunas con mayor
poblacion rural de Chile, sus 33 mil habitantes (aprox.) se encuentran distribuidos en dos
zonas urbanas y cincuenta sectores rurales. Esta dispersién territorial, sumada a una economia
que depende fuertemente de la actividad silvoagropecuaria, es de alta relevancia para este

2 Rueda, E., Coli Valdés Daussa, P., Nalesso, M., Machado, K., Gomez, M. J., & Galleguillos, C. (2020). Modelacién
hidroeconémica de la cuenca del Rio Maule, Chile: Diagnéstico bajo condiciones actuales y bajo cambio climatico
(Nota Técnica N.° IDB-TN-01959; M. Basani, Ed. técnico). Banco Interamericano de Desarrollo, Division de Aguay
Saneamiento.
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Plan de Accién de Cambio Climatico, dado que cualquier medida de adaptacion tendra que
disefiarse para un territorio altamente con alta dispersion.

Lo que el PLADECO ya identifica como presion ambiental

El propio diagnéstico ambiental del PLADECO sefiala que la comuna enfrenta altas presiones
ambientales —incendios forestales recurrentes, degradacién de suelos, sobreexplotacion
hidrica y pérdida de biodiversidad—, agregando que las plantaciones forestales de pino y
eucalipto concentran grandes superficies, o que aumenta el riesgo de incendio y la afectacion
de ecosistemas nativos. En el apartado de desarrollo econdmico se reconoce, ademas, que la
actividad silvoagropecuaria —principal fuente de empleo de la comuna— mantiene una alta
vulnerabilidad frente a sequias, incendios forestales y fluctuaciones del mercado. En este
sentido, cabe destacar que paradojalmente, el motor econémico de Longavi es, al mismo
tiempo, su principal fuente de exposicion climatica.

Tabla 4: Presiones ambientales que enfrenta Longavi segun el PLADECO

Efecto climatico asociado

Aspecto identificado en el

Relevancia para el PACCC
PLADECO

Incendios forestales recurrentes,
plantaciones de pino y eucalipto
en gran superficie

Mayor frecuencia e intensidad de
incendios bajo escenarios mas
célidos y secos

Insumo directo para la caracterizacion de
vulnerabilidad y para medidas de
prevencion y manejo del fuego

Sobreexplotacion hidrica,
dependencia de sistemas APR

Estrés hidrico, menor
disponibilidad de agua para
consumo humano y riego

Base para medidas de adaptacion en
seguridad hidrica

Degradacién de suelos vy
dependencia agricola (clases | a
VIII)

Pérdida de productividad
agricola ante sequia y cambios
de temperatura

Justifica medidas de
productiva y diversificacion

adaptacion

Pérdida de biodiversidad,
presion sobre corredores
bioldgicos hacia la precordillera

Reduccién de la resiliencia de
los ecosistemas frente a eventos
extremos

Sustento para medidas de proteccion de
ecosistemas y soluciones basadas en la
naturaleza

Dispersion territorial (50 sectores

Mayor dificultad de respuesta

Condiciona el disefio de medidas con

ante emergencias y menor | enfoque territorial diferenciado

acceso a servicios basicos

rurales)

Prioridades y Acciones Definidas en el PLADECO

El PLADECO plantea cuatro desafios ambientales que funcionan, en la practica, como una
primera lista de prioridades para el PACCC: implementar estrategias de prevencion y manejo
de incendios forestales, mejorar la gestién de recursos hidricos y fomentar sistemas de Agua
Potable Rural sustentables, proteger la biodiversidad y los corredores biolégicos, e integrar la
variable climatica en toda la planificacion territorial. Este ultimo punto es particularmente
valioso, porque es el propio PLADECO el que sefiala que el cambio climatico debe permear
toda la planificacion comunal.

En el plan de accién, dentro del eje de desarrollo ambiental, el PLADECO compromete cuatro
lineas de trabajo: mantener y crear areas verdes, materializar el propio Plan de Accion
Comunal de Cambio Climatico, proporcionar a la ciudadania un ambiente libre de
contaminacién y preservar el patrimonio natural. A esto se suma un compromiso transversal,
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ubicado en el eje de desarrollo municipal, que tiene una conexion directa con la gestlon de
riesgos climaticos: materializar la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres (Unidad GRD),
exigida por la Ley N° 21.364 que crea el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres (SINAPRED). El propio PLADECO conecta ambos instrumentos al sefialar que el
sistema de monitoreo debe ir en concordancia con la creacidén de esa unidad, lo que da pie a
una recomendacion concreta: el PACCC y la Unidad GRD deben disenarse de forma
coordinada, no como dos procesos paralelos dentro del mismo municipio.

Como se traduce esto en el contenido del PACCC

Tomando como referencia los contenidos minimos del articulo 12 de la Ley Marco de Cambio
Climatico, el PLADECO entrega insumos directos para varios de ellos: la dependencia
silvoagropecuaria, la presencia de plantaciones forestales extensas y la alta ruralidad dan una
primera fotografia de los factores de exposicién y sensibilidad de la comuna para la
caracterizacion de vulnerabilidad; la gestidn hidrica, los sistemas APR, la proteccion de
biodiversidad y la planificacion territorial que equilibre expansién urbana con preservacion de
suelos agricolas aportan a las medidas de adaptacion; la prevencion y manejo de incendios
forestales cumple a la vez un rol de mitigacién y de gestion de riesgo, al reducir tanto las
emisiones asociadas a estos eventos como el peligro para personas y ecosistemas; y la Unidad
GRD aparece como la contraparte institucional natural para asumir la preparacion frente a
eventos extremos.

En sintesis, aun cuando el PLADECO vigente, por sus debilidades metodoldgicas se debe
considerar so6lo como documento referencial (en proceso de actualizacién), su contenido es
relevante, pues identifica las principales amenazas —incendios, sequia, sobreexplotacion
hidrica, pérdida de biodiversidad—, reconoce la vulnerabilidad econémica del territorio frente a
esos eventos y compromete acciones concretas, incluida la propia elaboracién de este plan.

2.3.9 Plan Comunal de Reduccién de Riesgo de Desastres (PCRRD)

En materia de gestion de riesgos, la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y la Ley N° 21.364 que crea el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres (SINAPRED) establecen el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (PCRRD) como el instrumento que cada municipio debe elaborar para identificar las
amenazas de su territorio, evaluar sus vulnerabilidades y planificar las medidas que reduzcan el
riesgo antes de que ocurra una emergencia.

Esta logica preventiva es la misma que sostiene al PACCC, sdlo que aplicada a un espectro
mas amplio de amenazas: mientras el PCRRD aborda el riesgo de desastres en general, el
PACCC se concentra especificamente en los riesgos derivados del cambio climatico, que en el
caso de Longavi —incendios forestales, sequia, estrés hidrico— son, ademas, las principales
amenazas que el propio territorio enfrenta. Por esta razén, ambos instrumentos no deberian
elaborarse como procesos aislados, sino de manera coordinada, compartiendo diagndstico de
amenazas y reforzandose mutuamente en sus medidas de prevencion y respuesta. En la
actualidad el municipio se encuentra en proceso de elaboracion de este instrumento de
planificacion.

2.3.10 Plan Regulador Comunal de Longavi

El Plan Regulador Comunal (2025) evidencia una marcada exposicion a riesgos
hidrometeorolégicos y geoldgicos que condicionan directamente el uso del suelo, en tal sentido,
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tal como se sefiala en la tabla siguiente, en la localidad de Longavi, se delimitan 60, 1 hectareas
inundables concentradas en la periferia y 1,4 hectareas propensas a avalanchas o rodados
asociadas a escarpes orientales y surefios. Muy por el contrario, en Los Cristales el riesgo
hidrico es generalizado, con 121,3 hectareas inundables (equivalentes al 66,6% del radio
urbano propuesto) debido a su topografia plana seccionada por el estero Matancilla, el estero
Pandino y los canales de regadio El Rosino, Las Flores, Las Rosas y Benavente. Asimismo, el
Rio Liguay funciona como el colector receptor principal de aguas pluviales de la cuenca,
canalizando las escorrentias de precipitaciones e incluso los vertidos domésticos de las
poblaciones riberefias adyacentes expuestas.

Tabla 5: componentes del PRC y sus implicancias para el PACCC

Componente del
PRC

Areas de Riesgo de
Inundacién

Dato Técnico Validado del PRC

60,1 ha en Longavi y 121,3 ha en
Los Cristales (66,6% del radio
urbano).

Implicancia para el PACCC

Exige un plan de infraestructura hidraulica
urbana adaptativa. Los Cristales requiere
prioridad regional en subsidios de
acondicionamiento térmico-hidrico de viviendas
por inundabilidad estacional.

Consulta
(Villas

Ajuste por
Publica
Consolidadas)

Modificacion de ZAV a ZRM-3 en
Bajo Llollinco (viviendas con mas de
30 afios). Rezonificacion a ZRM-1 en
Villa Ricardo Lagos e incorporacion
de Villa Valles de Longavi (+3 ha).

El PACCC no debe proponer reubicaciones o
parques inundables en estos sectores, ya que
son areas residenciales consolidadas por
consulta publica. Se deben priorizar defensas
locales en los bordes inmediatos.

Areas de Riesgo de

1,4 ha en escarpes de los limites
oriente y sur de la localidad de
Longavi.

Requiere el disefio de fajas de amortiguacion
forestal (muros verdes de contencién) en el
PACCC para estabilizar taludes en las zonas
colindantes consolidadas.

34,0 ha normadas exclusivamente
en la localidad de Longavi.

Los Cristales carece de ZAV formalizada en el
Cuadro 10.22. EI PACCC debe plantear la
urgencia de materializar la proyectada Plaza de
Los Cristales (frente a la Escuela F-550) para
mitigar esta carencia de espacios publicos de
absorcion.

Avalanchas o)
Rodados

Zonas de  Areas
Verdes (ZAV)
Regulacién de

Ocupacién Predial

Coeficiente maximo de ocupacion de
0,4 en ZRM-3 (Bajo Llollinco) y 0,6
en ZRM-4 (Expansién Sur).

Define el punto de partida técnico para normar
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN). El
PACCC puede incentivar la creacion de jardines
de lluvia domiciliarios en el 60% de superficie
predial libre en Bajo Llollinco.

Infraestructura
Eléctrica y Ferroviaria

Fajas de retiro obligatorio bajo
tendidos eléctricos y 20 metros de
proteccion a cada lado de la via
férrea.

Estas zonas no edificables representan
oportunidades idoneas en el PACCC para
desarrollar corredores ecoldgicos lineales de
baja altura arbustiva que ayuden a la captacién
de carbono sin interferir con la infraestructura
critica.

Fuente: elaboracion propia.

Para potenciar la resiliencia hidrica y térmica urbana, el plan establece zonas de amortiguacion
ecoldgica y regula la permeabilidad del suelo. Define 34,0 hectareas de areas verdes (ZAV) en
Longavi, proyectando parques estratégicos como el del Rio Liguay (borde de esparcimiento y
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amortiguacion ecolodgica), un cinturén verde amortiguador a lo largo de la via férrea y la Ruta 5
Sur, y un parque de mitigacién contra inundaciones que bordea el Canal Primera Arriba. Estas
medidas de absorcion se complementan con la regulacion de la densidad e impermeabilizacion
predial, estableciendo coeficientes de ocupacion de suelo restrictivos de 0,4 para la zona
residencial mixta media densidad de Bajo Llollinco (ZRM-3) y de 0,6 en la expansién de baja
densidad del sector sur (ZRM-4), resguardando un alto porcentaje de superficie predial sin
edificar para mitigar anegamientos.

Por ultimo, el instrumento identifica barreras de movilidad e integra criterios de crecimiento
urbano vinculados a la conservacion de la capacidad de soporte ecolégico y productivo. La
Ruta 5 Sur y la via férrea configuran una barrera con segregacion que aisla al sector de Villa
Longavi del centro y de sus servicios de emergencia, ante lo cual el plan proyecta una conexion
directa bajo nivel y la apertura de fajas viales colectoras de 20 a 26 metros para rutas de
evacuacion expeditas. A nivel macro, todo el disefio territorial se rige bajo un criterio de
desarrollo sustentable que prioriza la preservacion del suelo de alto valor agricola (Clases |, Il y
llI) mediante limites urbanos definidos que concentran el poblamiento en un total de 505,7
hectareas comunales, disminuyendo las presiones de urbanizacion informal periurbana que
causan pérdida de suelo permeable y alteracién de la red hidrica natural.

2.3.11 Plan de Desarrollo Productivo Comunal de Longavi (2025-2028)

Este instrumento integra de manera transversal la sostenibilidad ambiental y la resiliencia
econdmica frente al cambio climatico. Reconociendo la profunda ruralidad de la comuna y su
dependencia histérica de la agricultura, el plan aborda las externalidades climaticas y sus
efectos directos en las vocaciones productivas locales a través de los siguientes ejes
estratégicos:

Gestion Hidrica y Tecnificacion ante las Tensiones por Disponibilidad de Agua

El diagnéstico del plan reconoce explicitamente que la agricultura tradicional local enfrenta
tensiones crecientes debido a la disponibilidad de recursos hidricos, ademas de desafios
estructurales como la estacionalidad laboral y la limitada infraestructura de riego. Como
respuesta directa, se propone la creacién de una linea estratégica enfocada en la gestion
integrada de los recursos hidricos que incorpore criterios de adaptacién al cambio climatico.
Sus objetivos prioritarios contemplan:

e Modernizaciéon y Tecnificacion: Impulsar pequefias obras de infraestructura de riego y
sistemas tecnificados para sustituir los métodos de riego tradicionales ineficientes por
esquemas mas sostenibles y de menor consumo hidrico.

e Fortalecimiento de la Gobernanza y Capacitacion: Brindar capacitacion técnica a la
pequefa agricultura campesina y prestar apoyo especializado a las organizaciones de
usuarios de agua para asegurar un uso eficiente del recurso y mitigar las pérdidas de
caudal en los sistemas de conduccion.

e Recuperacion de Microcuencas: Disenar acciones de restauracion en las zonas de
captacion hidrica para asegurar la regulacién y continuidad productiva de los sistemas
agricolas y apicolas ante los escenarios de sequia.

Transicion Hacia Practicas Agricolas Regenerativas y Diversificacion
Para reducir la vulnerabilidad de depender de cultivos estacionales tradicionales, el plan

incentiva la adopcion de practicas mas sustentables que preparen el suelo y a las comunidades
agricolas para eventos térmicos y de sequia extremos:
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e Manejo Sostenible de Suelos: Promover activamente la capacitacién en agroecologia,
agricultura regenerativa y compostaje, orientando los esfuerzos a la conservacion de la
humedad, la regeneracion bioldgica y el control de la erosién en predios agricolas.

e Diversificacion Agroproductiva: Ampliar la matriz productiva fomentando el cultivo de
especies fruticolas y horticolas de mayor valor comercial que presenten mejores perfiles
de resistencia y resiliencia ante el cambio en los regimenes de temperaturas (como
berries, hortalizas avanzadas y frutales menores).

Consolidacion del Sello Apicola y Servicios Ecosistémicos

El plan de desarrollo identifica a la apicultura como un sector clave para el Maule, sugiriendo
avanzar desde la produccion primaria hacia una estrategia de valorizacién apicola avanzada.
Esta estrategia se enfoca en resguardar la actividad a través de:
e La proteccion de la biodiversidad nativa del rio Achibueno y los servicios ecosistémicos
del entorno andino.
e El incentivo al desarrollo de mieles de alta calidad con certificaciones de origen y
diferenciacion territorial como mecanismo de resguardo econémico para los productores
de pequefia escala.

Impulso a la Economia Circular y Valorizacion de Residuos

Con el objetivo de mitigar las externalidades de la degradacion ambiental del entorno y
optimizar los costos de insumos para la pequena agricultura familiar campesina, el plan
sugiere:

e Fomentar iniciativas de economia circular dentro del sector agroproductivo.

e Aprovechar los subproductos y residuos de las actividades silvoagropecuarias mediante
técnicas de reutilizacion que permitan fabricar bioinsumos locales, reduciendo de
manera simultanea la huella ecolégica de los predios y fortaleciendo la calidad bioldgica
del suelo.

Turismo de Bajo Impacto y Limites Ecologicos Territoriales

Considerando el alto valor paisajistico del Santuario de la Naturaleza Rio Achibueno y del
Nevado de Longavi como activos de desarrollo, el plan de desarrollo productivo sugiere:

e Fomentar un modelo de turismo rural comunitario, de baja escala y bajo impacto
ambiental.

e Estructurar circuitos turisticos y miradores que respeten los limites ecoldgicos del
territorio y pongan en valor los servicios de conservacion de la cuenca, evitando
procesos de sobreexplotacion turistica que degraden los ecosistemas de alta montafia
indispensables para el balance hidrico comunal.

En definitiva, la principal conclusion que se desprende de este instrumento es que la viabilidad
econémica de Longavi es inseparable de su resiliencia ambiental frente a las externalidades
climaticas, especialmente ante las crecientes tensiones por la disponibilidad de recursos
hidricos que amenazan directamente su historica vocacién agricola. Lejos de ser un objetivo
aislado, la sustentabilidad se define como un pilar transversal que exige integrar criterios de
adaptacion climatica activa dentro de las cadenas productivas locales. De esta forma,
iniciativas prioritarias como la tecnificacion y el uso eficiente del agua de riego, la adopcion de
practicas de economia circular agroproductiva y el desarrollo de un turismo comunitario de bajo
impacto respetuoso con el patrimonio natural, se consolidan como las Unicas vias viables para
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diversificar la economia rural, mitigar los riesgos climaticos en el territorio y garantizar la
competitividad y subsistencia de sus productores en el largo plazo.

2.4 Estudios Relacionados con el Territorio

Junto con los instrumentos normativos y de planificacion revisados anteriormente, existen
estudios técnicos de caracter cientifico que, sin constituir instrumentos de gestién propiamente
tales, entregan evidencia relevante sobre el comportamiento del sistema hidrico de la cuenca
del rio Maule —de la cual Longavi forma parte— y sobre su proyeccion frente a distintos
escenarios de cambio climatico. A continuacion se sistematizan los principales hallazgos de
estos estudios en la medida en que resultan pertinentes para fundamentar el diagndstico y las
medidas de este Plan.

2.4.1 Modelacién Hidroeconémica de la Cuenca del Rio Maule: Diagnéstico Bajo
Condiciones Actuales y Bajo Cambio Climatico (Rueda et al., 2020)*

Este estudio desarrollado por Rueda et al., 2020, desarrollado para el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), tuvo como objetivo principal integrar los aspectos econdémicos de los
diferentes sistemas de usuarios de agua con un modelo hidrolégico cuantitativo de la cuenca
del rio Maule. Utilizando las herramientas de simulacion HydroBID y el médulo de asignacién
de agua WaterALLOC/MODSIM, la investigacion evalué de manera probabilistica el balance de
oferta y demanda de agua para proponer analisis de costo-beneficio de cara a la planificacion y
toma de decisiones sobre la asignacion del recurso hidrico,

El estudio evalué de manera probabilistica el balance de agua en la cuenca a través de dos
escenarios principales de disponibilidad de recursos, manteniendo fijas las demandas de uso
de suelo e infraestructura a los niveles del afio 2017:

e Escenario Base o Diagndstico Actual (Linea Base 2017): Evalua el uso actual del agua
y los impactos econdmicos de su asignacion o racionamiento bajo la infraestructura de
embalses y demandas registradas en 2017. Utiliza una serie historica de caudales
diarios de 26 anos (1990-2015) generada por HydroBID y asume que las aguas
subterraneas tienen capacidad ilimitada y constante para cubrir los déficits de riego
superficial.

e Escenario de Cambio Climatico (Proyeccion al Afo 2050): Aplica a la cuenca las
proyecciones climaticas estimadas para el ano 2050, las cuales contemplan una
disminucion del 24% en las precipitaciones anuales, un aumento de temperatura de
+2,3 °C entre octubre y marzo (primavera-verano), y un aumento de +1,65 °C entre abril
y septiembre. Para el sector agricola, este escenario incluye un analisis de sensibilidad
ante el potencial agotamiento de los acuiferos, evaluando tres condiciones del nivel
freatico: profundidad actual (costo de bombeo constante), profundidad al doble y
profundidad al triple (bombeo econédmicamente inviable).

Los hallazgos obtenidos a partir del estudio permiten prever que las capacidades del territorio
podrian ser restrictivas para enfrentar los efectos del cambio climatico:

Alta vulnerabilidad hidrica y baja capacidad de regulacién superficial

% Rueda, E., Coli Valdés Daussa, P., Nalesso, M., Machado, K., Gomez, M. J., & Galleguillos, C. (2020). Modelacién
hidroeconémica de la cuenca del Rio Maule, Chile: Diagnéstico bajo condiciones actuales y bajo cambio climatico
(Nota Técnica N.° IDB-TN-01959; M. Basani, ed. técnico). Banco Interamericano de Desarrollo, Division de Agua y
Saneamiento.
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e La comuna de Longavi se asocia, conjuntamente con la comuna de Retiro, al nodo de
demanda agricola AR10 (Longavi Norte y Sur). Este nodo en su totalidad abarca una
superficie regada de 33,7 mil hectareas y presenta una demanda de caudal de disefio
de 18,3 m?¥s (equivalente a un volumen de 575,73 millones de m?® anuales).

e Capacidad de satisfaccién en el escenario base: La simulacion histérica del estudio
revela que el promedio de agua superficial que el sistema puede efectivamente entregar
a este nodo es de sélo 307,09 millones de m*® anuales (un 53,3% de su demanda
conjunta), registrando una desviacion estandar de 125,63 millones de m3. Esto fuerza al
territorio a depender criticamente del bombeo complementario de pozos para cubrir el
déficit restante.

Dependencia extrema y riesgo de colapso del acuifero subterraneo

e Dependencia extrema y riesgo de colapso del acuifero subterraneo: Para
compensar la escasez cronica de agua superficial, los agricultores de Longavi
dependen del bombeo complementario de aguas subterraneas. No obstante, la
modelacion concluye que este amortiguador es altamente sensible a la profundidad de
las napas. Si el nivel freatico desciende al doble de la profundidad actual por una
extraccion insostenible, el costo local de bombeo para la comuna se duplicara de USD
6,06 millones a USD 12,12 millones anuales en el escenario sin cambio climatico,
mermando severamente el margen neto agricola de los productores locales. Si el nivel
freatico cae al triple de la profundidad, la extraccién de agua subterranea se vuelve
econémicamente inviable (el costo supera el margen neto de los cultivos). Bajo este
escenario de colapso del acuifero y en un contexto de cambio climatico, la superficie
cultivada bajo riego en la comuna se desplomaria de sus 19.000 hectareas actuales a
tan sélo ~5.500 hectareas sostenibles (una pérdida del 71% del area regada), obligando
a Longavi a perder casi las dos terceras partes de su riqueza y producciéon
silvoagropecuaria.

Brecha tecnologica en la eficiencia de riego

La comuna de Longavi registra un area de riego declarada de 19,0 mil hectareas, con un
volumen de captacion de 309,94 millones de m*® anuales y un consumo consuntivo (asociado a
su Huella Hidrica Azul) de 119,47 millones de m® anuales. Sin embargo, la eficiencia en el uso
de este recurso esta severamente limitada por las técnicas empleadas:

e EIl 91% de la superficie agricola comunal se riega mediante métodos tradicionales de
baja eficiencia: un 48% por tendido (eficiencia del 30%), un 32% por surco (eficiencia
del 45%) y un 11% bajo otras modalidades tradicionales (eficiencia del 60%).

e Los métodos de alta eficiencia tecnolégica tienen una presencia marginal, alcanzando
solo un 4% para goteo o cinta (eficiencia del 90%) y un 4% para microaspersiéon o
microjet (eficiencia del 95%). El 1% restante corresponde a riego mecanico por carrete o
pivote (eficiencia del 75%).

Esta distribucion tecnolégica determina que la eficiencia promedio ponderada de riego en
Longavi sea de apenas un 43,6% (lo que se alinea con el rango general de la cuenca de entre
30% y 50%). Esta bajisima tasa de aprovechamiento constituye la principal debilidad estructural
de la comuna para absorber reducciones en la oferta hidrica superficial ante el cambio
climatico, pero representa, simultdneamente, su mayor oportunidad de adaptacién mediante la
tecnificacion intrapredial.
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Competencia de recursos por el sector forestal y presion de consumo humano

La capacidad de adaptacion de Longavi ante el cambio climatico estd fuertemente
condicionada por la coexistencia de otros sectores que ejercen una presion constante sobre las
reservas hidricas subterraneas de la comuna:

e Demanda forestal: El territorio comunal alberga 18.827 hectareas de plantaciones
forestales comerciales. Estas plantaciones generan una demanda evaporativa total de
245 millones de m® anuales (equivalente a un caudal de 8,0 m?®s), consumiendo de
manera directa un volumen de Huella Hidrica Verde de 84,3 millones de m® anuales. El
reemplazo de cubiertas vegetales nativas por monocultivos comerciales de rapido
crecimiento disminuye la escorrentia superficial durante la época estival y, segun
estudios internacionales aplicados en la modelaciéon, las plantaciones de coniferas
pueden llegar a reducir la recarga de las aguas subterraneas en un 70% o mas en
comparacion con terrenos de pastizales.

e Presion demografica y captacion doméstica rural: Con una poblaciéon compuesta por
23.019 habitantes rurales y 6.507 habitantes urbanos, la comuna registra una demanda
de consumo doméstico neto de 0,94 millones de m?® anuales. Sin embargo, debido a que
el estudio asume una tasa promedio del 30% de pérdidas por agua no contabilizada en
las redes de distribucidn, la comuna requiere realizar una extraccion bruta total desde el
acuifero de 1,34 millones de m?® anuales (0,04 m3/s) para garantizar el abastecimiento
doméstico. La extrema dispersién de su poblacion rural complejiza la provisién de agua
potable segura, ya que los pozos de los Sistemas Sanitarios Rurales (ex APRI) se veran
potencialmente expuestos al desabastecimiento fisico a medida que las sequias
intensificadas por el cambio climatico fuercen el descenso de los niveles de la napa.

En definitiva, la capacidad de la comuna de Longavi para adaptarse al cambio climatico esta
condicionada por una vulnerabilidad hidrologica estructural. Al depender de un régimen pluvial
y poseer una baja capacidad de regulacién superficial en la subcuenca del Loncomilla, su
agricultura potencialmente enfrentara racionamientos superficiales sistematicos. Esta realidad
fuerza una dependencia critica del bombeo de pozos subterraneos que puede volverse
econdémicamente inviable si los acuiferos descienden, todo lo cual se veria ademas agravado
por una bajisima eficiencia tecnoldgica de riego (91% de métodos tradicionales) y la fuerte
competencia hidrica que ejercen las extensas plantaciones forestales del territorio.

Consideraciones para el disefio del PACCC

A partir de lo expuesto, es necesario tener en consideracién que para el disefio del PACCC, las
medidas de adaptaciéon hidrica deben priorizarse bajo un enfoque de gestion integrada de
recursos que aborde simultdneamente tres frentes de accion urgentes:

e Aceleracion de la tecnificacion del riego: Reemplazar el 91% de riego tradicional
(tendido y surco) de baja eficiencia mediante incentivos y cofinanciamiento de la
Comision Nacional de Riego (CNR) e INDAP, permitiendo cerrar la brecha hidrica
comunal sin aumentar la presion sobre las fuentes de agua.

e Proteccion y recarga de acuiferos: Implementar programas de recarga artificial de
acuiferos en la subcuenca del Loncomilla y regular las tasas de extraccion subterranea
agricola y forestal, previniendo descensos freaticos que hagan econdmicamente
inviable el bombeo y destruyan los ingresos netos de los pequefios agricultores de la
zona.
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e Monitoreo y planificacion de nuevas obras de regulaciéon: Evaluar proyectos de
pequefa regulacion intrapredial y extrapredial que ayuden a retener la escorrentia
invernal ante la disminucion proyectada del 24% de las lluvias, mitigando el estiaje
critico del verano.

2.4.2 Diagnéstico y Clasificacion de los Cursos y Cuerpos de Agua segun Objetivos
de Calidad Cuenca del Rio Maule

El estudio desarrollado por la Direccion General de Aguas (DGA) en el afio 2004, presenta gran
relevancia para conocer el comportamiento del rio Longavi y sus tributarios, pues entrega una
serie de antecedentes técnicos de alta relevancia a tener en cuenta en el analisis de las
amenazas y vulnerabilidades asociados al cambio climatico, y de igual forma evalta ademas la
interaccion entre los factores geoldgicos naturales y las presiones antropicas derivadas de la
actividad agricola, urbana y de saneamiento de la comuna.

Determinacion Hidroldgica y Vulnerabilidad al Estiaje

El rio Longavi constituye el eje vital del territorio. Sus cabeceras se encuentran en un cordén
andino de altitud media (~2.000 m s.n.m.), siendo alimentado de forma principal por el rio
Blanco, que drena el faldeo suroriental del Nevado de Longavi (3.230 m s.n.m.). A diferencia de
otras hoyas de la cuenca del Maule que poseen regimenes mixtos o con una fuerte influencia
nival (como el rio Maule en la parte alta), el rio Longavi se define bajo un régimen pluvial. Esta
condicién pluvial concentra las grandes crecidas en invierno debido a las lluvias estacionales y
somete a la comuna a un periodo de estiaje critico y prolongado durante el trimestre de enero,
febrero y marzo. El ciclo natural de escurrimiento superficial, por lo tanto, no cuenta con un
aporte constante por derretimiento de nieves tardias en pleno verano, lo que genera una alta
dependencia de la regulacion artificial para sostener las actividades del valle.

Presion de Riego e Infraestructura de Acumulacion

La actividad econdmica de la comuna es predominantemente agricola y se desarrolla en
condiciones de riego debido al déficit hidrico de la temporada estival. La magnitud de esta
demanda es relevante en el contexto regional, pues el rio Longavi sustenta directamente 103
canales matrices que abastecen una superficie bajo riego de 21.672 hectareas. Como soporte
de regulacién, la cuenca depende de dos embalses, el Bullileo, construido en la primera mitad
del siglo XX, con una capacidad de 60 millones de m3 y el embalse Digua, construido en la
segunda mitad del siglo XX, cuyas aguas no riegan la comuna de longavi, sino que, segun la
Asociacion de Canalistas Canal Matriz Digua Niquén (s. f.) riega las comunas de Parral, Niquén
y una pequena parte de la comuna de San Carlos. Para tales efectos el sistema utiliza recursos
del Longavi, Cato y Perquilauquén, alimentando un total de 13 canales que cubren una
superficie de 4.570 hectareas. Esta vasta red de regadio tensiona el caudal del rio en su tramo
medio y bajo durante los meses de verano, reduciendo de forma severa el volumen de agua
disponible para la dilucion de efluentes y la mantencién de los caudales ecoldgicos en el cauce.

Saneamiento Urbano y Capacidad de Autodepuracion

En el plano sanitario, para el afio 2001 la zona urbana de la comuna de Longavi registraba una
produccién de agua potable de 28,76 I/'s y un consumo residencial anual de 21,57x10°*m3. En
materia de saneamiento, contaba con un alcantarillado operado por Aguas Nuevo Sur S.A. y
una planta de tratamiento del tipo laguna aireada.

Esta infraestructura procesaba un caudal de 6,9 I/s beneficiando a 3.733 habitantes de un total
urbano de 5.879, lo que representaba una cobertura urbana de depuracion del 63,5%. El
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caudal tratado, segun el estudio, es descargado de forma directa en el tramo bajo del rio
Longavi (segmento LO-30). La existencia de un 36,5% de la poblacién urbana sin tratamiento
formal para esa fecha, sumada a la ausencia de alcantarillado en los sectores rurales dispersos
de la comuna, se traduce en una carga constante de contaminantes organicos y coliformes
sobre los cauces superficiales.

Calidad Quimica Ambiental y la Anomalia del Aluminio

El rio presenta una notable diferenciacién de calidad en su trayecto:

e Tramo Alto (Estacion La Quiriquina - LO-10): El agua mantiene condiciones
sobresalientes, catalogandose en Clase 0 para la gran mayoria de los parametros
fisico-quimicos e inorganicos. Los factores incidentes en este sector son eminentemente
naturales (lixiviacion de formaciones geoldgicas y sedimentos del Nevado).

e Tramo Bajo (Estacion Panamericana - LO-20): La calidad disminuye debido a las
presiones antropicas derivadas del arrastre de fertilizantes agricolas de los cultivos bajo
riego, el uso de pesticidas y la confluencia de la descarga de aguas servidas tratadas de
la ciudad. Parametros como coliformes fecales, coliformes totales, DBO5, cromo y
molibdeno ascienden a Clase 2 en primavera e invierno.

e El Aluminio Natural: Un hallazgo critico a nivel de cuenca es que el aluminio se registra
en Clase 2 en Quiriquina y se eleva a Clase 3 de forma persistente en Panamericana.
Este exceso es de origen estrictamente natural, provocado por la meteorizacién quimica
de ignimbritas y micas de la geologia volcanica andina, que generan arcillas ricas en
aluminosilicatos en los suelos (los cuales al oriente de Longavi son profundos y
derivados de cenizas volcanicas recientes). Estas arcillas son arrastradas por las lluvias
e incrementadas de forma soluble durante el derretimiento de nieves.

Aspectos de relevancia para el disefio de la accién climatica

A partir de la valiosa informacién que entrega este estudio, se pueden identificar los siguientes
aspectos que podrian verse intensificados a raiz de los efectos del cambio climatico:

e Sensibilidad al calentamiento global por régimen pluvial: Al estar supeditado a un
régimen pluvial, la cuenca del Longavi carece del amortiguador natural que representa
el derretimiento de glaciares o de reservas de nieve profunda en alta montana durante
la época estival. Las proyecciones de reduccion de precipitaciones y aumento de
temperaturas se traduciran de forma directa en una intensificacion del estiaje de verano,
amenazando la seguridad de llenado de los embalses Bullleo y Digua y la
sustentabilidad de la superficie regada a partir de estos sistemas.

e Riesgo sanitario por pérdida de capacidad de dilucion: La descarga del efluente de la
planta de tratamiento urbana y la escorrentia agricola difusa de hortalizas y cultivos
demandan un caudal minimo en el rio para garantizar su dilucion. Si el estiaje estival se
agudiza por la crisis climatica, la baja cantidad de agua circulante en el rio Longavi en
su tramo bajo (estacion Panamericana) disparara la concentracion de coliformes y
DBOS5, elevando el riesgo sanitario para los agricultores y comunidades que captan
aguas abajo. Cabe sefialar que para el afio 2001, Longavi se consolidaba como una de
las pocas comunas de la cuenca con depuracién de aguas servidas (63,5% de
cobertura urbana mediante laguna aireada). No obstante, el crecimiento urbano y la
falta de cobertura en amplias zonas rurales dispersas representan un factor incidente en
la degradacion de coliformes y compuestos organicos en el tramo bajo del rio.

e Linea base natural inmodificable: El rio Longavi posee aguas de muy buena calidad
general para riego y vida acuatica, reflejado en su alto indice de calidad ambiental. Sin
embargo, la presencia natural de metales en solucion (como el aluminio en Clase 2 y 3,
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y el manganeso o cobre en Clase 2 en ciertas épocas) esta condicionada por la
geologia local y la constante lixiviacion del Nevado de Longavi, lo que define la linea
base de la cuenca.
Resguardo de ecosistemas como sumideros y reguladores: La cordillera de la comuna
alberga el sitio de conservacion prioritario Bosques nativos de Digua y Bullileo, un
ecosistema de bosque maulino cordillerano que destaca por su alta concentracion de
especies en peligro de extincion, gran diversidad de bosques mediterrdneos vy
templados, y por albergar la que posiblemente es la mayor diversidad de robles en
Chile. Este ecosistema boscoso cumple una funcién de regulacion hidrica vital,
reteniendo la humedad del suelo y previniendo deslizamientos y escorrentias
torrenciales sobre los inestables suelos de cenizas volcanicas. El incremento de las
temperaturas, la extension de las olas de calor y la intensificacion de las sequias
estresarian este habitat, aumentando de forma critica el riesgo de incendios forestales y
degradando la cubierta vegetal que sostiene el fragil ciclo del agua de la comuna.
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CAPITULO 03

Diagnostico Comunal

Caracterizacion fisica, social y ambiental de la comuna

Levantamiento basal del territorio comunal: recursos hidricos, vocacién productiva
silvoagropecuaria, asentamientos humanos y factores de vulnerabilidad ecosistémica.

LONGAVi, REGION DEL MAULE
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3. Caracterizacion Territorial

Comprender los riesgos y desafios climaticos que enfrenta Longavi requiere, en primer lugar,
conocer el territorio sobre el cual estos se manifiestan. Por ello, este capitulo describe a la
comuna desde tres dimensiones complementarias —su configuracion fisica y geomorfoldgica,
su realidad socioeconémica y demografica, y sus principales atributos ambientales—,
entregando asi la base descriptiva sobre la cual se sustentara, en los apartados siguientes, el
analisis de vulnerabilidad, exposicién y riesgo frente al cambio climatico.

3.1 Caracterizacion fisica de la comuna de Longavi

Se presentan a continuacion los principales rasgos fisicos del territorio comunal —ubicacién,
relieve, geomorfologia e hidrografia—, cuya configuraciéon condiciona de manera directa los
niveles de exposicion de Longavi frente a las amenazas climaticas abordadas en este
diagnéstico.

3.1.1 Ubicacion y superficie

La comuna se emplaza en el sector oriente del Valle Central de la regién del Maule. Su territorio
es calificado en el instrumento de planificacién como un extenso y vasto territorio, cuyos limites
naturales se encuentran definidos por los rios Achibueno y Longavi. Administrativamente, la
comuna destaca por su alta dispersion geogréfica, compuesta por 2 zonas urbanas (Longavi y
Los Cristales) y 50 sectores rurales, lo que la posiciona como la comuna con mayor porcentaje
de poblacién rural en Chile. Posee una superficie aproximada de 1.453,8 km?, por lo que es la
comuna de mayor extension de la provincia de Linares, condicion que explica la notable
heterogeneidad fisica de su territorio.

Figura 2: Ubicacién de la comuna de Longavi en el contexto regional del Maule
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3.1.2 Relieve y geomorfologia

El relieve comunal se organiza en tres unidades geomorfologicas: la depresidén intermedia o
valle central, la precordillera y la Cordillera de los Andes, dispuestas en franjas que ascienden
progresivamente hacia el oriente. La depresion intermedia corresponde a una unidad de
topografia plana o de pendientes minimas en sentido este—oeste, con alturas que varian entre
los 100 m s. n. m. al poniente y los 250 a 350 m s. n. m. hacia el sector oriental, con un ancho
que fluctda entre 30 km (sector norte) y 50 km (sector sur). La precordillera se desarrolla desde
los 250-350 m s. n. m. hasta los 1.000 m s. n. m. en una faja de aproximadamente 15 km de
ancho, dominada por cerros y colinas boscosas. Finalmente, la cordillera alcanza en la comuna
alturas entre los 1.000 y los 3.200 m s. n. m., culminando en el volcan Nevado de Longavi
(3.242 m s. n. m.), rasgo geomorfolégico predominante del sector andino y parte de la Zona
Volcanica Sur. Este gradiente altitudinal, superior a los 3.100 metros en pocos kilémetros de
recorrido oriente—poniente, condiciona la variabilidad de las condiciones fisicas del territorio.

Tabla 6: Unidades geomorfolédgicas de la comuna de Longavi

Unidad geomorfoloégica

Rango altitudinal (m s. n. m.) Ancho aproximado

Depresion intermedia (valle central)

100 — 350

30 — 50 km

Precordillera

250/350 — 1.000

~15 km

Cordillera de los Andes

1.000 — 3.242 (Nevado de Longavi)

Fuente: elaboracion propia a partir de CIREN (2024).

Figura 3: Localidades de la comuna de Longavi en el contexto regional
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3.2 Caracterizacion socioecondomica de la comuna

La comuna de Longavi se define por su profunda vocacioén rural, pues mas de dos tercios de su
poblacion habita fuera de los limites urbanos. Este perfil demografico que se describe a
continuacion se asocia de forma directa a una matriz econémica altamente concentrada en el
sector primario y a importantes desafios en materia de vulnerabilidad social, tales como una
tasa de pobreza y carencias de servicios basicos superiores a las medias regional y nacional.

3.2.1 Perfil Demografico y Tendencia al Envejecimiento

La poblacion proyectada de Longavi para el afio 2024 asciende a 33.666 habitantes,
registrando un crecimiento de 10,3% respecto al Censo 2017. La tasa de ruralidad comunal se
sitia en un 67,1%, un indicador extraordinariamente alto si se compara con el promedio
regional (25,0%) y el promedio nacional (11,3%). La distribucion de la poblacién por sexo
muestra una relacién equilibrada, con 16.784 hombres y 16.882 mujeres proyectados al 2024
(un indice de Masculinidad de 99,4). No obstante, el dato demografico mas critico es el
acelerado envejecimiento de la poblacién corresponde al indice de Adultos Mayores (IAM), que
aumento drasticamente de 65,6 en 2017 a 93,5 en 2024. Esto se refleja en que el grupo etario
de 65 afios 0 mas ya representa el 16,6% de la poblacion comunal.

Tabla 7: Indicadores Demograficos Clave (Longavi vs. Region vs. Pais)

Indicador Demografico Comuna de Region del Chile (Pais)
Longavi Maule

Poblacion Proyectada 2024 33.666 1.171.982 20.086.377
Tasa de Ruralidad 2024 (%) 67,1 25,0 11,3
indice de Masculinidad 2024 99,4 96,0 97,4
indice de Adultos Mayores 2024 93,5 84,0 74,9
indice de Dependencia Demografica 2024 52,5 52,3 47,5

3.2.2 Vulnerabilidad socioeconémica

En términos socioecondmicos, la comuna ha registrado un avance importante en la reduccion
de la pobreza por ingresos, la cual disminuyé del 23,9% en 2017 al 11,6% en 2022. A pesar de
esta mejora, la tasa de pobreza por ingresos en Longavi sigue estando de manera
desfavorable por encima de la media de la region del Maule (8,6%) y de la nacional (6,5%).

Un panorama similar se observa al analizar la pobreza multidimensional, que evalua carencias
en cinco dimensiones de bienestar: afectaba al 21,5% de los longavianos en 2022, frente al
15,0% regional y 16,9% nacional.

Asimismo, las condiciones habitacionales en los hogares de la comuna registradas en el

Registro Social de Hogares (RSH) a diciembre de 2023 denotan brechas criticas de
infraestructura basica:
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Un 28,4% de las personas habita en hogares carentes de servicios basicos, dupllcando
la tasa regional (14,0%) y nacional (13,6%).
Un 11,8% de los hogares se encuentra en situacion de hacinamiento.

Tabla 8: Pobreza, Carencias y Composicion Social (RSH / CASEN)

Indicador de Vulnerabilidad Social (%) Comuna de Region del Chile
Longavi Maule (Pais)

Pobreza por Ingresos 2022 6 8,6 6,5

Pobreza Multidimensional 2022 21,5 15,0 16,9
Personas sin Servicios Basicos en Hogar 28,4 14,0 13,6
Hogares Hacinados 11,8 9,7 8,5
Pertenencia a Pueblos Indigenas en RSH 41 2,3 9,0
Poblacion Extranjera en RSH 2,0 2,9 6,4

En complemento a lo sefialado, a parte del PLADECO 2026, se detallan a continuacion las
principales dimensiones de esta vulnerabilidad:

Extrema ruralidad y dispersion geogréfica: La comuna se compone de solo 2 zonas
urbanas y 50 sectores rurales, lo que la convierte en la comuna con mayor poblacion
rural de Chile. La poblaciéon no se concentra en un Unico punto de servicio, sino que
esta dispersa en pequefios asentamientos a lo largo del territorio. Esta condicién
acentua las brechas urbano-rurales y el déficit de conectividad e infraestructura basica,
como pavimentos, veredas, ciclovias y alumbrado publico.

Alta dependencia del sistema de salud publico: Un 97,2% de la poblacién de la comuna
esta afiliada a FONASA. Al contar con ingresos bajos y/o esporadicos, la gran mayoria
de las familias dependen de la red de salud publica como Unica opcion para cubrir sus
necesidades sanitarias. Asimismo, la dispersién territorial exige que los limitados
recursos de salud se comprometan en mayor proporcién en las postas rurales lejanas,
debido a las distancias respecto al unico CESFAM urbano.

Acelerado envejecimiento demografico: Cerca de un 19,5% de la poblacion total de
Longavi son adultos mayores. Esta realidad exige el disefio urgente de politicas de
cuidado y envejecimiento activo adaptadas a la dispersion del mundo rural.

Brechas educacionales y precarizacion laboral: Existe un problema histérico de bajo
rendimiento escolar que se encuentra directamente ligado al clima educativo del hogar,
ya que la mayoria de la poblacién adulta de la comuna posee su ensefianza basica o
media incompleta, o carece por completo de nivel educacional. Como consecuencia
directa, la fuerza de trabajo local esta constituida mayoritariamente por trabajadores no
calificados que, al carecer de especializacién, no pueden acceder a mejores salarios ni
elevar su calidad de vida.

Vulnerabilidad y estacionalidad de la matriz productiva: Como se ha senalado, el motor
econémico comunal es la actividad silvoagropecuaria, que emplea a la mayor parte de
la poblacion en edad de trabajar. No obstante, este sector presenta una altisima
vulnerabilidad frente a sequias, incendios forestales y fluctuaciones del mercado.
Adicionalmente, la baja rentabilidad de los cultivos tradicionales (como el trigo, maiz,
arroz, legumbres y remolachas) ha empujado a los agricultores hacia la fruticultura, un
rubro que genera una fuerte estacionalidad laboral y concentra el empleo casi
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exclusivamente en la época de verano, dejando meses de inactividad o baja
productividad en el afio.

3.2.3.Servicios Sanitarios Rurales (SSR / ex APR)

El acceso al agua potable y saneamiento basico representan los desafios mas urgentes para
avanzar en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Al constituirse como la
comuna con mayor porcentaje de poblacion rural de Chile, la provision de infraestructura
sanitaria basica es una de las demandas mas sentidas por la comunidad para alcanzar
condiciones dignas de habitabilidad. En este contexto, el PLADECO 2026 establece como
prioridad estratégica el fortalecimiento de la infraestructura de agua potable y soluciones
sanitarias, entendiéndose como un pilar fundamental para mitigar las brechas de equidad
territorial entre las zonas urbanas y los sectores rurales de la comuna.

Constitucioén del Sistema de Servicios Sanitarios Rurales (SSR)

El sistema de agua potable en las zonas rurales de Longavi esta constituido bajo el modelo de
Servicios Sanitarios Rurales (SSR), anteriormente denominados comités de Agua Potable
Rural (APR). De acuerdo con el diagndstico de la Secretaria Comunal de Planificacion
(SECPLAN), la comuna cuenta con 22 sistemas de APR formalmente constituidos y operativos.
Estos sistemas se gestionan de forma coordinada entre el municipio y la Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales (organismo dependiente del Ministerio de Obras Publicas).

La relevancia de este sector dentro de la inversion publica comunal es critica:

e La cartera de proyectos denominada "Intervencién en Agua Potable y Soluciones
Sanitarias" representa el 17% del total de las iniciativas con financiamiento externo del
municipio.

e Esta tipologia concentra 18 proyectos de inversion activos de un universo total de 108
iniciativas comunales registradas a septiembre de 2025.

e El objetivo estratégico a nivel ambiental de la comuna es transitar hacia una
planificacion ambiental y de recursos hidricos que fomente APR sustentables,
reduciendo las vulnerabilidades frente al estrés hidrico y garantizando la continuidad del
suministro para consumo humano.

Catastro de Sistemas Operativos
A continuacion, se detalla el inventario oficial de los 22 sistemas APR existentes en la comuna

de Longavi, e involucran a 8.881 arranques, ordenados cronolégicamente segun su afio de
puesta en marcha, incluyendo su cantidad de arranques (conexiones operativas):

Tabla 9: Inventario oficial de los Sistemas Sanitarios Rurales de Longavi

Nombre Oficial del Sistema / Localidad Ao de Puesta en N° de Arranques
Marcha (Conexiones)

Cooperativa de Servicios de Agua Potable de Miraflores Ltda. 1969 442
2 Comité de Agua Potable Rural Los Cristales 1979 741
3 Comité de APR Punta de Monte 1983 156

Pagina 40



b

Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico de Longavi

4 Comité de Agua Potable Rural de Esperanza Plan-San 1985 565
José-La Sexta
5 Comité de Agua Potable Rural Paine-La Conquista 1991 804
6 Comité de Agua Potable Rural San Luis San Raul Las Motas 1995 1.096
7 Comité de Agua Potable Rural Paso Cufiao 1996 171
8 Comité de Agua Potable Rural Entrada Cerrillos 1997 448
9 Comité de APR La Quinta El Transito 1997 523
10 | Comité APR Las Mercedes-Paihuén 1997 217
11 | Comité de APR Bodega 1999 167
12 | Comité de Agua Potable Rural La Cafa 2000 321
13 | Comité de Agua Potable Rural de Polcura 2000 379
14 | Comité de APR La Cuarta-Mesamavida 2001 270
15 | Comité de Agua Potable Rural La Tercera Chalet Quemado 2002 698
16 | Comité de Agua Potable El Encanto de Llano Las Piedras 2004 625
17 | Comité de Agua Potable Rural San Gabriel-La Aguada 2004 529
18 | Comité de Agua Potable Rural El Carmen 2005 330
19 | Comité de APR Huimeo-Los Marcos 2015 229
20 | Comité de Agua Potable Rural Los Copihues Hualonco 2017 170
21 | Comité de Agua Potable Rural Villa EI Carmen de La Puntilla 2017 152
22 | Comité de Agua Potable la Esperanza de Las Rosas y 2018 188
Cuentas Claras
Total arranques 8.881

Fuente: PLADECO de Longavi 2026.

A partir de la tabla anterior y de la informacién compartida por usuarios de distintos sectores, se
puede inferir que tras mas de dos décadas de operacion, los sistemas sanitarios rurales (ex
APR) pueden experimentar una obsolescencia multidimensional tipo, que en general podria
comprometer tanto su viabilidad estructural como su continuidad operativa. En primer lugar, es
tipica la obsolescencia fisica y de infraestructura, evidenciada por la fatiga de materiales en las
redes de distribucion (fugas reiteradas y pérdida de presion) y el desgaste acelerado en las
obras de produccion hidrica. Esta condicion se agrava por el paulatino deterioro de los
sistemas electromecanicos, donde los equipos de bombeo y produccion de agua experimentan
cavitacion, pérdida de rendimiento hidraulico y fallas recurrentes en tableros eléctricos,
cableados y protecciones, lo que incrementa el consumo energético y reduce drasticamente la
continuidad del suministro sin contar con automatizacioén o telemetria actual.
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Paralelamente, sufren una obsolescencia demografica y de capacidad, ya que la infraestructura
fue dimensionada para una proyeccion poblacional histérica ampliamente superada por la
expansion del sector en las dos ultimas décadas. Finalmente, se suma una obsolescencia
normativa e hidrica, donde los sistemas resultan técnicamente limitados para cumplir con los
exigentes estandares de potabilizacién contemporaneos —requeridos por marcos como la Ley
20.998 en Chile— y en muchos casos seria incapaces de responder al descenso de las napas
subterraneas y la disminucion de caudales de disefio provocados por la crisis climatica.

Cartera de inversiones SSR

La cartera de inversion en infraestructura sanitaria del PLADECO consolida una planificacién
estratégica orientada a fortalecer y expandir la cobertura de agua potable rural y sistemas
sanitarios en el territorio. Esta programacion abarca distintos niveles de desarrollo técnico y
administrativo, estructurada desde obras operativas que registran un avance fisico sustancial o
procesos de licitacion en curso, hasta iniciativas en etapa de prefactibilidad, disefio técnico e
ingenieria orientadas a proyectar el crecimiento sostenido de las redes. La estrategia financiera
combina presupuestos de inversion publica significativos con la postulacién formal ante los
organismos evaluadores correspondientes para garantizar la factibilidad y admisibilidad de los
recursos.

En el ambito operativo e intervenciones directas, la planificacion contempla una linea prioritaria
de mejoras criticas y conservacion integral destinada a optimizar la calidad del servicio
existente. Estas acciones priorizan la modernizacion de sistemas eléctricos y de bombeo, la
rehabilitaciéon de sondajes, el aumento y adecuacion de capacidades de almacenamiento, la
presurizacion de redes y la incorporacién de equipamiento de respaldo energético.
Paralelamente, se contemplan extensiones de las redes de distribucion para incorporar
sectores vulnerables a la cobertura formal, asi como proyectos de gran envergadura
programados para periodos futuros que buscan garantizar el abastecimiento a cientos de
familias y mejorar sustancialmente las condiciones de salud publica y dinamismo local.

Potenciales efectos del cambio climatico en los SSR

La comuna de Longavi sustenta el abastecimiento de agua para consumo humano de su
poblacién rural en Servicios Sanitarios Rurales (SSR, ex-Agua Potable Rural), que dependen
mayoritariamente de fuentes subterraneas y superficiales altamente sensibles a la variabilidad
hidroclimatica y a la disponibilidad de nieve cordillerana que alimenta el rio Longavi, sus
esteros y los acuiferos del valle. En un contexto de megasequia sostenida, aumento de las
temperaturas, eventos de precipitacién cada vez mas concentrados y creciente competencia
por el recurso hidrico con el uso agricola, estos sistemas enfrentan presiones que
comprometen la continuidad, la calidad y la sostenibilidad del servicio.

La siguiente tabla sintetiza los potenciales efectos del cambio climatico sobre los SSR,
abordando las dimensiones de disponibilidad, calidad, infraestructura/operacion y gestion, junto
con sus consecuencias y las medidas tipo de adaptacion, con el propdsito de orientar las lineas
de accion del presente Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico.
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Tabla 10: Potenciales efectos del cambio climatico sobre los Servicios Sanitarios Rurales

Efecto del
cambio

climatico sobre
los SSR

Descripcion del efecto

Consecuencias para
el servicioy la
comunidad

Medidas tipo de adaptacion

Descenso de los
niveles de napas
subterraneas

Menor recarga de acuiferos
por reduccibn 'y mayor
variabilidad de las
precipitaciones y del deshielo
cordillerano, agravada por la
sobreexplotacion agricola.

Pozos con  menor
rendimiento o que se
secan; necesidad de
profundizar
captaciones;
racionamiento y cortes
de suministro.

Monitoreo piezométrico y
telemetria de napas;
profundizacion o habilitacion de
nuevas fuentes; gestion de la
demanda y control de pérdidas;
proteccion de zonas de recarga.

Disminuciéon de
caudales
superficiales

Reduccion del caudal por
menor acumulaciéon nival y
precipitacion, con adelanto

Fuentes de captacion
superficial insuficientes
0 inseguras en época

Diversificacion de fuentes;
interconexion de sistemas;
almacenamiento y estanques de

dificiles de cubrir.

del deshielo. estival; mayor | regulacion; caudales de reserva

dependencia de aguas | para consumo humano.
subterraneas.

Aumento de la | Mayor consumo por olas de | Estrés sobre la | Ampliacion de capacidad de

demanda de | calor, sequias prolongadas y | capacidad de | estanques; educacidén 'y uso

agua temperaturas mas altas. produccién y | eficiente; tarifas y medicién que
almacenamiento; incentiven el ahorro; planes de
peaks de demanda | contingencia estival.

por eventos de

y contaminantes hacia las

suspensiones

Deterioro de la | Menor caudal y napas mas | Riesgo sanitario; | Refuerzo del monitoreo y analisis
calidad del agua | bajas concentran nitratos | mayor exigencia y | de calidad; sistemas de
por (origen agricola), sales y | costo de tratamiento; | tratamiento adecuados; proteccion
concentracion de | otros contaminantes; mayor | posibles no | de perimetros de captacion;
contaminantes temperatura favorece | conformidades con la | coordinacion con la autoridad
microorganismos. norma de agua | sanitaria.
potable.
Turbiedad y | Lluvias concentradas y | Aumentos bruscos de | Obras de proteccion de
contaminacion crecidas arrastran sedimentos | turbiedad; captaciones; sistemas de

pretratamiento/decantacion;

sedimentos; cortes de
energia y de
suministro.

precipitacion fuentes. temporales del | protocolos de operacion ante
intensa servicio; sobrecarga de | eventos; monitoreo en tiempo real.

sistemas de

tratamiento.
Dafio a la | Crecidas, temporales y | Interrupciones del | Reforzamiento y relocalizaciéon de
infraestructura variaciones térmicas afectan | servicio; costos de | infraestructura critica; criterios de
por eventos | captaciones, aducciones, | reparacion no | disefio resiliente; planes de
climaticos redes y equipos. previstos; mantenimiento y respuesta ante
extremos vulnerabilidad de | emergencias.

sistemas mal ubicados.
Impacto de | Mayor frecuencia e intensidad | Dafio fisico a | Fajas de protecciéon en torno a
incendios de incendios en el secano y | infraestructura; captaciones; planes de prevencion
forestales y de | zonas forestadas de Ila | contaminacion de |y coordinacion con
interfaz comuna. fuentes con cenizas y | CONAF/bomberos; respaldos

energéticos; fuentes alternativas
de emergencia.

Pagina 43




b

Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico de Longavi

Aumento de los | Bombeo desde mayor | Presién financiera | Eficiencia energética y energias
costos profundidad, mayor | sobre los comités vy | renovables (fotovoltaica);
operacionales y | tratamiento y reposicion de | cooperativas; riesgo de | fortalecimiento de la gestion
energéticos infraestructura elevan los | insostenibilidad; tarifas | financiera; postulaciéon a fondos de
costos. insuficientes. inversion y subsidios; asociatividad
entre SSR.

Conflictos y | Competencia por el recurso | Tension social; | Priorizacion del consumo humano;
presion sobre la | con el uso agricola y escasez | incertidumbre en la | mesas del agua y coordinacion
gobernanza del | de derechos de | seguridad hidrica del | intersectorial; fortalecimiento de
agua aprovechamiento disponibles. | consumo humano; | capacidades de los operadores;
sobrecarga de la | instrumentos de gestion hidrica a

gestion comunitaria. escala de cuenca.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.4 Infraestructura Social: Salud y Educacion

La red de salud municipalizada cuenta con 12 establecimientos en total al afio 2024. Reflejando
la dispersion del territorio, la infraestructura de atencion primaria se sostiene principalmente
sobre 8 Postas de Salud Rural (PSR), complementadas por 2 Centros Comunitarios de Salud
Familiar (CECOSF), 1 Centro de Salud Familiar (CESFAM) y 1 Servicio de Atencién Primaria de
Urgencia (SAPU). Al afio 2022, la poblacion inscrita validada en el sistema de salud comunal
sumaba 34.651 personas.

En el ambito educativo, la comuna registré6 32 establecimientos en funcionamiento durante
2023, de los cuales 28 son de dependencia municipal y 4 son particulares subvencionados. La
matricula total de ese afio alcanzd los 5.159 estudiantes, de los cuales el 78,6% (4.057
alumnos) asiste al sistema municipal. El traspaso de la educacion de la comuna al Servicio
Local de Educacion se concret6 a partir del 1 de enero de 2026.

3.2.5 Estructura Econémica y Fuerza Laboral

La economia de Longavi estda dominada por la actividad agroforestal. Al afio 2022, el Servicio
de Impuestos Internos (SlI) registraba un universo de 2.909 empresas en la comuna, las cuales
son predominantemente Microempresas (1.983) y Pequenas Empresas (317).

Al analizar la cantidad de empresas por rubro y la distribucion de sus trabajadores
dependientes informados, queda de manifiesto la alta dependencia de la tierra:

e Empresas agricolas: Del total de empresas, 1.395 corresponden al rubro de
"Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca" (un 47,9% del total comunal).

e Fuerza laboral dependiente: Este rubro concentra a 4.053 trabajadores dependientes, lo
que equivale al 49,8% de la fuerza laboral contratada informada en la comuna para
2022 (8.134 trabajadores en total).

e Otros sectores con participacidn menor pero relevante en contratacion de mano de obra
son la Ensefanza (1.252 trabajadores) y el Comercio (721 trabajadores).
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Tabla 11: Empresas y Empleo por Rubro Econdmico (Sl 2022)

Rubro Econémico Principal Cantidad de Trabajadores
Empresas Dependientes

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.395 4.053
G - Comercio al por mayor y menor; reparacion 653 721
H - Transporte y almacenamiento 327 206
C - Industria manufacturera 122 688
P - Ensefianza 6 1.252
Q - Atencion de salud humana y asistencia social 6 393
Otros Rubros Combinados 400 821
Total Comunal 2022 2.909 8.134

3.2.6 Caracterizacion de las viviendas y hogares de la comuna

La realidad habitacional de Longavi estd marcada por una alta ruralidad y dispersion
geografica, lo que deriva en brechas significativas de infraestructura y habitabilidad respecto a
los promedios regional y nacional. A continuacién, se caracterizan las viviendas y los hogares
de la comuna, basandose en los datos de los Reportes Estadisticos de la Biblioteca del
Congreso Nacional y el PLADECO 2026.

Dimensién, Estructura y Distribucion de los Hogares

e Volumen de Hogares: Segun las proyecciones oficiales del Censo, la comuna de
Longavi cuenta con un total de 14.133 hogares para una poblacion proyectada de
33.299 habitantes.

e Predominancia del Entorno Rural: Los hogares de la comuna se desenvuelven en un
entorno mayoritariamente rural. La tasa de ruralidad proyectada para la comuna se sitla
en un 67,1% (equivalente a 22.594 personas viviendo en areas rurales frente a solo
11.072 en zonas urbanas). Esta cifra es drasticamente superior al promedio de la
Region del Maule (25,0%) y al promedio de Chile (11,3%).

e Dispersion en el Territorio: Los hogares no se concentran en un unico nucleo urbano; la
poblacion se distribuye de manera fragmentada en dos areas urbanas y cincuenta
sectores rurales, formando pequefios pueblos o localidades dispersas. Esta morfologia
dificulta la conectividad fisica de los hogares con los centros de servicios basicos.

Calidad de la Vivienda y Condiciones de Habitabilidad

Los datos del Registro Social de Hogares (RSH) sistematizados a diciembre de 2023 revelan

vulnerabilidades estructurales criticas en la infraestructura interna y de servicios en las
viviendas de Longavi:

e Carencia Critica de Servicios Basicos: Un 28,4% de las personas en la comuna habita

en viviendas que carecen de servicios basicos indispensables (tales como acceso a

agua potable de calidad o sistemas adecuados de evacuacion sanitaria). Esta situacion
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es alarmante, ya que duplica la tasa de carencia de la Region del Maule (14, O%) y la
tasa pais (13,6%).

e Hacinamiento Habitacional: Un 11,8% de los hogares de Longavi se encuentra en
situacion de hacinamiento. Este indicador refleja una presion sobre el espacio interior de
las viviendas que también supera la media de la regién (9,7%) y la media nacional
(8,5%).

Tabla 12: Comparativa de Habitabilidad en los Hogares (Longavi vs. Region vs. Pais)

Indicador Socio-Habitacional Comuna Region del Chile Fuente de
de Maule (Pais) Informacion
Longavi

Hogares Proyectados (2024) 14.133 S/I* S/* PLADECO

Tasa de Ruralidad de los Hogares (%) 67,1% 25,0% 11,3% INE (Proyeccion
2024)

Personas en Hogares Carentes de Servicios | 28,4% 14,0% 13,6% RSH (Diciembre

Basicos (%) 2023)

Hogares en Situacion de Hacinamiento (%) 11,8% 9,7% 8,5% RSH (Diciembre
2023)

El Plan Regulador Comunal (2025) detecta que una parte del parque habitacional de la comuna
se caracteriza por registrar insuficientes condiciones de calidad de la vivienda y de
saneamiento basico vinculadas a la situacién de pobreza local, lo que coincide con lo sefalado
por el PLADECO vigente. En el plano fisico y constructivo, conviven areas residenciales
consolidadas de viviendas sociales mediante subsidios del SERVIU con sectores tradicionales
que superan los 30 afos de antigiedad, destacando en localidades como Los Cristales un
patrén habitacional homogéneo caracterizado por edificaciones de un sélo piso, donde una
parte de ellas se encuentra estructurada en adobe.

Asi también el Plan Regulador sefala que el Rio Liguay funciona actualmente como cuerpo
receptor de descargas, recogiendo de manera directa "los vertidos de canales, regadio y aguas
servidas de las poblaciones adyacentes". De igual forma advierte que la proliferacion de
asentamientos en zonas periurbanas de transicion (fuera de los limites urbanos planificados)
genera presiones ambientales negativas, destacando la "alteracion de redes hidricas por falta
de infraestructura demandada por la poblacion”.

Dinamica de Expansion Habitacional y Déficit de Entorno Urbano

El PLADECO identifica que el crecimiento habitacional de la comuna esta experimentando
dinamicas geograficas complejas:

e Polos de Expansion: Se registra un proceso de expansién urbana concentrado en la
cabecera comunal y en localidades satélites especificas, destacando Los Cristales,
Miraflores y La Quinta.

e Densificacién Sin Planificacién: El rapido aumento de viviendas ha provocado una fuerte
densificacién poblacional en estos sectores rurales satélites, lo que ha sobrepasado los
instrumentos de planificacién tradicionales y dificulta prever la demanda real del uso del
suelo.
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e Déficit de Infraestructura en el Entorno: Las viviendas se encuentran insertas en
entornos con brechas severas de urbanizacion. Persisten retos criticos en la
pavimentacién de calles, construccion de veredas, ciclovias, alumbrado publico, areas
verdes y equipamiento comunitario.

Respuestas Estratégicas del Plan Comunal

Frente a este diagnostico habitacional, el municipio de Longavi ha asumido compromisos de
accion para mitigar las deficiencias de las viviendas:

e Programa de Habitabilidad: En el eje de desarrollo social (subarea de Comunidad), se
mandata la estrategia de "otorgar a las familias de mayor vulnerabilidad social
accesibilidad a los programas de viviendas (Habitabilidad)".

e Habilitacion de Servicios Basicos: En el eje de desarrollo urbano, se establece la
prioridad de "otorgar a la comunidad mayor acceso a los diferentes sistemas de
alumbrado publico, agua potable y saneamientos sanitarios". Esto se complementa con
la postulacion a pavimentacion participativa, asfaltado de caminos rurales y construccion
de veredas.

3.2.7 Capacidades municipales ante el cambio climatico

La Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, establece la autonomia de las
municipalidades para satisfacer las necesidades locales, otorgandoles competencias clave para
la accion climatica en materia de planificacion territorial, desarrollo socioeconémico, proteccion
ambiental y gestion de emergencias. Esta base normativa se fortalece con la Ley N° 21.455,
Ley Marco de Cambio Climatico —que asigna responsabilidades explicitas de mitigacién y
adaptacion a nivel municipal, como la elaboracién del Plan de Accién Comunal de Cambio
Climatico (PACCC)— y se complementa con la Ley N° 21.364 en la gestion del riesgo de
desastres. Frente a un fendomeno multidimensional cuyos impactos alteran simultdneamente la
seguridad hidrica, el sector silvoagropecuario, la biodiversidad, la salud publica y el
ordenamiento territorial, resulta indispensable evaluar las capacidades institucionales bajo un
enfoque transversal que trascienda la gestién sectorial o fragmentada.

Desde esa perspectiva, Longavi exhibe una base de gobernanza sélida, sustentada en un
ecosistema articulado de instrumentos de planificacion. El Plan Regulador Comunal de 2025
aporta un marco fisico-normativo vinculante para el ordenamiento de sus centros urbanos,
mientras el PLADECO orienta las directrices de desarrollo e inversiébn e incorpora
explicitamente aspectos relacionados con el desarrollo sostenible. A ello se suman los Planes
de Emergencia y de Reduccion del Riesgo de Desastres —en proceso de aprobacion— vy el
propio PACCC en elaboracién, configurando una vision coordinada del desarrollo de la comuna,
que orienta los esfuerzos institucionales. En el plano operativo, la gestion del riesgo cuenta con
capacidades instaladas relevantes —Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres,
Centro de Operaciones de Emergencia, televigilancia, cuadrilla de respuesta y flota de
maquinaria— y con un profesional para el analisis de las amenazas que enfrenta el territorio en
este ambito.

Estas fortalezas se refuerzan con procesos institucionales en curso que amplian la capacidad
de accion climatica de la comuna. El avance hacia la Certificacién Basica del SCAM constituye
la puerta de entrada a una gestién ambiental estructurada; la incorporacion de una profesional
dedicada al area ambiental fortalecera la formulacién de proyectos, el seguimiento de
compromisos normativos y la articulacion técnica con el Ministerio del Medio Ambiente, el
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Ministerio de Agricultura, SENAPRED, la Direccion de Obras Hidraulicas y la Direccion General
de Aguas. En el ambito rural, el Programa de Desarrollo Local (PRODESAL), con 714 usuarios
y un equipo de doce profesionales, ofrece una plataforma de extensién y fomento productivo
con enfoque creciente en sustentabilidad y adaptacion, especialmente valioso para el
desempefio en una matriz de alta ruralidad.

Considerando los efectos del cambio climatico que muestran los estudios analizados durante el
proceso de elaboracion de este Plan, las preocupaciones de la comunidad identificadas durante
las instancias de participacién ciudadana y las acciones propuestas, se puede sefalar que el
principal desafio que debe asumir el municipio reside fundamentalmente en la conformacion de
una dotacion y una estructura organica diferenciada, especificamente orientada a la gestion
ambiental y climatica. Esta estructura tendra la mision de desarrollar las acciones para movilizar
el compromiso de las instituciones publicas en torno a la accion climatica, gestionar los
recursos, la participacion de la comunidad y el sector privado, a fin de desarrollar las acciones
tendientes a la adaptacién y mitigacion de sus efectos en beneficio de la comunidad
longaviana.

3.2.8 Caracterizacion Silvoagropecuaria

Dada la vocacion productiva de la comuna, esta seccion caracteriza la estructura agraria, la
tenencia de la tierra y los principales rubros silvoagropecuarios de Longavi, en tanto
constituyen la base econdmica mas expuesta a las amenazas climaticas descritas en este
diagnéstico.

Estructura Agraria y Tenencia de la Tierra

El andlisis de las explotaciones agropecuarias de Longavi revela una estructura agraria
caracterizada por una alta concentracién de la propiedad, coexistiendo un extenso sector de
agricultura familiar campesina con grandes explotaciones comerciales. De acuerdo con los
datos del VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal (2007), la comuna cuenta con 3.415
explotaciones agropecuarias que abarcan una superficie total de 103.430,2 hectareas. El
tamafo promedio por explotacién es de 30,3 hectareas, cifra inferior al promedio regional (49,2
ha) y nacional (106,2 ha).

Tabla 13: Distribucion de Explotaciones por Tamario

Estrato de Numero de Porcentaje Superficie Porcentaje Promedio
Tamaio Explotaciones (%) (ha) (%) (LGE))
Menores de 5 ha 1.765 51,7% 29247 2,8% 1,7
De 5a<20ha 1.033 30,3% 12.142,2 11,7% 11,8
De 20 a< 50 ha 408 12,0% 11.994,1 11,6% 29,4
De 50 a <200 ha 158 4,6% 15.307,5 14,8% 96,9
De 200 a < 500 29 0,9% 8.729,0 8,4% 301,0

ha
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500 y mas ha 18

0,5%

52.332,7 50,6%

TOTAL 3.411

100,0%

103.430,2 100,0% 30,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE). VIl Censo Nacional Agropecuario y Forestal, 2007

Como se observa en la tabla anterior, el 82,0% de las explotaciones (aquellas menores a 20
hectareas) controlan apenas el 14,5% de la superficie agricola total. En el extremo opuesto,
solo 18 explotaciones (0,5% del total), que superan las 500 hectareas, concentran mas de la
mitad de la tierra disponible (50,6%). Este patron de concentracion es tipico de la region del
Maule, donde el 74% de las explotaciones son menores a 20 hectareas pero representan solo
el 5,88% de la superficie, mientras que el 6,7% de explotaciones mayores a 100 hectareas
explican el 81,69% de la superficie explotada.

Figura 4: Estructura Agraria de Longavi
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Principales Rubros Agricolas

La agricultura de Longavi es diversificada, destacando la producciéon de cereales, frutales,
hortalizas y vifias. La comuna es un actor relevante a nivel regional y nacional en cultivos
especificos.

e Cereales y Cultivos Anuales
Los cereales constituyen el pilar tradicional de la agricultura longaviana, representando
aproximadamente el 36% de la superficie sembrada. Dentro de este rubro, destacan:

Arroz: Es el cultivo mas emblematico de la zona. La Regién del Maule concentra casi el 80% de
la superficie nacional de arroz (mas de 17.000 hectareas), siendo las comunas de Parral y
Longavi los nucleos productivos mas importantes del pais. El arroz en Longavi se cultiva bajo
sistemas de regadio intensivo, aprovechando la infraestructura de riego disponible.

Trigo y Maiz: Cultivados tanto en condiciones de secano como bajo riego, son fundamentales
para la rotacion de cultivos y la economia campesina local. La Regién del Maule concentra el
28,6% de la superficie nacional de maiz (29.689,7 hectareas).

e Fruticultura
La fruticultura ha experimentado un crecimiento sostenido, impulsada por la reconversion
productiva hacia especies de mayor rentabilidad orientadas a la exportacién [8]. Segun el
Catastro Fruticola de CIREN-ODEPA (2022), las especies dominantes en la region del Maule
son:
Cerezos: La Region del Maule lidera la superficie nacional con mas de 27.000 hectareas,
teniendo Longavi una participacidén creciente en este rubro de alta rentabilidad. Los cerezos
representan el 10,9% de la superficie fruticola regional.

Manzanos (Rojos y Verdes): Cultivo tradicional en la provincia de Linares que mantiene una
superficie significativa. Los manzanos rojos representan el 30,1% de la superficie fruticola
regional (15.460,9 ha).

Avellano Europeo: Especie en fuerte expansion en la zona centro-sur, con casi 17.000
hectareas a nivel regional, adaptandose excelentemente a las condiciones edafoclimaticas de
Longavi.

Nogales: Cultivo que ha visto un incremento importante en la ultima década, representando
oportunidades de diversificacion productiva.

e Hortalizas
La produccion horticola en Longavi es intensiva y se concentra en los meses de primavera y
verano, aprovechando la disponibilidad de riego. Destacan especialmente:

Sandias y Melones: Cultivos caracteristicos de la comuna que gozan de reconocimiento a nivel

nacional por su calidad. Estos cultivos se han posicionado como un rubro estratégico para los

productores locales.

Tomates y Choclos: Producidos tanto para consumo fresco como para la agroindustria regional.
e Vihas y Parronales

La vitivinicultura, aunque con menor superficie que los cereales, es un rubro tradicional. Se
cultivan principalmente variedades tintas y blancas bajo sistemas de regadio, aportando a la

Pagina 50



W

m Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi
importante produccion vitivinicola de la region del Maule, que concentra cerca del 35% de la
superficie nacional.

Figura 5: Principales rubros agricolas de Longavi
a) Importancia relativa de rubros agricolas b) Distribucion de rubros agricolas
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Desafios y Oportunidades en un Contexto de Cambio Climatico

La caracterizacion agricola de Longavi revela una estructura productiva diversificada pero
profundamente vulnerable a los impactos del cambio climatico. La comuna presenta una
dualidad estructural, debido a que por un lado, una extensa base de pequefios productores
(82% de las explotaciones) enfocados en cultivos tradicionales y hortalizas, y por otro, grandes
explotaciones que concentran el 59% de la tierra disponible. Bajo este contexto, el cambio
climatico proyectado para la region del Maule generara externalidades que afectaran a Longauvi:

Estrés Hidrico: La reduccion de precipitaciones proyectada, combinada con el aumento de
temperaturas que incrementara la evapotranspiracion, creara un déficit hidrico. Para una region
donde el arroz (36% de la superficie sembrada) requiere entre 1.200-1.500 mm de agua anual.

Impacto Diferenciado por Tipo de Productor: Los pequefos agricultores de Longavi (que
controlan sélo el 14,5% de la tierra pero representan el 82% de las explotaciones) enfrentaran
los mayores desafios. Carecen de acceso a financiamiento para adaptacion, tienen derechos
de agua precarios y dependen de infraestructura de riego comunitaria vulnerable. En contraste,
los grandes productores (0,5% de las explotaciones con 50,6% de la tierra) tendran mayor
capacidad de inversidn en tecnologias de adaptacion como riego por goteo, variedades
resistentes a sequia y diversificacién productiva.

Vulnerabilidad de Cultivos Estratégicos: El arroz, pilar de la economia agricola longaviana,
es extremadamente vulnerable. Chile es responsable del 79,7% de la producciéon nacional de
arroz, concentrada en el Maule, y Longavi es uno de los principales productores. La reduccion
de disponibilidad hidrica proyectada amenaza directamente este rubro. Los frutales de hoja
caduca (cerezos, manzanos), asi como los berries, enfrentaran problemas de baja acumulacion
de horas frio y dafios por heladas tardias que seran mas frecuentes.
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Oportunidades de Adaptacion

Frente a lo expuesto, existen oportunidades para construir una agricultura mas resiliente, que
debera considerar al menos las siguientes lineas estratégicas:

Innovacion Varietal: El desarrollo de variedades de arroz resistentes a sequia, con menores
requerimientos hidricos, ofrece una via prometedora. Similarmente, la seleccion de variedades
de cereales y frutales adaptadas a nuevos rangos de temperatura es una alternativa relevante.

Modernizacion de Infraestructura de Riego: La inversion en sistemas de riego eficiente
(goteo, microaspersion) podria reducir el consumo de agua en un 30-50% manteniendo
rendimientos. Para Longavi, esto es critico dado que el 82% de sus explotaciones son
pequefas y dependen de riego comunitario.

Diversificacion Productiva: La expansion de cultivos menos demandantes de agua (como el
avellano europeo, que ya muestra crecimiento en la region) podria reducir la presion sobre
recursos hidricos.

Fortalecimiento de Capacidades de Pequeiios Productores: El acceso a informacion
agrometeoroldgica, capacitacién en practicas de conservacion de suelo y agua, y acceso a
financiamiento para adaptacion, son criticos para que los pequefios agricultores puedan
responder a los cambios climaticos.

Sistema Hidroldgico de la Comuna

El sistema hidrolégico de la comuna de Longavi, cuyo territorio participa en su totalidad de la
cuenca del rio Maule, presenta caracteristicas topograficas y de régimen de caudales que lo
hacen sensible a las variaciones climaticas. La figura siguiente presenta la red hidrogréafica de
la region del Maule:

Figura 6: Red hidrografica de la regién del Maule y comuna de Longavi
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Los antecedentes mas relevantes —extraidos del Informe Comunal de Recursos Naturales (Sit
Rural / CIREN, 2024), que a su vez recoge informacion de la Direccion General de Aguas
(DGA, 2004) y de la Municipalidad de Longavi— que deben considerarse ante los desafios
climaticos del territorio son los siguientes:

Régimen Mixto (Nivo-Pluvial) y Sensibilidad Estacional: Los rios principales
(Longavi y Achibueno) poseen un régimen mixto nivo-pluvial, debido a que sus fuentes
se encuentran entre los 2.500 msnm y los 3.000 msnm. Esto determina la existencia de
dos periodos de crecidas naturales: uno en invierno, provocado por el peak de las
precipitaciones, y otro en primavera, derivado de los deshielos. La comuna presenta
una alta exposicién a eventos hidrometeoroldgicos extremos; por un lado, las lluvias
intensas generan riesgo de anegamiento e inundacion por desborde de cauces en
diversos sectores fluviales y red de canales, mientras que, por otro lado, el territorio
enfrenta sequias y déficit hidrico que amenazan el abastecimiento de agua para
consumo humano.

Dependencia de Fuentes de Alta Montaha: Las fuentes de agua de esta cuenca se
originan en altas cumbres. El rio Longavi tiene sus cabeceras en un cordon andino de
orientacion norte-sur, de unos 2.000 m de altitud media, mientras que su principal
afluente, el rio Blanco, drena el faldeo suroriental del Nevado de Longavi (o Lonquén),
de 3.230 metros de elevacion. Estas reservas de la alta cordillera sostienen el caudal de
los rios que, aguas abajo, alimentan al rio Loncomilla, el mayor tributario del rio Maule
en su ribera izquierda, formado por la confluencia del Longavi y el Perquilauquén

Infraestructura de Regulacion Estratégica: La comuna dispone de dos obras de
regulacion relevantes, aunque de naturaleza y ambito distintos:

Tabla 14: Estructuras acumuladoras de agua para riego presentes en la comuna

Bullileo Esta integrado bajo la denominacion técnica de nodo de regulacion EMB7. Esta

estructura cuenta con una capacidad de almacenamiento fisico de 60 millones de metros
cubicos (Mm?3) y se extiende sobre una superficie de espejo de agua de 2,0 kildmetros
cuadrados (km?). En términos de balance hidrico y pérdidas del sistema de canales, el
modelo cuantifica que el embalse experimenta una evaporacion de 1,16 millones de
metros cubicos anuales (Mm?/ afio).

Digua

Esta incorporado en el sistema como el nodo de regulacion EMBB, localizado también en
la red de flujos de la subcuenca del Loncomilla. Se trata de una obra de acumulacion de
escala significativamente mayor, con una capacidad de almacenamiento de 255 millones
de metros cubicos (Mm?3) y un area de espejo de agua de 4,2 kildbmetros cuadrados (km?).
Debido a esta mayor superficie de contacto con la atmdsfera, registra una pérdida anual
por evaporacion de 2,44 millones de metros cubicos (Mm?®/afio), lo que representa una
demanda evaporativa promedio de 0,077 metros cubicos por segundo (m®/s) en las
proyecciones de oferta superficial del modelo. Segun DGA, 2024, esta estructura de
acumulaciéon se destina a cubrir las demandas hidricas del extremo sur de la cuenca
(nodo AR11) y no constituye un abastecedor de agua de riego para los predios de la
comuna de Longavi (nodo AR10).

Fuente: Extraido desde Rueda et al., 2020.
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e \Vulnerabilidad de Reservas Hidricas de Altura (Lagunas): En la parte alta de la
comuna de Longavi es posible encontrar un sistema compuesto por 13 lagunas. La
mayor de ellas es la laguna Achibueno, que registra una superficie de 76 hectareas. A
este cuerpo de agua mayor le siguen lagunas de menor tamano, entre las que destacan
Aguayo (11 ha), Los Patos (4,5 ha), La Invernada (3,2 ha), Villalobos (2,9 ha), Lizana
(1,9 ha) y Los Banos (0,6 ha). Estos cuerpos de agua representan importantes hitos de
almacenamiento hidrico en las zonas de alta cordillera de la comuna, en un territorio
expuesto a amenazas de sequia y severos déficits hidricos estivales (Rueda et al.,
2020).

3.3 Caracterizacion ambiental de la comuna

Complementando la descripcion fisica del territorio, esta secciéon aborda el estado de los
principales componentes ambientales de la comuna —biodiversidad, calidad del aire, energia,
saneamiento y gestién de residuos—, sistematizando la informacién disponible a nivel comunal
y regional con el fin de identificar las condiciones ambientales de base sobre las cuales inciden
las amenazas climaticas descritas en este diagndstico.

3.3.1 Caracterizacion de la Biodiversidad

Si bien no se dispone de analisis especificos que caractericen el estado de la biodiversidad de
la comuna de Longavi, con el objeto de evaluar los potenciales efectos del cambio climatico en
la zona se revisaron los estudios de alcance regional que se presentan a continuacién, cuyos
antecedentes mantienen plena vigencia y resultan aplicables al territorio comunal:

3.3.1.1 Diagndéstico del estado y tendencia de la biodiversidad en las regiones de Chile

Segun el Ministerio del Medio Ambiente (2016), en su informe de diagnéstico sobre el estado y
las tendencias de la biodiversidad en las regiones del pais, si bien no se hace mencidn expresa
a la situacion particular de la comuna de Longavi, el documento permite extraer una
aproximacion general de la realidad ambiental de la region del Maule.

A partir de los antecedentes presentados en esta fuente, se estructuran los siguientes aspectos
clave del diagnéstico regional:

e Ecosistemas terrestres bajo amenaza: El 93,3% de los ecosistemas terrestres del
Maule se encuentran en alguna categoria de amenaza. Especificamente, el 11,3% de la
superficie de estos ecosistemas esta clasificada en Peligro Critico (CR), el 23,0% en
categoria En Peligro (EN) y el 43,5% en estado Vulnerable (VU). Entre ellos, la situacion
de los bosques nativos en la sub-region costera es especialmente preocupante debido a
las altas tasas de transformacién de uso de suelo y a la consecuente fragmentacion de
los bosques remanentes.

e Presion de sectores productivos sobre el entorno nativo: Se identifica al sector
forestal y a la ganaderia como las actividades productivas de mayor y mas directa
amenaza para los recursos naturales locales. Histéricamente, las decisiones en torno al
bosque nativo han priorizado la produccion de madera y la habilitacion de terrenos
agricolas, ganaderos y de silvicultura, provocando la eliminacion y degradacion de
grandes superficies boscosas.

e Grave dafio y erosion de suelos: Aproximadamente el 24% de la superficie maulina se
encuentra afectada por erosion severa y muy severa. En detalle, un 11,1% sufre de
erosiéon muy severa —donde el subsuelo queda visible y se pierde mas del 80% del
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suelo original— y un 12,5% presenta erosién severa. Las causas difieren por zona
geografica, es asi que, en la precordillera se asocia a la extraccion de vegetacion para
lefia o carbon y al sobrepastoreo de ganado bovino y caprino; mientras que en el
secano costero e interior deriva del cultivo de cereales y leguminosas en laderas, la tala
de vegetacién nativa y el sobrepastoreo de bovinos y ovinos.

e Tendencia ambiental degradante: El balance global de la biodiversidad regional
concluye que tanto los ecosistemas terrestres como los humedales del Maule presentan
una tendencia degradante, lo que indica que sus componentes ecologicos estan
mermados y se ha sobrepasado la resiliencia natural de sus entornos.

Aunque el diagnostico no delimita las areas protegidas por fronteras comunales especificas, si
detalla la ubicacion y relevancia de diversas areas protegidas oficiales y sitios prioritarios de
conservacion situados en la provincia de Linares y la precordillera maulina, las cuales colindan
0 se encuentran en la vecindad inmediata de la comuna de Longavi:

Areas de Proteccién Oficial

e Santuario de la Naturaleza Cajon del rio Achibueno: Abarca una superficie aproximada
de 4.589 hectareas en la precordillera de Linares y comprende las comunas de Linares,
Longavi y Colbun.

Sitios Prioritarios para la Conservacion

El documento identifica varios sitios de alto valor ecologico en la zona de influencia de la
precordillera de Linares y Parral:

e Bullileo (Bosques nativos de Digua y Bullileo): Clasificado como un Sitio Prioritario de
Primera Prioridad. Este sector, vecino a Longavi por el sur (Parral), posee una alta
concentracion de especies en peligro de extincion, una elevada diversidad que mezcla
ecosistemas mediterraneos y templado lluviosos, y alberga posiblemente una de las
mayores variedades de especies del género Nothofagus del pais y del mundo.

e Pejerrey: Otro Sitio Prioritario de Segunda Prioridad ubicado en la precordillera de
Linares. Contiene formaciones boscosas muy diversas de tamafo mediano a grande
con presencia de belloto (Beilschmiedia sp.), rauli, huala y notro. Ademas, representa
un limite de distribucion latitudinal para varias especies y es habitat de reptiles
endémicos de rango estrecho. Este sector se localiza mayoritariamente en la comuna
de Linares, en el limite con Longavi; el deslinde comunal en este tramo lo define el rio
Achibueno, de modo que las areas ubicadas en el margen opuesto (cruzando el puente
La Puntilla) corresponden a la comuna de Longavi.

e El sector Los Laureles constituye un area de alto valor de biodiversidad ubicada en la
precordillera de la comuna de Longavi, aproximadamente a 40 km del centro urbano
comunal, emplazada entre las cuencas de los rios Achibueno y Longavi y al pie del
Volcan Nevado de Longavi, donde alberga un remanente de bosque caducifolio
mediterraneo andino de caracteristicas singulares en la regioén, asociado a un corredor
biolégico de la precordillera maulina. Desde el punto de vista ecosistémico, se
reconocen en el area tres tipos de bosque —esclerdfilo, valdiviano y transicional— y
forma parte de un cordén biolégico que se extiende desde el sur de la Region de
O'Higgins hasta el Alto Biobio, con presencia de fauna nativa y especies con problemas
de conservacion, entre ellas carpintero negro, churrin de la Mocha, churrin del sur, zorro
culpeo, puma, pudu y monito del monte.

Pagina 55



Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi
En cuanto a su estatus de proteccion, el area no cuenta con una declaratoria vigente
que la reconozca como area protegida ni con figura de resguardo consolidada: en julio
de 2023 el Ministerio del Medio Ambiente, Bienes Nacionales y el "Movimiento Los
Laureles de Longavi" formalizaron la entrega del expediente "Informe Técnico
Justificatorio" para solicitar su declaratoria como area protegida, sobre una propuesta
inicial de aproximadamente 719,59 hectareas de terreno fiscal, proceso que segun las
fuentes consultadas a la fecha de elaboracién de este Plan, pese a la enorme
relevancia, aun dicha gestion impulsada desde la comunidad y la institucionalidad,
permanece sin resolver.

Figura 7: Areas Protegidas de la region del Maule y comuna de Longavi
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Figura 8: Sitios Prioritarios de la region del Maule y la comuna de Longavi
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Especies de Flora y Fauna de la Precordillera de Linares

Si bien la Reserva Nacional Bellotos ElI Melado, no se encuentra en la comuna de Longavi,
esta area es representativa de los ecosistemas boscosos de la precordillera de Linares, que
albergan especies nativas de singular valor biolégico, como es el caso del belloto del sur
(Beilschmiedia berteroana), una especie clasificada En Peligro (EN) que no se encuentra
protegida de forma natural en ninguna otra area silvestre administrada por el Estado. Este arbol
habita asociado a bosques de Nothofagus como el roble, el hualo (Nothofagus glauca, Casi
Amenazado - NT) y la huala (Nothofagus leonii), compartiendo el habitat con la citronella o
huillipatagua (Citronella mucronata, NT), el radal enano (Orites myrtoidea, NT), el maitén de
Chubut (Maytenus chubutensis, LC) y el helecho (Dennstaedtia glauca, Vulnerable - VU).
Asimismo, el sector prioritario de Pejerrey representa un limite de distribucion latitudinal para
formaciones vegetales de rauli (Nothofagus alpina), notro (Embothrium coccineum), huala y
belloto (Beilschmiedia sp.), mientras que el Sitio Prioritario Bullleo destaca por su alta
concentracion de especies en peligro y una de las mayores variedades de Nothofagus de Chile
y del mundo.

En cuanto a la fauna de estos ecosistemas precordilleranos, se registra la presencia de felinos
nativos bajo grave amenaza como la guifa (Oncifelis guigna, VU) y el gato montés andino
(Oreailurus jacobita, En Peligro-Raro - EN-R). Entre las aves protegidas, destacan el halcén
peregrino (Falco peregrinus, VU), la torcaza (Columba araucana, En Peligro - EN) y el loro
tricahue (Cyanoliseus patagonus, VU). Por ultimo, el entorno destaca por albergar una valiosa
herpetofauna que incluye reptiles como la culebra de cola corta (Tachymenis chilensis, VU), la
culebra de cola larga (Philodryas chamissonis, VU), el lagarto llorén (Liolaemus chiliensis, LC) y
poblaciones de reptiles endémicos de rango de distribucion geografica extremadamente
estrecha en el area de Pejerrey.

3.3.1.2 Estrategia y Plan de Accidn para la Biodiversidad en la VIl Region del Maule

La Estrategia y Plan de Accién para la Biodiversidad en la VIl Region del Maule (2002),
elaborada de manera intersectorial bajo la coordinacién de CONAMA, aporta un diagndstico
que, si bien no se enfoca de manera exclusiva en el territorio de la comuna de Longavi,
proporciona directrices fundamentales y datos de alta relevancia ecolédgica. Este diagndstico
general constituye un marco indispensable para la toma de decisiones locales y la adopcion de
medidas que impulsen acciones de resguardo, restauracidon o creacién de areas de
conservacion in situ en la comuna.

Dicha planificacion se vuelve aun mas urgente ante los efectos adversos de las actividades
humanas y del cambio climatico, un factor de perturbacion que el propio informe regional
identificé metodoldégicamente como un criterio critico de vulnerabilidad y amenaza para la
subsistencia de los ecosistemas locales.

El Maule como hotspot de biodiversidad y su estado de alerta

La relevancia de proteger los ecosistemas de la zona radica en que la regién del Maule se situa
en una franja de transicion ecoldgica uUnica a nivel global, confluencia entre los biomas del
Bosque Templado Lluvioso Valdiviano y del Matorral Esclerdfilo Chileno. Ambas ecorregiones
estan catalogadas por la WWF entre las 200 de mayor importancia para la conservaciéon
mundial, formando parte también de uno de los diez sitios estratégicos de biodiversidad global
prioritarios del planeta.
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A pesar de esta enorme riqueza y alta tasa de endemismos, el diagnostico regional arrOJo cifras
criticas que justifican la intervencion local urgente:

e Especies con problemas de conservacion: Se identificaron oficialmente al menos 128
especies nativas con problemas de conservacion en la region, desglosadas de manera
exacta en 38 especies de plantas, 19 de mamiferos, 36 de aves, 8 de reptiles, 8 de
anfibios y 19 de peces.

e Déficit de proteccion oficial: La gran mayoria de los ecosistemas de la region presenta
un nivel de representatividad sumamente bajo dentro del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), situdndose por debajo del 1% de amparo
oficial. Este vacio de proteccién oficial en tierras fiscales realza el valor de que los
municipios promuevan la educacién ambiental y fomenten la creacién de Areas
Silvestres Protegidas Privadas (ASPP) en sus comunas.

Figura 10: Pisos vegetacionales presentes en la comuna de Longavi.
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Figura 11: Formaciones vegetacionales en la comuna de Longavi
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Nevados de Longavi: Hito de Conservacion y Amenazas Locales

En el ambito particular de la comuna, el documento identifica un hito de biodiversidad
altoandina de primer orden, como es el sitio Nevados de Longavi, clasificado oficialmente como
el Sitio Prioritario de Ecosistemas Altoandinos N° 6 de la regién del Maule. Su valor cientifico
radica en que representa el limite de distribucion latitudinal para diversas especies de flora
nativa. No obstante, el informe advierte que este ecosistema se encuentra bajo presiones
directas que amenazan su integridad ecoldgica, sefialando de forma textual las siguientes:

e La extraccion no regulada de plantas medicinales.

e La vulnerabilidad asociada al desarrollo de veranadas (pastoreo estacional de ganado
en altas cumbres), actividad que genera riesgos por pisoteo de laderas, quema de
coironales y erosion de suelos andinos fragiles.
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Figura 12: Areas Privadas de la regién de Maule y ubicacion de la comuna de Longavi
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3.3.1.3 Conclusiones

Aun cuando no se dispone de estudios de detalle a escala comunal, Longavi se inserta en un
territorio de altisimo valor ecoldgico y, a la vez, de acentuada vulnerabilidad. Su precordillera y
zona altoandina forman parte de la franja de transicién entre el bosque templado lluvioso
valdiviano y el matorral esclerofilo —reconocida a nivel global como prioritaria para la
conservacion— y albergan hitos de relevancia comunal como los Nevados de Longavi (Sitio
Prioritario de Ecosistemas Altoandinos N°6), el sector Los Laureles, con sus bosques
esclerodfilo, valdiviano y transicional integrados a un corredor biolégico precordillerano, y el
Santuario de la Naturaleza Cajon del rio Achibueno, ademas de su vecindad inmediata con los
sitios prioritarios de Pejerrey y Bullileo. Estos ecosistemas sostienen especies nativas con
problemas de conservaciéon —entre ellas el belloto del sur, el loro tricahue, la glifia, el monito
del monte y una valiosa herpetofauna endémica—, lo que confirma el caracter estratégico del
patrimonio natural comunal.

No obstante, este patrimonio enfrenta una tendencia degradante coherente con la realidad
regional, a partir de la presion de los sectores forestal y ganadero, erosién de suelos,
sobrepastoreo y veranadas, extraccion no regulada de lefa, flora medicinal y una presion
creciente del cambio climatico, factor que el propio diagndstico regional reconoce como criterio
critico de vulnerabilidad y amenaza. A ello se suma un déficit estructural de proteccién oficial
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—Ila representatividad en el SNASPE se situa por debajo del 1%—, agravado por la situacion
de Los Laureles, cuya declaratoria como area protegida permanece sin resolver desde 2023.

En consecuencia, el estado y tendencia de la biodiversidad en Longavi configuran un escenario
que exige accién local, orientada a consolidar figuras de resguardo, fomentar la creacion de
areas protegidas privadas y fortalecer la educacion ambiental como lineas prioritarias del Plan.

3.3.1.4 Acciones a evaluar para la conservacion de la biodiversidad

A la luz de estos hallazgos, y en el marco de la accion climatica que impulsa el Plan, se hace
necesario evaluar un conjunto de acciones tipo que articulan la conservacién de la
biodiversidad con las estrategias de adaptacién y mitigacién. Estas acciones constituyen un
marco orientador que debera ajustarse a las capacidades locales, a los procesos participativos

y a la priorizacion técnica y comunitaria durante la fase de formulacion de medidas:

Tabla 15: Acciones a evaluar segun las capacidades locales

Consolidar
figuras de
proteccion local

Impulsar la declaratoria de areas protegidas
(p- €j. Los Laureles) y fomentar la creacion
de Areas Silvestres Protegidas Privadas
(ASPP) y otras figuras de resguardo
comunal.

El déficit de representatividad en el SNASPE
(bajo el 1%) y la declaratoria pendiente de Los
Laureles dejan sin amparo ecosistemas clave
que cumplen una serie de funciones en el
marco del cambio climatico.

Restauracion
ecoldgica con
especies nativas

Reforestar y restaurar bosques nativos
degradados y fragmentados, priorizando
cuencas Yy laderas con especies locales.

Contrarresta la fragmentacion del bosque
nativo, aumenta la captura de carbono y
recupera la funcionalidad ecoldgica frente al
cambio climatico.

Control de | Aplicar practicas de conservacion de suelos, | La erosion severa y muy severa y la pérdida
erosion y manejo | estabilizacion de laderas y recuperacion de | de suelo comprometen la resiliencia del
de suelos cobertura vegetal. territorio y se agravan con eventos climaticos
extremos.

Manejo Regular la carga animal, ordenar el pastoreo | El sobrepastoreo y las veranadas generan
sostenible de | estacional y evitar la quema de coironales | pisoteo, erosion 'y degradacién de
veranadas y | en altas cumbres. ecosistemas altoandinos fragiles y de baja
ganaderia capacidad de recuperacion.

Uso sostenible | Promover manejo regulado del bosque | La extraccion de vegetacion para lefa y
de la leAa vy | nativo, dendroenergia sostenible y | carbdn degrada los bosques vy aporta
eficiencia recambio/eficiencia en calefaccion. emisiones; su manejo combina mitigacion y
energética conservacion.

Conservacion de
especies y
conectividad
biolégica

Proteger especies amenazadas y resguardar
el corredor bioldgico precordillerano para
facilitar el desplazamiento de la biota.

Las especies con problemas de conservacion
requieren conectividad para migrar y
adaptarse ante el desplazamiento de sus
habitats por el clima.

Proteccién de
ecosistemas
altoandinos y
recurso hidrico

Resguardar los Nevados de Longavi y las
cabeceras de cuenca, regulando la
extraccion de flora nativa y medicinal.

Estos ecosistemas regulan la disponibilidad
hidrica y son especialmente sensibles al
cambio climatico y a la presidon antropica no
regulada.
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Educacion Fortalecer = programas de  educacion | El rol municipal y la organizacion comunitaria
ambiental y | ambiental y articular a la comunidad | (p. ej. el movimiento por Los Laureles) son
participacion organizada en la gestion del patrimonio | claves para la gobernanza climatica local.
comunitaria natural.

Generacién de | Levantar estudios de detalle comunal y | La ausencia de estudios especificos de
informacién y | establecer monitoreo de biodiversidad y | Longavi limita la toma de decisiones y la
monitoreo local variables climaticas. evaluacion de la efectividad de las medidas.

Fuente: elaboracion propia.

3.3.2 Calidad del aire

Longavi integra el Valle Central de la Region del Maule, territorio declarado Zona Saturada por
material particulado fino respirable MP2,5, en concentracion de 24 horas y anual. La comuna
quedo incorporada, junto a otras diecinueve comunas de las provincias de Talca y Linares, al
Plan de Descontaminacion Atmosférica del Valle Central del Maule, aprobado por el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico. De acuerdo con el Ministerio del Medio
Ambiente, estas comunas se encuentran saturadas en cerca de un 80% por MP2,5,
contaminacién generada por el uso masivo de calefaccion residencial a lefia durante el otofio e
invierno. Entre las medidas del plan que alcanzan a Longavi se contempla, al tercer afio de
promulgacién, la prohibicion del uso de salamandras y calefactores hechizos, junto con el
fomento de lefa seca y la diversificacion de la matriz de calefaccién. Esto convierte a la
contaminacion atmosférica de origen residencial en el principal problema ambiental de calidad
del aire de la comuna y en un eje directo de mitigacion para el PACCC.

3.3.3 Energia

En materia de suministro eléctrico, el diagndstico municipal (con base en CASEN 2011) senala
que alrededor del 91,5% de los hogares obtiene electricidad de la red publica con medidor
propio, un 7,7% mediante medidor compartido y una fraccibn menor desde generadores
comunitarios, con cobertura practicamente universal. La tensidon ambiental relevante no esta en
la electricidad sino en la calefaccion: la fuerte dependencia de la lefia —consistente con la
declaraciéon de zona saturada— es a la vez fuente de material particulado y de emisiones de
carbono, y constituye el nudo energético-ambiental de la comuna.

3.3.4 Saneamiento

Dado el marcado caracter rural y disperso de la comuna, predomina la solucién individual, es
asi que cerca del 47,5% de las viviendas evacua aguas servidas mediante fosa séptica y solo
un 32,7% esta conectada a un sistema de alcantarillado, mientras una fraccién menor recurre a
pozo negro o carece de sistema. Esta dispersion condiciona tanto la logistica de recoleccion
como los riesgos de contaminacion local del suelo y las aguas, especialmente ante amenazas
climaticas como sequias o inundaciones, pues en ambos casos se incrementa el potencial de
contaminacion.

3.3.5 Disposicion de residuos sdélidos domiciliarios
La gestién de residuos domiciliarios se resuelve mediante servicios de aseo, barrido de calles y
extraccion y disposicion final de residuos solidos en relleno sanitario. En este sentido, cabe

destacar que la comuna de Longavi no cuenta con un lugar de disposicion final de residuos
dentro de su territorio, condicion compartida por toda la provincia de Linares. Actualmente, la
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Provincia de Linares no dispone de un lugar de disposicién final autorizado, por lo que debe
trasladar sus residuos a la Provincia de Talca, con el consiguiente sobrecosto econémico y
pérdida de eficiencia operacional en los servicios de recoleccién de las comunas. Para Longavi
esta situacion es particularmente gravosa: junto con Retiro y Parral, se encuentra entre las
comunas cuyo relleno sanitario mas cercano esta a mas de 100 kildmetros de distancia. Los
residuos de las comunas de la provincia se disponen en rellenos ubicados en la provincia de
Talca, entre ellos el relleno sanitario EI Retamo, en la comuna de Talca.

Este esquema obliga a que los servicios municipales de aseo y recoleccion asuman largos
trayectos de transporte —del orden de 100 a 200 kildbmetros totales por cada traslado de un
camion recolector—, lo que eleva de manera significativa tanto los costos operacionales como
las emisiones asociadas a la gestién de residuos. En los municipios, la logistica y el transporte
concentran cerca del 70% del presupuesto destinado a la gestion de residuos. Como respuesta
a este déficit provincial, se ha impulsado el proyecto Centro de Manejo de Residuos Piedra
Larga: una instalacion disefiada para recibir mas de 10.000 toneladas mensuales de residuos
generados en la provincia de Linares, cuyas comunas beneficiarias incluyen a Linares, Yerbas
Buenas, Villa Alegre, San Javier, Longavi, Parral, Retiro y Colbun, con un horizonte de servicio
proyectado a veinte afios. A la fecha de las fuentes consultadas corresponde a una iniciativa en
desarrollo y no a una instalacién en operacion.

En lo que respecta a desechos, destaca el que, considerando el caracter silvoagropecuario de

la comuna, esta forma parte de la red regional de recepcidon de envases vacios de plaguicidas
de la regién del Maule, para lo cual dispone de un punto de recepcion local.
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SECCION 04 / CLIMA LOCAL I. MUNICIPALIDAD DE LONGAVI

CAPITULO 04

Caracterizacion Climatica y sus
Efectos Locales

Clima templado mediterrdneo con estaciones bien definidas

Analisis de series histéricas y proyecciones de precipitacion, temperatura, eventos
hidrometeorologicos extremos y riesgos asociados en la cuenca y valles locales.

LONGAVi, REGION DEL MAULE
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4. Caracterizacion Climatica Base y Proyecciones

La comuna de Longavi, emplazada en la provincia de Linares dentro de la region del Maule,
posee un clima templado mediterraneo (tipo Cs bajo la clasificacion de Kdppen-Geiger) con
estaciones bien definidas y una marcada continentalidad de interior debida al efecto de barrera
que ejerce la cordillera de la Costa (Sepulveda et al., 2024). Su régimen estival, que se
extiende por aproximadamente cinco o seis meses entre octubre y marzo, se caracteriza
histéricamente por condiciones secas y calidas con una temperatura media de 15,57 °C,
maximas promedio de 23,3 °C (pudiendo registrar extremos de hasta 31,7 °C) y lluvias muy
escasas que acumulan apenas 194,9 mm (Sepulveda et al., 2024). En contraste, el invierno (de
abril a septiembre) presenta caracteristicas humedas y suaves, registrando una temperatura
media de 9 °C, minimas diarias promedio de 3 °C y una fuerte concentracion de lluvias de
hasta 1.187,8 mm junto con heladas frecuentes que condicionan fuertemente el desarrollo
agricola local (Sepulveda et al., 2024).

Ante el escenario de cambio climatico global proyectado para mediados de siglo (periodo
2035-2065 bajo la trayectoria de altas emisiones RCP 8.5), se estiman severas variaciones
sobre estas variables basales en la zona (Sepulveda et al., 2024). Las proyecciones de la
plataforma de Atlas de Riesgo Climatico (ARClim) indican para la provincia un aumento en la
temperatura media anual (pasando de 13 °C histéricos a 14,1 °C proyectados) y una
disminucion de un 16,8 % en la precipitacion acumulada anual, la cual se contraera desde un
promedio de 1.381,6 mm a 1.148,5 mm (Sepulveda et al., 2024). Asimismo, se proyecta un
descenso en la humedad relativa media diaria anual desde un 67,11 % histérico a un 66,21 %
futuro, ademas de variaciones menores en el viento y la presion atmosférica promedio
(Sepulveda et al., 2024).

Estas alteraciones climaticas intensificaran la frecuencia e intensidad de desastres y amenazas
fisicas en el territorio comunal, traduciéndose en sequias hidrolégicas extremas, mayores olas
de calor estivales y un incremento sustancial en el peligro de propagacion de incendios
forestales (Sepulveda et al., 2024). En esta geografia de extrema dispersion rural delimitada de
manera natural por los rios Achibueno y Longavi, la escasez de lluvias y el retroceso de la
cobertura de nieve cordillerana agudizardan significativamente la  vulnerabilidad
silvoagropecuaria, amenazando la principal actividad productiva de la poblacion y deteriorando
la seguridad hidrica de sus habitantes (llustre Municipalidad de Longavi, 2025; Sepulveda et
al., 2024).

4.1 Analisis de indices climaticos

El presente apartado analiza un conjunto de indicadores climaticos obtenidos desde el Atlas de
Riesgo Climatico de Chile (ARCIlim), plataforma desarrollada por el Ministerio del Medio
Ambiente junto al Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2) y el Centro de Cambio
Global (UC), que caracteriza la amenaza climatica comparando el periodo histérico de
referencia (1980—2010) con las proyecciones de mediano plazo (2035-2065) bajo un escenario
de altas emisiones (RCP8.5). Para la comuna de Longavi se seleccionaron los indicadores de
mayor relevancia segun su exposicion territorial y su matriz productiva de base agricola. Cada
indicador se presenta acompanado del grafico correspondiente extraido desde la plataforma,
sobre el cual se describe la tendencia proyectada y se interpretan sus potenciales implicancias
a escala local, con el fin de aportar una base técnica comun para la identificacién de riesgos y
la definicion de medidas de adaptacién en el marco del presente Plan de Accion Comunal de
Cambio Climatico (PACCC).
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Figura 13: Olas de calor > 28 °C en Longavi
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Tendencia. El indicador mide la frecuencia anual de olas de calor con temperaturas sobre 28
°C. La media del ensamble (linea roja) pasa de valores del orden de 20-30 dias en el periodo
historico (1980-2010) a unos 50-65 dias hacia el periodo proyectado (2035-2065), mas que
duplicandose. La dispersion de las simulaciones también se amplia en el futuro, lo que indica
no solo mayor frecuencia sino también mayor variabilidad interanual de eventos extremos de
calor.

Implicancia para Longavi. Para Longavi significa un aumento sostenido del estrés térmico:
mayor riesgo para la salud de grupos vulnerables (adultos mayores y trabajadores agricolas al
aire libre), mayor demanda hidrica y de riego, estrés en frutales y cultivos, y una temporada
mas propicia para incendios forestales y de interfaz. Es una de las amenazas prioritarias a
relevar en el diagnéstico de riesgos del PACCC.

Figura 14: Dias consecutivos de verano en Longavi
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Tendencia. Representa la extension del periodo calido continuo (racha maxima de dias de
verano). La media del ensamble sube desde unos 30 dias en el periodo histérico a unos 65-70
dias hacia 2035-2065; es decir, la estacion calida se vuelve notoriamente mas larga y
persistente, con una dispersion creciente entre simulaciones hacia el futuro.

Implicancia para Longavi. Una estacion calida mas prolongada extiende el periodo de
maxima demanda de agua y de riego, adelanta y alarga la temporada de incendios, y prolonga
la exposicion a estrés térmico de cultivos y comunidades. Refuerza la necesidad de incorporar
medidas de gestidn hidrica estacional y de preparacién ante incendios en el PACCC.

Figura 15: Temperatura media en Longavi
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Tendencia. Muestra la temperatura media anual. La media del ensamble se eleva desde
~11,5-12 °C en el periodo histérico a ~13,5-14,5 °C hacia mediados de siglo: un aumento del
orden de +1,5 a +2 °C, con una tendencia clara y sostenida y baja dispersion relativa entre
modelos, lo que constituye una sefial robusta de calentamiento.

Implicancia para Longavi. El calentamiento medio reconfigura las condiciones agroclimaticas
de la comuna: adelanto fenolégico de cultivos y frutales, cambios en calendarios de siembra y
cosecha, y mayor evapotranspiracién con la consecuente presion sobre el recurso hidrico. Es el
indicador ancla del diagnéstico climatico del PACCC, del que se derivan varias de las demas
amenazas.
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Figura 16: Grados-dia bajo 5 °C en Longavi
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Tendencia. Cuantifica la acumulacién de frio invernal (grados-dia bajo 5 °C). La media del
ensamble desciende desde ~350 grados-dia en el periodo histérico a ~200-250 hacia
2035-2065, indicando inviernos con marcadamente menos acumulacion de frio.

Implicancia para Longavi. Es un indicador critico para la fruticultura de Longavi: numerosas
especies caducifolias (cerezos, manzanos, arandanos) requieren acumulacion de frio para una
brotacién y cuajado adecuados. Su disminucion puede traducirse en brotacion irregular, menor
productividad y necesidad de reconversion varietal o de portainjertos. Debe destacarse en el
PACCC por su impacto directo sobre la economia agricola local.

Figura 17: Dias de escarcha en Longavi
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Tendencia. Contabiliza los dias con heladas (temperatura minima bajo 0 °C). La media del
ensamble baja desde ~50 dias en el periodo histérico a ~25-30 dias hacia mediados de siglo
—practicamente la mitad— con una tendencia decreciente sostenida.
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Implicancia para Longavi. La reduccion de heladas tiene efectos mixtos: por un lado
disminuye el dafio directo por helada en algunos cultivos, pero por otro, combinada con la
menor acumulacién de frio, altera la fenologia de los frutales de hoja caduca y puede
desincronizar floracion y riesgo de helada tardia. Conviene monitorearlo dentro de las medidas
de adaptacion agricola del PACCC.

Figura 18: Promedio de la temperatura minima diaria en Longavi
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Tendencia. Muestra el promedio de las temperaturas minimas diarias (condicion nocturna). La
media del ensamble sube desde ~4,7-5 °C en el periodo histoérico a ~6—7 °C hacia 2035-2065,
con tendencia clara al aumento: las noches se vuelven progresivamente mas calidas.

Implicancia para Longavi. El aumento de las minimas reduce el enfriamiento nocturno, de
forma coherente con la menor acumulacion de frio y las menores heladas ya descritas. Para
Longavi implica cambios en el confort térmico y en procesos fisiolégicos de cultivos que
requieren noches frescas, reforzando la senal general de calentamiento a considerar en la
adaptacion agroclimatica del plan.

Figura 19: Evapotranspiracion potencial en Longavi
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Tendencia. Representa la evapotranspiracion potencial, esto es, la demanda atmosférica de
agua. La media del ensamble aumenta desde ~2,6 mm en el periodo historico a ~2,9-3,1 mm
hacia mediados de siglo, con una tendencia creciente asociada al calentamiento y a la mayor
aridez del ambiente.

Implicancia para Longavi. Una mayor evapotranspiracion implica que cultivos y suelos
pierden mas agua, elevando la demanda de riego justo cuando la disponibilidad hidrica tiende a
disminuir (ver precipitacion y nieve). Para Longavi agrava el balance hidrico y la vulnerabilidad
del secano; es un insumo clave para dimensionar la brecha hidrica en el PACCC.

Figura 20: Precipitacion acumulada en Longavi
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Tendencia. Muestra la precipitacion acumulada anual. La media del ensamble desciende
moderadamente desde ~1.500-1.600 mm en el periodo histérico a ~1.200—1.300 mm hacia
2035-2065 (una reduccion del orden de 15-20 %), sobre una fuerte variabilidad interanual,
reflejada en la amplia dispersién de las simulaciones en ambos periodos.

Implicancia para Longavi. La tendencia a la baja de las precipitaciones, consistente con la
megasequia del Chile central, reduce la recarga y la disponibilidad de agua en la cuenca del rio
Longavi, presionando el riego, el consumo humano y los ecosistemas. Es una de las amenazas
estructurales del PACCC y debe articularse con la gestion hidrica comunal y de cuenca.
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Figura 21: Nieve acumulada en Longavi
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Tendencia. Cuantifica la nieve acumulada. La media del ensamble cae marcadamente desde
~40-45 mm en el periodo histérico a ~10—-15 mm hacia mediados de siglo, con una reduccion
muy pronunciada y una clara disminucion de los eventos de mayor magnitud.

Implicancia para Longavi. La menor acumulacion nival en la cordillera reduce el aporte de
deshielo que alimenta al rio Longavi en primavera—verano, justamente la temporada de mayor
demanda de riego. Esto tiende a adelantar y disminuir el caudal disponible, afectando la

seguridad hidrica comunal. Es una sefial critica para la planificacién del recurso hidrico en el
PACCC.

Figura 22: Humedad relativa maxima diaria en Longavi
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Tendencia. Muestra la humedad relativa maxima diaria. La media del ensamble desciende
desde ~95 % en el periodo histérico a ~89-90 % hacia 2035-2065, con tendencia decreciente y

mayor dispersion hacia el futuro: el aire tiende a ser mas seco incluso en sus condiciones mas
humedas del dia.
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Implicancia para Longavi. La caida de la humedad, junto al aumento de temperatura y de
evapotranspiracion, incrementa la aridez atmosférica y el peligro de incendios, y acentua el
estrés hidrico de la vegetacion y los cultivos. Complementa el cuadro de mayor demanda
evaporativa que el PACCC debe considerar entre sus amenazas.

Figura 23: Humedad relativa media diaria en Longavi
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Tendencia. Representa la humedad relativa media diaria. La media del ensamble disminuye
desde ~67-68 % en el periodo histérico a ~63 % hacia mediados de siglo, con una tendencia
decreciente sostenida y clara.

Implicancia para Longavi. La reduccion de la humedad media confirma un ambiente
progresivamente mas seco en Longavi, coherente con las demas amenazas (mas calor, menos
lluvia y nieve, mas evapotranspiracion). Refuerza el riesgo de incendios y de déficit hidrico, y
respalda priorizar medidas de adaptacion en agua, agricultura y prevencion de incendios dentro
del plan.

En sintesis, se puede sefalar que a partir del analisis de los indices climaticos que se
presentan en este capitulo, extraidos desde el Atlas de Riesgo Climatico de Chile (ARCIlim)° se
identificaron y consolidaron las principales amenazas climaticas que enfrenta la comuna de
Longavi, agrupando los indicadores de mayor relevancia segun su exposiciéon territorial y la
matriz productiva de base agricola de la comuna, con el fin de aportar una base técnica comun
para el diagndstico de riesgos y la definicion de medidas de adaptacion en el marco del
presente Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC).

5 Plataforma del Ministerio del Medio Ambiente desarrollada junto al Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia
(CR2) y el Centro de Cambio Global (UC)—, que compara el periodo histérico de referencia (1980-2010) con las
proyecciones de mediano plazo (2035-2065) bajo un escenario de altas emisiones (RCP8.5).
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Tabla 16: Amenazas climaticas para la comuna de Longavi y su descripcion

“ Amenaza climatica Descripcion

1 Aumento de temperatura 'y La temperatura media sube +1,5 a +2 °C, las olas de calor sobre 28
estrés térmico °C mas que se duplican (de 20-30 a 50-65 dias), las noches se
vuelven mas calidas y la estacion calida se alarga. Eleva el riesgo
para grupos vulnerables y trabajadores agricolas, y el estrés en
cultivos y frutales.

2 Déficit hidrico y menor La precipitacion cae 15-20 % y la nieve acumulada se reduce
disponibilidad de agua fuertemente (de ~40 a 10-15 mm), disminuyendo el deshielo que
alimenta al rio Longavi en primavera—verano. Presiona el riego, el
consumo humano y los ecosistemas de la cuenca.

3 Mayor demanda evaporativa | Aumenta la evapotranspiracion potencial y baja la humedad relativa
y aridez atmosférica (media y maxima). El ambiente mas seco intensifica la pérdida de
agua de suelos y cultivos, justo cuando la oferta hidrica disminuye.

4 Pérdida de acumulacioén de Los grados-dia bajo 5 °C descienden (de ~350 a 200-250). Critico
frio invernal para la fruticultura caducifolia local (cerezos, manzanos, arandanos),
que requiere frio para una brotacion y cuajado adecuados; puede
forzar la reconversion varietal.

5 Mayor peligro de incendios Efecto en cascada de calor extremo, baja humedad, sequia y
forestales y de interfaz estacion calida prolongada. Aumenta la probabilidad, la duracién y la
severidad de la temporada de incendios.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Arclim.

Las amenazas que se presentan en la Tabla anterior, configuran, para Longavi, un cuadro
coherente de calentamiento y desecamiento progresivo hacia mediados de siglo. La sefial mas
robusta —por su baja dispersion entre modelos— es el aumento de la temperatura, expresado
en un alza de la media del orden de +1,5 a +2 °C, olas de calor sobre 28 °C que mas que se
duplican, noches mas calidas y una estacién calida notoriamente mas prolongada.

A ello se suma un balance hidrico crecientemente deficitario, que se puede advertir
considerando que la precipitacion disminuye entre 15y 20 %, la nieve acumulada se reduce de
forma pronunciada —afectando el aporte de deshielo al rio Longavi en la temporada de mayor
demanda de riego— y la mayor evapotranspiracion, junto a una humedad relativa a la baja,
intensifica la aridez atmosférica y la pérdida de agua de suelos y cultivos. Respecto del balance
hidrico, cabe sefalar que Sepulveda et al., 2024°, proyecta una condicidén de déficit extremo, lo
que fue desarrollado en extenso en el capitulo 2.3 de este Plan.

Un rasgo central del diagnodstico es que estas amenazas no operan de manera aislada, sino
que se refuerzan mutuamente en un efecto en cascada. El calor extremo, la baja humedad y la
sequia se combinan para elevar el peligro de incendios forestales y de interfaz, mientras que el
calor y la mayor demanda evaporativa, sobre una oferta hidrica decreciente, agravan el estrés
hidrico productivo. A esto se afiade una amenaza especifica de alta sensibilidad para la
comuna: la pérdida de acumulacién de frio invernal, critica para la fruticultura caducifolia local
(cerezos, manzanos, arandanos), cuya productividad depende de ese frio para una brotacion y

6 Sepulveda, E., Ascencio, S., Sepulveda, V., Fonfach, K., Pino, D., Zelada, V., Chacén, T., & Quiroz, M. (2024).
Consultoria de apoyo para la caracterizacion de la vulnerabilidad y los potenciales impactos del cambio climatico en
las provincias de la regién del Maule (Informe Final). Subsecretaria del Medio Ambiente; Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente del Maule.
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cuajado adecuados. Este encadenamiento incrementa la vulnerabilidad conjunta del territorio
por sobre la simple suma de sus amenazas individuales.

En sintesis, si bien la direccion del cambio es clara y consistente en todos los indicadores
analizados, su grado de certidumbre varia: la temperatura constituye la sefial mas sélida, la
reduccion de nieve se muestra marcada y consistente, y la precipitacion mantiene una fuerte
variabilidad interanual, aunque con una tendencia a la baja inequivoca. Este conjunto de
amenazas sustenta la priorizacion de medidas de adaptacién en tres frentes articulados y
priorizados a través de la gestion hidrica comunal y de cuenca, adaptacion agroclimatica de la
actividad agricola y prevencién de incendios, ejes que coinciden con estudios analizados
previamente.

4.2 Cambios en la Productividad de Cultivos

La actividad econdémica predominante en la comuna de Longavi pertenece al area
silvoagropecuaria, la cual otorga empleo a la mayoria de la poblacién activa, pero mantiene una
alta vulnerabilidad frente a sequias, incendios forestales y fluctuaciones de mercado
(PLADECO, 2026). Ante la baja rentabilidad histérica de cultivos tradicionales como el maiz,
trigo, arroz, legumbres y remolachas, los agricultores locales han optado por la fruticultura,
abarcando una superficie cercana a las 8 mil ha. donde predominan especies como el nogal,
manzano rojo, avellano, cerezo y arandano americano (Centro de Informacién de Recursos
Naturales [CIREN], 2020; llustre Municipalidad de Longavi, 2026). No obstante, este sector
productivo se encuentra severamente amenazado por el cambio climatico hacia mediados de
siglo (periodo 2035-2065), proyectandose para la Provincia de Linares un incremento en la
temperatura media anual, una disminucidon en las precipitaciones y un incremento en las
sequias hidrolégicas, afectando directamente la disponibilidad hidrica para el riego superficial
(Ministerio del Medio Ambiente, 2020).

Bajo estas proyecciones, Longavi se situia como una de las comunas mas afectadas de la
provincia en el sector agricola debido a las variaciones en el rendimiento de sus cultivos (MMA,
2020). De acuerdo con las modelaciones del Atlas de Riesgo Climatico (ARClim), la comuna
enfrenta un nivel de riesgo de "Aumento Muy Alto" en la pérdida de rendimiento del manzano
rojo, una de las principales especies fruticolas del territorio (CIREN, 2020; MMA, 2020).
Asimismo, se proyecta un riesgo de "Aumento Alto" para el rendimiento de los cultivos de
cerezo, maiz y papa de bajo riego, asi como para la productividad de la vid cepa Chardonnay,
lo que compromete los procesos de reconversion y la estabilidad comercial de los productores
locales (MMA, 2020).

Este impacto negativo sobre la productividad agricola se ve amplificado por la alta exposicién y
sensibilidad de los sistemas comunales (MMA, 2020). Territorialmente, Longavi registra un nivel
de exposicion "Muy Alto" en la superficie cultivada de frejol, y un nivel "Alto" para la superficie
destinada al cultivo del nogal y trigo de bajo riego (MMA, 2020). La vulnerabilidad del sector es
impulsada por factores de sensibilidad intrinsecos como la alta ruralidad, el bajo porcentaje de
embalses, la escasez de infraestructura de riego adecuada y la alta proporcion de pequefias
explotaciones, quienes disponen de menores recursos financieros para tecnificar sus predios y
adaptarse a la escasez de agua (MMA, 2020).

La tabla siguiente muestra los cambios en la productividad de algunos cultivos, a partir de los
efectos del cambio climatico en la comuna de Longavi:
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Tabla 17: Variaciones en la productividad de algunos cultivos a partir de los efectos del cambio
climatico

Cultivo Variacion

Cerezo Aumento medio
Maiz Aumento alto
Manzano rojo Aumento alto
Nogal Aumento alto
Papa bajo riego Aumento bajo
Trigo bajo riego Aumento medio
Trigo en secano Sin cambios
Vid cepa Chardonnay Aumento bajo

Fuente: Sepulveda et al., 2024".

4.3 Cambios en sectores Biodiversidad Bosque, Nativo y Plantaciones
Forestales

El sector de la biodiversidad en la comuna de Longavi presenta un alto riesgo frente a las
variaciones climaticas proyectadas a mediados de siglo (periodo 2035-2065) bajo el escenario
de altas emisiones RCP 8.5 (Ministerio del Medio Ambiente, 2020). De acuerdo con las
modelaciones regionales, la comuna enfrenta un riesgo de "Aumento Alto" en la pérdida de
fauna silvestre, gatillado de manera conjunta por las alteraciones en el régimen de
precipitaciones y por el incremento de la temperatura media anual (Ministerio del Medio
Ambiente, 2020). En una tendencia similar, la pérdida de la flora nativa comunal presenta un
riesgo de "Aumento Alto" ante el cambio de la temperatura media, mientras que frente al
descenso de las precipitaciones anuales el riesgo se evalua en nivel de "Aumento Medio"
(Ministerio del Medio Ambiente, 2020). Esta alta sensibilidad floristica y faunistica se asocia
directamente a la pérdida previa de vegetacién natural experimentada en el territorio en las
ultimas tres décadas, lo que estrecha el margen de tolerancia y la amplitud de nicho climatico
de las especies locales (Ministerio del Medio Ambiente, 2020).

En cuanto al bosque nativo, las proyecciones cuantitativas del Atlas de Riesgo Climatico
estiman para Longavi un nivel de riesgo calificado como "Aumento Muy Bajo" tanto para
incendios en bosques nativos como para la pérdida de su verdor o capacidad fotosintética foliar
hacia mediados de siglo (Ministerio del Medio Ambiente, 2020). No obstante, a pesar de este
bajo riesgo relativo modelado bajo la metodologia regional, el bosque nativo de Longavi ya
experimenta graves presiones ambientales histéricas (llustre Municipalidad de Longavi, 2026).
El diagndstico de planificacion local advierte de manera directa sobre la persistencia de
procesos previos de degradacidon de suelos, pérdida de biodiversidad y sobreexplotaciéon

7 Sepulveda, E., Ascencio, S., Sepulveda, V., Fonfach, K., Pino, D., Zelada, V., Chacén, T., & Quiroz, M. (2024).
Consultoria de apoyo para la caracterizacion de la vulnerabilidad y los potenciales impactos del cambio climatico en
las provincias de la regién del Maule (Informe Final). Subsecretaria del Medio Ambiente; Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente del Maule.
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hidrica, los cuales afectan la estabilidad y el potencial de conservacion del capital natural
andino de la comuna (llustre Municipalidad de Longavi, 2026).

El sector de plantaciones forestales de especies exéticas (principalmente pino y eucalipto), que
concentra grandes superficies de monocultivo continuo en el territorio comunal, registra
igualmente un nivel de riesgo de "Aumento Muy Bajo" en incendios forestales y pérdida de
verdor bajo los modelos climaticos futuros (Ministerio del Medio Ambiente, 2020). Sin embargo,
la acumulacién y extensién de estas plantaciones constituye una de las presiones ambientales
locales mas criticas y vigentes diagnosticadas por el municipio (llustre Municipalidad de
Longavi, 2026). El instrumento de desarrollo comunal recalca que la gran concentracién de
estos monocultivos forestales exoticos incrementa de manera real los peligros de incendios en
el territorio y genera una constante afectacion y fragmentacion sobre los fragiles ecosistemas
nativos remanentes en las cuencas y precordillera de Longavi (PLADECO, 2026).

Tabla 18: Efectos en sectores biodiversidad, bosque nativo y plantaciones forestales

Sector biodiversidad

Pérdida de fauna por cambios de precipitacion Aumento alto
Pérdida de fauna por cambios de temperatura Aumento alto
Pérdida de flora por cambios de precipitacion Aumento medio
Pérdida de flora por cambios de temperatura Aumento alto

Sector bosque nativo y plantaciones forestales

Incendios en bosques nativos Aumento muy bajo
Verdor en bosques nativos Aumento muy bajo
Incendios en plantaciones forestales Aumento muy bajo
Verdor en plantaciones forestales Aumento muy bajo

En forma complementaria a lo que ocurre con este sector, cabe tener presente los efectos del
cambio climatico en la actividad apicola de la zona, que se caracteriza por un manejo
trashumante, donde el 74,28 % de las colmenas se moviliza estacionalmente para aprovechar
distintas floraciones (Servicio Agricola y Ganadero, 2024). Esta actividad productiva se
desarrolla predominantemente bajo el modelo de la Apicultura Familiar Campesina,
concentrando sus esfuerzos principalmente en la produccién de miel (98%), seguida por la
prestacion de servicios de polinizacion agricola (25,20%) y la comercializacion de material vivo
(16,12%) (Servicio Agricola y Ganadero, 2024).

La reduccion de precipitaciones y el aumento de las temperaturas alteran de forma directa el
ciclo fenolégico de los arboles nativos, desfasando sus etapas de floracién y comprometiendo
drasticamente la secreciéon de néctar y la disponibilidad de polen que nutre a las colonias
(Ministerio del Medio Ambiente, 2020). Asimismo, el alza térmica incide de manera critica en la
productividad y en la sanidad apicola, puesto que desajusta el ciclo biolégico de los
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polinizadores, deseca el néctar de las flores por calor extremo y genera condiciones cllmatlcas
propicias para la proliferacion de nuevas plagas y enfermedades que debilitan la salud de las
colmenas (Ministerio del Medio Ambiente, 2020).

4.4 Sector Salud y Bienestar Humano

El riesgo asociado a los efectos de las olas de calor en la salud humana en la comuna de
Longavi se proyecta con un "Aumento Medio" hacia mediados de siglo (periodo 2035-2065)
bajo el escenario de altas emisiones RCP 8.5. En contraste, otros indicadores de estrés térmico
directo muestran niveles de riesgo significativamente menores, estimandose un "Aumento Muy
Bajo" tanto para la morbilidad por aumento de temperaturas y olas de calor, como para la
mortalidad prematura neta por cambios de temperatura y la mortalidad prematura por calor. A
pesar de estas proyecciones bajas de mortalidad, el incremento de las temperaturas extremas
representa un desafio para el bienestar de la poblacion local, especialmente para los grupos
sociobiolégicamente mas vulnerables identificados en el territorio, tales como nifios, nifias,
adolescentes y personas mayores de 65 afos (Sepulveda et al., 2024).

El mismo autor, sefiala que en lo que respecta al suministro de recursos esenciales, la
seguridad hidrica doméstica constituye una de las mayores amenazas para el bienestar y la
calidad de vida de los habitantes, proyectdndose un "Aumento Alto" del riesgo tanto para el
sector rural como para el urbano hacia mediados de siglo. Esta vulnerabilidad climatica agudiza
el severo déficit hidrico histérico que ya arrastra la comuna, el cual ha obligado de forma
recurrente a las autoridades locales a incurrir en gastos extraordinarios para contratar
camiones aljibe externos —que se suman al camion aljibe municipal— para asegurar el
suministro basico de agua para consumo humano en las zonas con alta dispersion geografica
(CIREN, 2024).

Tabla 19: Efectos en los sectores Seguridad Hidrico y Salud

Seguridad hidrica

Seguridad hidrica doméstica urbana Aumento alto
Seguridad hidrica doméstica rural Aumento alto
Salud

Aumento en morbilidad por aumento de temperaturas y olas de calor Aumento muy bajo
Efecto olas de calor en salud humana Aumento medio
Mortalidad prematura neta por cambio de temperatura Aumento muy bajo
Mortalidad prematura por cambio de calor Aumento muy bajo

Finalmente, el cambio climatico intensifica la ocurrencia de eventos extremos que amenazan
directamente la seguridad fisica de la comunidad. Durante el invierno, se identifican puntos
criticos de alto peligro asociados a remociones en masa y flujos de detritos en sectores como
El Filo y Potrero Grande, desbordes fluviales en La Lancha, Villa Longavi y La Paililla, e
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inundaciones por colapso de alcantarillados en el area urbana (CIREN, 2024). En el verano, la
presencia de plantaciones forestales continuas en la precordillera eleva el riesgo permanente
de incendios forestales, los cuales generan efectos nocivos indirectos para la salud y el
bienestar a través de la contaminacion atmosférica por humo, el empobrecimiento
socioecondémico de la poblaciéon y la destruccion de infraestructura habitacional basica (CIREN,
2024).

4.5 Principales Amenazas Climaticas y sus Efectos en la Comuna.

El analisis de las proyecciones climaticas para la comuna de Longavi hacia mediados de siglo
(periodo 2035-2065), bajo un escenario de altas emisiones RCP 8.5, revela modificaciones severas
en las variables meteorolégicas fundamentales en comparacién con su registro histérico. El
incremento sostenido de las temperaturas medias y extremas, sumado a un descenso marcado de
las precipitaciones y de la acumulacion de nieve cordillerana, reconfigurara las condiciones del
territorio. Esta transicion hacia un clima mas calido y seco no sdlo representa una alteracion de los
promedios estadisticos, sino que actia como el detonante de multiples amenazas fisicas que
impactan directamente en la biodiversidad, la agricultura, el abastecimiento de agua y la seguridad
de la poblaciéon de la comuna.

A continuacion, se sistematizan las principales amenazas climaticas identificadas para Longavi
junto con sus efectos e impactos negativos asociados:

Tabla 20: Principales Amenazas Climaticas y sus Efectos en la comuna de Longavi

Amenaza Climatica y Tendencia

Proyectada

Efectos e Impactos Negativos Asociados
(Sectores Clave)

Aumento de la temperatura media y
nocturna

* La temperatura media anual subira entre
+1,5y +2 °C.

« El promedio de las temperaturas minimas
diarias (condicién nocturna) se elevara de
~4,7-5°C a ~6-7 °C.

» Efectos en la fenologia agricola: Adelanto y desajuste en los
calendarios de siembra, floracion y cosecha de cultivos.

» Impactos en la apicultura: Alteracion del ciclo bioldgico de las
abejas, desincronizacion de las floraciones de arboles nativos y
desecacion del néctar de las flores por el calor excesivo, lo que
reduce las poblaciones de polinizadores.

Olas de calor extremas y prolongacion de
la estacion calida

* Las olas de calor sobre 28 °C mas que se
duplicaran, pasando de 20-30 dias a 50-65
dias anuales.

« El periodo célido continuo (racha de dias de
verano) aumentara de 30 a 65-70 dias.

» Efectos en la salud humana: Riesgo de "Aumento Medio" en
los efectos de las olas de calor sobre el confort de la poblacioén,
con mayor peligro para grupos vulnerables (nifios, adolescentes
y personas mayores de 65 afios) y trabajadores al aire libre.

* Aumento de la demanda hidrica: Incremento en la necesidad
de riego agricola estacional.

Déficit de precipitaciones y reduccion
drastica de la nieve acumulada

* Disminucién de un 15% a 20% en las lluvias
anuales (~1.500-1.600 mm historicos a
~1.200-1.300 mm futuros).

» La nieve acumulada en la cordillera
descendera severamente de ~40—-45 mm a
solo 10-15 mm.

« Efectos en la seguridad hidrica: Pérdida del aporte de deshielo
que alimenta al rio Longavi durante primavera-verano, acortando
el agua disponible justo en la temporada de mayor demanda de
riego.

+ Crisis hidrica doméstica: Riesgo de "Aumento Alto" en la
seguridad hidrica urbana y rural, obligando a incrementar el uso
de camiones aljibe para abastecer a la poblacién dispersa.

Mayor demanda evaporativa y desecacion
del aire

* Aumento de la evapotranspiracion potencial
(de ~2,6 mm a ~2,9-3,1 mm diarios).

« Estrés hidrico: Aumento de la pérdida de agua de los suelos y
cultivos, agravando la vulnerabilidad del secano.

» Pérdida de biodiversidad: Riesgo de "Aumento Alto" en la
pérdida de fauna silvestre por cambios en la precipitacion y
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* Descenso de la humedad relativa media (a
~63%) y de la humedad maxima (de ~95% a
~89-90%).

temperatura. Asimismo, la pérdida de flora nativa de la comuna
presenta un riesgo de "Aumento Alto" ante el alza térmica y
"Aumento Medio" por la escasez de lluvias.

Pérdida de acumulacién de frio invernal
» Descenso de la acumulacion de frio
(grados-dia bajo 5 °C) de aproximadamente
350 a solo 200-250.

» Pérdida de rendimiento en cultivos: Amenaza critica para la
fruticultura caducifolia local (cerezos, manzanos, arandanos),
provocando brotaciones irregulares y fallas de cuajado que
pueden forzar la reconversion.

* Riesgo agricola: Riesgo de "Aumento Muy Alto" en la pérdida
de rendimiento del manzano rojo y "Aumento Alto" para el
cerezo, maiz y papa bajo riego.

Intensificacion del peligro de incendios
forestales y de interfaz

* Incremento de la probabilidad, duracion y
severidad de la temporada de siniestros por
la combinacion de sequia y calor.

» Efectos socioambientales: Aunque los modelos sectoriales
estiman un riesgo relativo de "Aumento Muy Bajo" en el verdor y
quema de bosque nativo y plantaciones frente a la media
regional, los incendios forestales reales destruyen infraestructura
basica, contaminan el aire con humo y dafian severamente la
sanidad apicola al propagarse en la precordillera comunal.

Eventos extremos hidrometeorologicos
concentrados

» Mayor variabilidad interanual de lluvias y
ocurrencia de tormentas intensas.

* Peligros para la seguridad fisica: Activacion de puntos criticos
de remociones en masa y flujos de detritos en la precordillera (El
Filo y Potrero Grande), desbordes fluviales en sectores planos e
inundaciones por colapso de alcantarillados urbanos.

Alteracion combinada del régimen de
precipitaciones y aumento térmico

* Reduccion del 15% al 20% en
precipitaciones o lluvias anuales.

* Alza de la temperatura media anual de
entre +1,5y +2 °C.

» Pérdida de Biodiversidad (Fauna Silvestre): Riesgo de
"Aumento Alto" en la pérdida de fauna silvestre, gatillado de
manera conjunta tanto por las alteraciones en las lluvias como
por el incremento de la temperatura media.

» Pérdida de Biodiversidad (Flora Nativa): Riesgo de "Aumento
Alto" en la pérdida de flora nativa ante el cambio de la
temperatura media, y riesgo de "Aumento Medio" frente al
descenso de las precipitaciones anuales.

» Reduccidén del nicho ecoldgico: La alta sensibilidad floristica y
faunistica se asocia directamente a la pérdida previa de
vegetacion natural en las ultimas tres décadas, lo que estrecha
el margen de tolerancia climatica de las especies locales.

En sintesis, el comportamiento del cambio climatico en Longavi demuestra que las amenazas
fisicas y sus efectos biolégicos o socioecondmicos no operan de manera aislada, sino que se
potencian de forma sinérgica a través de un preocupante efecto en cascada. La progresiva
aridez de la atmodsfera y el suelo, alimentada por el alza de la evapotranspiracién y la falta de
precipitaciones, se superpone a un retroceso drastico de las reservas nivales cordilleranas.
Esto afecta la disponibilidad de agua en el periodo de mayor demanda de los ecosistemas, las
colmenas y los cultivos.

La pérdida asociada de flora nativa y el estrés impuesto a la fruticultura caducifolia y a la
apicultura —por calor extremo y caida del frio invernal— amenazan la base econdémica de una
comuna con altisima ruralidad. Por lo tanto, el disefio de medidas de adaptacion dentro del
PACCC debe articularse de manera prioritaria en torno a tres ejes de resiliencia
interconectados: la gestion del agua a nivel de cuenca, el fomento de practicas agricolas
adaptativas, el resguardo de la biodiversidad y el desarrollo de planes preventivos integrales
contra incendios forestales y desastres invernales.
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4.6 Factores de Sensibilidad Frente al Cambio Climatico

La sensibilidad es un componente de la vulnerabilidad y corresponde a la predisposicion
intrinseca de un sistema a verse afectado negativamente por el cambio climatico, no depende
del clima en si, sino de factores no climaticos —fisicos, sociales, econémicos y culturales— que
se identificaron en la etapa de diagndstico y que, condicionan y amplifican directamente la
gravedad de sus impactos. En este sentido, al evaluar la propension al dafio se analiza como
atributos propios del territorio, tales como la ruralidad, precariedad sanitaria, asimetria agraria y

envejecimiento, entre otros, amplifican las amenazas fisicas y reducen la resistencia de la

comuna al cambio climatico. Estos factores de sensibilidad se integran luego en matrices de

impacto para estimar el riesgo y disefiar las medidas de adaptacion prioritarias.

Tabla 21: Matriz de Factores de Sensibilidad Frente al Cambio Climatico en la Comuna de

Longavi

Factor de
Sensibilidad
Identificado

Descripcion de la Caracteristica y su Efecto Amplificador

Socio-demografica

Extrema ruralidad y
dispersion territorial

La tasa de ruralidad de la comuna alcanza un 67,1%, lo cual la
posiciona como la comuna con mayor porcentaje de poblacion
rural en todo Chile. La poblaciéon se distribuye de manera
fragmentada en 50 sectores rurales y solo dos zonas urbanas,
lo que incrementa las brechas de conectividad e infraestructura
basica, dificultando la respuesta médica oportuna y el
abastecimiento ante emergencias.

Acelerado El indice de Adultos Mayores (IAM) aumenté drésticamente de

envejecimiento 65,6 en 2017 a 93,5 en 2024, representando el grupo de 65

poblacional afnos o mas el 16,6% (o hasta el 19,5% bajo estimaciones del
area de desarrollo) de los habitantes. Este grupo posee menor
capacidad de termorregulacion fisiolégica y sufre una alta
prevalencia de patologias crénicas respiratorias y
cardiovasculares, exacerbadas por las olas de calor.

Brechas Existe un bajo clima educativo, donde la mayoria de la

educacionales e
ingresos informales

poblacion adulta posee educacion basica o media incompleta o
carece de ella. Esto condiciona la existencia de una fuerza de
trabajo mayoritariamente no calificada con bajos ingresos
estables, limitando su capacidad para asimilar de forma
auténoma tecnologias avanzadas de optimizacion de riego o
reconversion productiva.

Pobreza por ingresos
e indicadores
multidimensionales

Longavi registra un 11,6% de pobreza por ingresos y un 21,5%
de pobreza multidimensional, superando desfavorablemente las
medias de la Region del Maule y de Chile. Esta precariedad
restringe la capacidad de las familias de costear por cuenta
propia medidas resilientes como mallas de sombreo, aire
acondicionado o profundizacién de pozos.

Habitacional y
Sanitaria

Parque habitacional
antiguo y deficitario

Un 11,8% de los hogares se encuentra en situacion de
hacinamiento y conviven viviendas sociales modernas con
sectores ftradicionales de adobe de mas de 30 afios de
antigliedad (como en Los Cristales). Al carecer de aislamiento
térmico de calidad, estas estructuras multiplican el calor interior
en verano, elevando el disconfort térmico y el riesgo sanitario.
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Grave déficit de
alcantarillado y
colapso de fosas
sépticas

La dispersion rural condiciona que el 47,5% de las viviendas
evacue aguas servidas mediante fosas sépticas individuales y
solo un 32,7% tenga alcantarillado formal. Ante inundaciones
por lluvias intensas o ascensos de napas, se genera un riesgo
inminente de contaminacién de suelos, napas y pozos
superficiales por colapso sanitario.

Hidrica

Déficit de servicios
basicos e informalidad
hidrica

Un 28,4% de las personas habitan en viviendas carentes de
servicios basicos (el doble del nivel nacional). Gran parte del
sector rural depende de pozos de baja profundidad, vertientes o
norias que se secan primero ante sequias prolongadas,
obligando a las familias a depender de camiones aljibe
municipales de emergencia.

Obsolescence
multidimensional de
los sistemas de Agua
Potable Rural (SSR)

Los 22 comités de Servicios Sanitarios Rurales (SSR)
gestionan 8.881 arranques con redes de distribucion obsoletas
que sufren fugas fisicas constantes, pérdidas de presion,
desgaste electromecanico de bombas (cavitacion) y falta de
telemetria. Ademas, sus derechos de aprovechamiento de
aguas son precarios y la infraestructura de almacenamiento
esta sobrepasada por el crecimiento demografico local.

Agraria y Productiva

Ineficiencia hidrica y
falta de acumulacion
predial

Predomina una baja tecnificacion del riego con métodos de
inundacion por tendido o surcos de baja eficiencia, que elevan
las pérdidas de agua por evaporacion. Asimismo, la regulacion
comunal depende del Embalse Bullleo (60 Mm?3), cuya
capacidad es insuficiente frente a sequias extremas de verano,
mientras que el Embalse Digua (255 Mm?®) deriva su agua
prioritariamente a comunas ajenas a Longavi.

Asimetria extrema en
la tenencia de la tierra
(Minifundismo)

El 82,0% de las explotaciones agricolas son menores a 20
hectareas y controlan apenas el 14,5% de la superficie
comunal. Esta alta concentracion agraria deja desprotegida a la
Agricultura Familiar Campesina (AFC) y a los pequefios
usuarios de INDAP, quienes no disponen de financiamiento
para implementar tecnologias resilientes.

Dependencia de
cultivos altamente
demandantes de agua

El 47,9% de las empresas y el 49,8% de los trabajadores
dependen del sector primario. Aunque se ha transitado hacia
frutales caducifolios vulnerables a la falta de frio invernal
(manzanos y cerezos), el cultivo emblematico sigue siendo el
arroz (36% de la superficie sembrada), el cual exige un riego
por inundacién intensivo de entre 1.200 y 1.500 mm anuales,
insostenible en sequia extrema.

Ambiental e
Institucional

Erosién preexistente
del suelo y presiones
antropicas

Un 24% de la superficie regional presenta erosion severa y muy
severa por sobrepastoreo, extraccion de lefia y veranadas
(pastoreo altoandino en los Nevados de Longavi). Esta
degradaciéon desprotege los suelos y favorece la escorrentia
rapida de lluvias invernales en laderas andinas, reduciendo la
recarga de acuiferos subterraneos.

Zona saturada por
material particulado
MP2,5

La comuna integra la Zona Saturada del Valle Central del
Maule, donde el 80% de la contaminacion por MP2,5 deriva de
la calefaccion de hogares mediante lefia residencial humeda
durante invierno, sensibilizando la capacidad pulmonar de la
poblacién ante futuras olas de calor veraniegas.
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Inexistencia de sitio de
disposicion final de
residuos

La provincia de Linares carece de un relleno autorizado, lo que
obliga al municipio a trasladar la totalidad de su basura al
relleno El Retamo en Talca (a distancias de 100 a 200 km de
ida y vuelta). Esto consume el 70% del presupuesto de aseo y
recoleccion sélo en transporte, mermando los fondos publicos
disponibles para financiar la adaptacion climatica local.

Capacidades de
gestién municipal
acotadas

El municipio carece de un departamento ambiental o de una
estructura organica dotada de personal exclusivo para la
gestion de la accién climatica, que articule el compromiso del
sector publico, privado y a la ciudadania para enfrentar los
desafios que impone el cambio climatico.

Fisica y Geografica

Gradiente altitudinal
extremo en corta
distancia

El territorio comunal asciende progresivamente desde los 100
m s. n. m. en el poniente (valle central) hasta los 3.242 m s. n.
m. en el oriente (Nevado de Longavi). Este gradiente de mas de
3.100 metros de elevacién en pocos kildbmetros genera una
altisima fragmentacion fisica y climatica, lo que expone a la
comuna a una notable heterogeneidad de microclimas y riesgos
diferenciados en muy poco espacio.

Hidroldgica

Régimen mixto
nivo-pluvial de los rios
delimitadores

Los cursos de agua principales de los cuales depende la
comuna (rios Achibueno y Longavi) nacen en altas cumbres y
poseen un régimen mixto nivo-pluvial. Esto genera una doble
sensibilidad estacional: picos de crecidas en invierno por lluvias
intensas (con riesgo de desbordes) y picos en primavera por
deshielo, los cuales estan en franco retroceso por la pérdida de
la nieve cordillerana, comprometiendo los flujos de verano.

Infraestructura y
Riesgos

Puntos de peligro
critico por remociones
en masa e inundacion

Existen zonas geograficamente predispuestas a sufrir los
efectos de eventos climaticos extremos. En invierno, la
precordillera presenta sectores de alta sensibilidad a la
activacion de remociones en masa y flujos de detritos (El Filo y
Potrero Grande), mientras que las areas de La Lancha, Villa
Longavi y La Pailila son propensas a inundaciones por
desbordes fluviales directos.

Social y Sanitaria

Saturacién y
dispersion del sistema
publico de salud
(FONASA: 97,2%)

El 97,2% de la poblacién total estd afiiada a FONASA,
dependiendo de una red publica que cuenta con un solo
CESFAM urbano y 8 Postas de Salud Rural dispersas. La
lejania fisica de los hogares respecto al centro urbano obliga a
diluir los recursos médicos en postas rurales apartadas,
mermando la capacidad de dar respuestas oportunas ante
emergencias agudas como deshidrataciones severas por olas
de calor o intoxicaciones por humo de incendios.

Ecoldgica y Cultural

Presion antrépica por
veranadas y
extraccion en altas
cumbres

El sitio prioritario andino Nevados de Longavi presenta una
sensibilidad critica debido al desarrollo de veranadas (pastoreo
estacional en laderas de montana). Esta practica tradicional
provoca el pisoteo de laderas fragiles, quema de coironales y
erosién de suelos andinos, lo que se suma a la extraccion no
regulada de plantas medicinales, deteriorando la capacidad
natural de retencion de agua de la cuenca alta.

En sintesis, Longavi concentra una vulnerabilidad de naturaleza sistémica, pues sus factores
de sensibilidad no actian de forma aislada, sino que se encadenan y potencian, de modo que
una sola sefal climatica se propaga a través de todo el territorio comunal. La extrema ruralidad
y la dispersién operan como multiplicadores que amplifican cada amenaza y encarece toda
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respuesta, mientras el envejecimiento, la pobreza y las brechas de saneamiento e
institucionalidad erosionan la capacidad de reaccion autonoma. Asi, la disminucién en la
disponibilidad hidrica no se agota en lo hidrico, sino que compromete la salud, la agricultura
minifundista y la seguridad de las familias rurales, del mismo modo que el suelo degradado
agrava la escasez en verano y las remociones e inundaciones en invierno.

En ese sentido, se puede decir que en esta comuna las amenazas del cambio climatico se
magnifican mutuamente, por lo que este Plan sélo sera eficaz si aborda la adaptacion con una
I6gica intersectorial e integrada, capaz de intervenir sobre las cadenas de sensibilidad y no
sobre factores puntuales.

4.7 Diagnéstico Participativo

Se da cuenta a continuacion del proceso de participacion ciudadana desarrollado para la
elaboracion del PACCC, el cual alcanz6 una alta representatividad territorial y social gracias a
la ejecucion de una variada gama de actividades participativas tanto de caracter cualitativo
como cuantitativo.

Este importante despliegue abarcé talleres territoriales presenciales con una importante
cantidad de agricultores adscritos al programa PRODESAL, también en zonas clave como La
Quinta, Paso Cunao y Longavi Centro, una mesa de diagnéstico enfocada en los pequenos
agricultores, sesiones de co-disefio con el equipo gestor y representantes del Concejo
Municipal, asi como la aplicacion de dos encuestas ciudadanas en formato digital (una para
levantar informacion diagnoéstica y la otra para identificar acciones destinadas a enfrentar el
cambio climatico). La confluencia de este despliegue presencial y digital garantiza que las
prioridades del plan estén plenamente sintonizadas con las urgencias hidricas, la resiliencia
silvoagropecuaria y la necesidad de justicia socioambiental expresadas directamente por la
propia comunidad longaviana.

Los resultados de este proceso confirman, ademas, desde la experiencia directa de la
comunidad, las mismas amenazas que el analisis técnico y los estudios revisados en este
diagnéstico identifican para el territorio. La sequia y la disminucién de caudales, sefalada por el
72,9% de los encuestados como el fendbmeno mas sentido, coincide con el déficit hidrico
proyectado por las plataformas de modelaciéon climatica; del mismo modo, la percepcién
ciudadana sobre el aumento de las olas de calor (51,4%), las heladas fuera de temporada
(42,4%), los incendios forestales (40,7%) y las lluvias torrenciales de corta duracién (40,7%)
reproduce, punto por punto, las amenazas climaticas descritas técnicamente para Longavi
hacia mediados de siglo. Esta correspondencia entre lo que mide la ciencia y lo que vive la
comunidad no es un dato menor: otorga al presente Plan una base de legitimidad social que
refuerza su fundamento técnico y confirma que las prioridades aqui definidas responden a una
misma realidad, observada desde dos miradas complementarias.

Sistematizacion de Percepciones, Prioridades y Expectativas

a) La comunidad (sectores rurales, urbano y agricultores) manifiesta una preocupacion
climatica profunda y sus inquietudes varian de acuerdo al territorio:

e Sectores rurales (La Quinta y Paso Cufiao): La prioridad absoluta es la seguridad

hidrica. Se denuncian descensos severos de napas subterrdneas, obligando a
profundizar pozos de 12 o 15 metros a mas de 30 metros en escasos afos. Se
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denuncia que los derechos de agua en los canales de riego (acciones) carecen en la
practica de flujo real, obligando a establecer turnos ineficaces cada 4-5 dias en invierno
y hasta cada 15 dias en verano, cuando se requiere la mayor disponibilidad hidrica.
Asimismo, reportan la inundacién destructiva del rio Liguay en algunos tramos (Paso
Cunao/Los Marcos), que hace tres anos arraso con terrenos agricolas de entre 60 y 100
pequenos productores, dejandolos cubiertos de piedras y arena.

Pequefios Agricultores: Reportan que cultivos tradicionales como el trigo, el maiz, la
papa y las lentejas ya no son rentables debido al costo del bombeo de agua y el alza del
precio de insumos agricolas. Incluso la frambuesa y la mora experimentan pérdidas por
la disminucion estacional de horas-frio. Ademas, expresan frustracion por la venta
abusiva ante intermediarios y el abandono de practicas de apoyo comunitario como la
minga o el trueque de semillas.

Sector urbano (Longavi Centro): La principal demanda comunitaria es la conservacién
del bosque nativo Los Laureles, amenazado por el robo ilegal de lefa. Se exige la
arborizacion urgente de las riberas del rio Liguay para mitigar la erosién del cauce que
dana terrenos colindantes debido a la eliminacién previa de la cubierta vegetal nativa
(sauces u otros), y se reclama de forma unanime el desarrollo de sistemas locales de
reciclaje y compostaje domiciliario para evitar el envio de basura a rellenos sanitarios de
Talca.

b) Las autoridades (integrantes del Concejo Municipal) abordan el cambio climatico con una
mirada enfocada en las implicancias normativas, presupuestarias y sociales de la comuna. Sus
principales preocupaciones radican en:

Brecha de acceso urbano-rural: Denuncian la profunda injusticia de que la zona urbana
cuente con red de agua estable, mientras los APR rurales enfrentan al dificil situacion
de pozos que descienden de manera critica, viéndose obligados a depender de
camiones aljibe del municipio como precaria solucion de emergencia.

La "trampa normativa" ambiental: Sefialan que prohibir la quema de rastrojos agricolas
sin ensefar o subsidiar el compostaje o restringir el uso de calefaccion a lefia en
invierno sin subsidiar el elevado precio del gas licuado, se traduce en politicas punitivas
ineficaces que empobrecen a los hogares rurales.

Vulnerabilidad extrema de grupos criticos: Alertan sobre el desamparo de adultos
mayores que habitan solos en viviendas rurales dispersas sin sombra ni climatizacion
adecuada frente a olas de calor extremas de hasta 40°C, exigiendo protocolos y
refugios climaticos coordinados por DIDECO.

c) El Equipo Gestor Municipal centra el diagnéstico en la capacidad institucional y la factibilidad
instrumental:

Gobernanza Climatica y Debilidad Interna: Advierten que la carencia actual de una
Oficina o Departamento de Medio Ambiente en el organigrama municipal constituye una
brecha critica para implementar el plan y arriesga incumplimientos legales ante la Ley
Marco de Cambio Climatico.

Ordenamiento y dispersion territorial: Identifican que Longavi es una de las comunas
con mayor dispersion de poblacién en el pais, o que encarece de forma inviable la
provisién de infraestructura basica (residuos, ciclovias, agua). Advierten que el boom de
subdivisiones prediales post-pandemia agudiza el problema al crear microparcelaciones
rurales carentes de alcantarillado, que recurren a pozos negros (fosas sépticas en el
68% de los hogares rurales), lo que genera una contaminacion difusa de las napas en
periodos de sequia.
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e Conflicto GEI-Hidrico del Arroz: Reconocen que el arroz, principal motor econémico y
laboral de la comuna, es altamente vulnerable al exigir enormes volumenes de agua de
inundacion y, simultdneamente, emite GEIl. Proponen una estrategia de transicién y
reconversion varietal gradual.
d) Resultados de la encuesta digital, sustentada sobre 177 respuestas validas, arroj6 datos
sobre el sentir general:

e Preocupacion mayoritaria: El 84,2% de los encuestados declara una preocupacion "alta"
o0 "muy alta" por el cambio climatico (promedio de 4,42 sobre 5), cifra que escala al
88,9% (promedio 4,57) en sectores rurales, quienes sienten la amenaza en tiempo real
sobre sus fuentes de subsistencia.

e Eventos climaticos mas sentidos: Sequias mas prolongadas y secado de canales
(72,9%), olas de calor extremas (51,4%), heladas fuera de temporada (42,4%),
incendios forestales/pastizales (40,7%) y lluvias muy torrenciales en poco tiempo
(40,7%).

e Efectos en la calidad de vida: Aumento de los gastos del hogar (68,4%), pérdida de
biodiversidad de flora y fauna local (41,8%), pérdida de cosechas, animales o agua de
riego (36,2%), y problemas de salud por humo de incendios u olas de calor (32,2%).

e Mandato ciudadano al municipio: Plantar mas arboles (reforestacion) con especies
nativas y bajo consumo de agua (72,3%), proteger APR y fuentes hidricas (56,5%),
aislar térmicamente viviendas (54,8%) e impulsar el reciclaje y compostaje domiciliario
(50,3%).

e Demandas ciudadanas al sector privado: Uso de energia solar en galpones (69,5%),
manejo responsable de envases agroquimicos y basura industrial (62,7%) y
tecnificacion del riego agricola (59,3%).

Categorias Estratégicas del Proceso

a) Amenazas y riesgos climaticos percibidos

e Déficit Hidrico Estructural: Secado recurrente de esteros, disminucion drastica de
caudales y agotamiento acelerado de napas subterraneas.

e Exitremos térmicos: Olas de calor prolongadas en verano que superan los 40°C, y
heladas severas e inusuales fuera de temporada que destruyen cultivos.

e Incendios de interfaz forestal-agricola: Elevada frecuencia de siniestros producto de las
altas temperaturas y la acumulacion de monocultivos secos (pino y eucalipto) sin
perimetros de cortafuegos eficaces.

e Eventos pluviales extremos e inundaciones: Caida de abundantes montos de lluvia en
periodos extremadamente cortos, provocando anegamientos e inundaciones
destructivas, principalmente en la ribera baja del rio Liguay.

b) Vulnerabilidades del territorio

e Dispersion geografica de la poblacion: Dificulta técnicamente la conexion de servicios,
extendiendo micro-asentamientos vulnerables que carecen de vias de evacuacion,
saneamiento y conectividad digital.

e Precariedad sanitaria rural: Con un 68% de la poblacién rural dependiendo de fosas
sépticas individuales, la falta de lluvias provoca que el agua servida no se diluya,
contaminando los pozos domiciliarios superficiales de los cuales se extrae el consumo
diario.

e Ausencia de instrumentos de conservacién: La comuna carece de humedales
catastrados o areas formalmente declaradas protegidas ante el Ministerio del Medio
Ambiente, impidiendo canalizar fondos para resguardar los sumideros.
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Inexistencia de sistemas de valorizacion de residuos: Inexistencia absoluta de puntos
limpios diferenciados. El 100% de la basura se traslada a Talca, incrementando gastos
municipales y emisiones por transporte.
Sectores o recursos afectados
Recurso hidrico (SSR ex-APR y riego): Turnos colapsados en los canales y APRs con
napas de agua agotadas. Sector de San Ramén (Los Marcos) presenta 25 familias sin
agua potable por la falta de financiamiento para 1 kilbmetro de red de conexion.
Sector silvoagropecuario de pequefa escala: Pérdida sistematica de rentabilidad de
cultivos tradicionales frente al costo de bombeo, inestabilidad climatica que perturba las
siembras y caida en el prendimiento de plantas al 85% por falta de agua.
Patrimonio ecosistémico y biodiversidad: Modificacion fenoldgica acelerada (el bosque
nativo brota en julio, fuera de ciclo), apicultura en crisis debido al acortamiento de las
floraciones que disminuye la miel, y pérdida total de fauna hidrica riberefia como los
camarones en cauces degradados.
Conectividad rural fisica y digital: Caminos de tierra (Rincén de Achibueno y Bodega)
intransitables en invierno por anegamientos, y ausencia total de sefal de internet y
movil que condena al aislamiento a sectores campesinos distantes.
Distincion entre mitigacion y adaptacion: El proceso permitio clarificar las demandas
ciudadanas en las dos grandes vertientes climaticas:

Mitigacién (reducir emisiones y secuestrar carbono):

o Implementacién de una planta fotovoltaica municipal en terrenos disponibles del
municipio para abaratar el alumbrado rural, reducir la facturacion e inyectar
excedentes al sistema central.

o Exigencia al sector privado e industrial del uso de paneles solares fotovoltaicos
para el abastecimiento energético de procesos productivos.

o Subsidios habitacionales de aislacién térmica en viviendas para disminuir el
excesivo gasto en lefa y calefaccion.

o Desarrollo de planes de compostaje domiciliario y puntos limpios para evitar las
emisiones de metano en rellenos y el CO: de transporte.

o Plan de transicion gradual y mejoramiento de las practicas de cultivo de
inundacion del arroz para mitigar emisiones de metano de la cuenca.

o Declaracion de reservas y proteccion formal de bosque nativo como sumidero
vital de CO:..

Adaptacion (ajustarse y generar resiliencia):

o Tecnificacion de riego y apoyo en la reconversion de cultivos hacia variedades
de bajo consumo hidrico, instalando parcelas demostrativas coordinadas por
PRODESAL e INDAP para reducir el riesgo del pequefio agricultor.

o Apoyo a la profundizacion de pozos de APR, recarga artificial de acuiferos y
promocion de sistemas de captacion de agua de lluvia en techos rurales
(SCALL).

o Catastro y delimitacion formal de humedales comunales para proteger los
acuiferos.

o Plan de arborizacion masiva con especies nativas en riberas (como sauces en el
rio Liguay) y espacios publicos para mitigar la erosién del cauce ante lluvias
extremas.

o Evaluacion y estudio técnico especializado del rio Liguay para el disefio de
defensas fluviales y canalizacion.

o Diseno de refugios climaticos urbanos, hidratacion publica y protocolos de
emergencia para adultos mayores rurales dispersos durante olas de calor.
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Coincidencias y Tensiones en el Territorio

Coincidencias: el proceso participativo identificé un nucleo de siete temas criticos en los que la
comunidad, las autoridades y el equipo gestor municipal convergen plenamente:

Déficit hidrico como principal prioridad: Considerado de forma unanime como el
problema estructural mas grave y urgente.

Demanda por reciclaje y compostaje: Clamor generalizado por puntos limpios, retiro
diferenciado de residuos y programas de compostaje domiciliario.

Responsabilidad corporativa forestal: Exigencia transversal de que las grandes
empresas forestales adquieran compromisos locales exigibles (cortafuegos en
interfaces urbanas, corredores de biodiversidad y reforestacion nativa).

Proteccion de Los Laureles: Consenso absoluto en que este bosque nativo, el mas
valioso de la comuna, debe ser declarado area bajo conservacién oficial.

La asociatividad como motor: Reconocimiento de que sin organizacion y asociatividad
productiva, las ayudas del Estado (CNR, INDAP) no llegan eficazmente a los pequefos
productores.

Creacion del Departamento de Medio Ambiente: Acuerdo generalizado de que el
municipio necesita con urgencia una unidad formal con profesionales estables para
guiar la gestién climatica y fiscalizar.

Sancion con alternativa viable (rechazo a la norma punitiva): Coincidencia en que las
multas o prohibiciones (restriccion de quema de rastrojos o uso de lefia) resultan
ineficaces e injustas si no vienen acompafadas de alternativas subsidiadas reales o
capacitacion técnica.

Tensiones y divergencias del proceso:

Enfoque y modelo del embalse: Los agricultores aspiran de manera histérica a la
construccién del embalse del rio Longavi proyectado para el 2030. No obstante, existe
gran recelo de que se destine a generacién hidroeléctrica, privatizando el beneficio en
favor del mercado interconectado en desmedro del riego vecinal. Adicionalmente, el
equipo técnico y comunitario discute la factibilidad de implementar en forma
complementaria una red de microembalses locales descentralizados, con menor
impacto ambiental y mayor beneficio para los pequefios productores en comparacion
con una megaestructura.

Sostenibilidad vs. empleo en el arroz: Existe una contradiccion estructural entre los
objetivos globales de reduccion de GEIl y huella hidrica del PACCC y el bienestar
econdmico inmediato de la comuna. Prohibir o desincentivar bruscamente el arroz
inundado afectaria gravemente el empleo en Longavi (que concentra casi la mitad de la
ocupacién silvoagropecuaria formal), por lo que se requiere una transicion delicada y
gradual.

Fiscalizacién ante la asimetria del agua: Pequefos productores y vecinos rurales
expresan profunda tension y resentimiento frente a la "competencia desleal" de grandes
explotaciones fruticolas (berries, avellano europeo, cerezas) que perforan pozos
profundos de mas de 100 metros. Acusan a estas empresas de secar de manera
sistematica los pozos superficiales de la comunidad sin que la DGA ejerza fiscalizacion
alguna sobre la extraccion.

Subdivisiones prediales y urbanizacion en zonas de riesgo: Tensién entre el derecho de
particulares a parcelar terrenos en los cerros o humedales post-pandemia y la carga
financiera que imponen luego al municipio al exigir caminos pavimentados, agua
potable, luz y aseo domiciliario en sectores inviables y propensos a desastres.
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Insumos para la Vision y Lineamientos Estratégicos

A partir de los antecedentes recopilados en este amplio proceso de participacion, se proponen
de manera preliminar los siguientes insumos estratégicos:

a) Elementos para la Vision Comunal 2050: el Comité Gestor acordé incorporar el término
de justicia ambiental, reflejando la sentida brecha de acceso hidrico entre la urbe y el
campo, asi como la asimetria de poder que representa la extraccién de agua de pozos
profundos por parte de grandes corporaciones agricolas frente a la agricultura familiar
de subsistencia

b) Iniciativas clave frente a potenciales lineamientos estratégicos

Lineamiento 1
(@)

: Seguridad Hidrica Comunal y Fortalecimiento de la Red de APR

Asociacion comunal de APR: Articular la primera red local para el intercambio
técnico y la gestion colectiva del agua.

Sistemas SCALL: Implementar programas de captacion de agua de lluvia en
viviendas rurales dispersas.

Infraestructura critica: Gestionar ante la DOH el kildmetro de red pendiente para
San Ramén (25 familias) y la profundizacién de pozos en Los Cristales,
Masamavida y Paso Cufao.

Lineamiento 2: Resiliencia y Reconversion Silvoagropecuaria Sostenible

o

Lineamiento 3:
O

Lineamiento 4:
(@)

Parcelas demostrativas: Ensayar variedades adaptadas al calor (junto a INDAP y
PRODESAL) absorbiendo el riesgo de innovacion municipalmente.

Compras asociativas: Habilitar un canal municipal de adquisicién colectiva de
insumos y semillas para abaratar costos.

Agricultura regenerativa: Capacitar en el compostaje in situ de rastrojos para
frenar la erosién y recuperar la microbiologia del suelo.

Transicion del arroz: Co-disefiar un plan gradual de reconversién varietal que
reduzca el uso de agua por inundacion y mitigue el metano.

Conservacion del Patrimonio Natural, Humedales y Biodiversidad

Catastro de humedales: Iniciar el primer inventario oficial y la delimitacion técnica
de los humedales comunales para solicitar su proteccion legal ante el Ministerio
del Medio Ambiente.

Reserva Los Laureles: Impulsar la declaracién formal de conservacion del ultimo
bosque nativo relevante de la comuna ante Bienes Nacionales y el MMA.
Reforestacion del rio Liguay: Implementar un plan de arborizacion riberefia con
sauces Y flora nativa para actuar como defensas vivas ante crecidas y conformar
paseos peatonales.

Fomento Apicola Sostenible: Incentivar la apicultura con valor agregado (polen,
abejas reinas, miel de especialidad) y promover la plantaciéon de flora melifera
nativa

Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Adaptacion en Salud

Formalizacion de la Unidad GRD: Constituir formalmente y por derecho la
Unidad de Gestion de Riesgo de Desastres dentro de la planta de funcionarios
municipales.

Obras en rio Liguay: Realizar un estudio técnico detallado y obras de
encauzamiento para prevenir inundaciones agricolas en Paso Cunao y Los
Marcos.

Protocolo de cuidado extremo: Crear un protocolo coordinado por DIDECO,
juntas de vecinos y COSOC para catastrar y acompafar a adultos mayores que
habitan solos en el area rural dispersa durante eventos térmicos.
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o Refugios climaticos: Instalar puntos de hidratacion y refugios térmicos en sedes

y dependencias publicas de la comuna
Lineamiento 5: Transicién Energética Justa y Movilidad Inclusiva Rural

o Planta fotovoltaica municipal: Disefiar y construir una planta de energia solar en
terrenos municipales disponibles para abastecer el alumbrado publico rural y
vender excedentes al sistema central.

o Criterios de inclusién vial: Exigir que todo proyecto de mejoramiento vial rural
incorpore obligatoriamente espacios seguros y pavimentados para peatones,
ciclistas y modos tradicionales de transporte (carretas y caballos).

o Acondicionamiento térmico: Coordinar con el MINVU la entrega de subsidios de
aislamiento térmico residencial, priorizando a las familias vulnerables mediante
catastros habitacionales provistos por DIDECO.

Lineamiento 6: Economia Circular, Saneamiento Descentralizado y Residuos

o Puntos limpios y reciclaje: Instalar tres puntos limpios comunales diferenciados y
fomentar alianzas con una empresa de reciclaje local o regional.

o Compostaje domiciliario: Implementar programas domiciliarios de compostaje y
entregar kits de separacion de basura en los hogares.

o Saneamiento descentralizado: Disefiar sistemas de alcantarillado rural y
tratamiento colectivo de aguas servidas para reemplazar las fosas sépticas
individuales.

o Acopio de agroquimicos: Establecer un punto de acopio municipal o comunal
para plasticos y envases de agroquimicos agricolas en sectores rurales para
potenciar la gestion existente.

Lineamiento 7: Gobernanza climatica co-responsable e Institucionalidad

o Departamento de Medio Ambiente: Crear formalmente por decreto esta unidad
municipal con perfil profesional técnico, dotacién estable y presupuesto asignado
para el ano 2027.

o Integracién de instrumentos: Institucionalizar el PACCC como marco de
coherencia para las futuras actualizaciones del PLADECO y lo que corresponda
a otros instrumentos y planificaciones.

o Mesa forestal permanente: Conformar una mesa de dialogo permanente con
empresas forestales privadas para acordar y fiscalizar cortafuegos, corredores
ecologicos y reforestacion nativa local.

o Comité de seguimiento: Establecer un Comité de Seguimiento Ciudadano del
plan que incluya la representacion de un concejal para blindar la continuidad del
instrumento ante cambios de administracion.

En sintesis, el proceso participativo del PACCC de Longavi revela que la crisis hidrica y el
descenso sistematico de las napas freaticas constituyen la principal amenaza estructural que
identifican los actores. No obstante, el éxito del plan dependera de como se gestionen
tensiones criticas que se prevén podrian profundizarse. Asi también, se identifica que el
principal desafio del PACCC sera, por tanto, superar la desarticulacion institucional y la
dispersion territorial, transformandose en un instrumento habilitante efectivo que traduzca el
alto compromiso ciudadano en capacidades técnicas operativas y en el apalancamiento de
financiamiento externo para una adaptacién con justicia socioambiental.

4.8 Exposicion frente al Cambio Climatico en la Comuna de Longavi

La siguiente matriz sistematiza los factores de sensibilidad y los activos expuestos de la
comuna de Longavi, identificados y priorizados durante la fase de diagndstico del Plan de
Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC). A través de esta evaluacion estructurada, se
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analiza de qué manera las particularidades geograficas, socioeconémicas, productivas y de
infraestructura del territorio interactuan directamente con las amenazas del calentamiento y
desecamiento global, operando como condicionantes o amplificadores del riesgo local. Este
cruce de variables proporciona la linea base para focalizar eficientemente los recursos vy
priorizar el disefio de medidas de adaptacion que fortalezcan la resiliencia comunitaria y la

justicia socioambiental en todo el territorio longaviano.

Tabla 22: Exposicion frente al Cambio Climatico en la Comuna de Longavi

Sistema / Activo Ambito Geografico/ | Amenaza Climatica
Expuesto Localizacion Directa

1. Poblacion y Sociedad

Poblacién rural
dispersa
(67,1% de la
poblacién de la
comuna)

Distribuida en forma
fragmentada a lo
largo de 50 sectores
rurales de la
comuna.

« Déficit hidrico y
sequia prolongada.
* Olas de calor
extremo (>28 °C).

Al habitar pequefos asentamientos
aislados y distantes, dependen
directamente de norias, pozos

superficiales o vertientes vulnerables
que se secan rapidamente ante la
sequia. Ademas, la distancia fisica
dificulta el abastecimiento de
emergencia (camiones aljibe) y la
conectividad.

Adultos mayores
de 65 afios
(Representan entre
el 16,6% y el 19,5%
comunal)

Dispersos en hogares
rurales y urbanos
(Los Cristales y
Longavi centro).

* Olas de calor
severas e incremento
de noches calidas.

Presentan una menor capacidad de
termorregulacion bioldgica ante el estrés
térmico. Su exposicion geografica y
aislamiento dificultan el acceso rapido a
la red de salud publica, que cuenta con
un solo CESFAM urbano y postas
rurales distantes.

Trabajadores
agricolas al aire
libre

(~50% de la fuerza
laboral contratada
de la comuna)

Predios e
infraestructuras
agricolas en la
depresioén intermedia
(valle central) y
precordillera.

* Olas de calor
extremo (>28 °C).

* Estacion célida
prolongada (de 30 a
70 dias continuos).

Al concentrarse el empleo de la
fruticultura de exportacion intensamente
durante los meses de verano, los
operarios agricolas realizan labores
fisicas directamente expuestos a la
radiacion y al estrés térmico ambiental
extremo de forma prolongada.

2. Infraestructura y Servicios

Sistemas de
Servicios
Sanitarios Rurales
(SSR / ex APR)

(22 sistemas y 8.881
conexiones)

Distribuidos en zonas
rurales de la comuna
(ej. Miraflores, Los
Cristales, Paso
Cufao, Polcura, etc.).

» Descenso drastico de
los niveles de napas
subterraneas.

* Reduccioén del caudal
de rios y esteros
alimentadores.

Estos sistemas rurales dependen de
pozos superficiales y captaciones
hidricas altamente sensibles al balance
hidroclimatico regional y al retroceso de
la acumulacién de nieve cordillerana.
Carecen de telemetria y sufren de fugas
por fatiga fisica.

Saneamiento
doméstico
descentralizado
(Fosas Sépticas)
(47,5% de las
viviendas de la
comuna)

Viviendas de
sectores rurales y
zonas periurbanas de
transicion sin
alcantarillado.

» Eventos de
precipitaciones
extremas e
inundaciones por
desborde.

Ubicadas directamente en terrenos
rurales llanos con escaso drenaje o
cercanas a cursos de agua receptores
(como el rio Liguay). Ante lluvias
intensas concentradas, el suelo se
satura provocando el colapso fisico de
las fosas.

Pagina 91




b

Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi

Red de atencion
primaria de salud
(8 Postas de Salud
Rural, 2 CECOSF, 1
CESFAM)

Postas de Salud
Rural distribuidas de
manera dispersa en
el territorio rural.

* Olas de calor
extremo e incendios
forestales de interfaz.

Las postas rurales se encuentran
geograficamente alejadas del centro de
urgencia  (CESFAM/SAPU). Tienen
capacidades técnicas limitadas para
responder in situ ante picks de
emergencias por deshidratacion
extrema o problemas respiratorios.

3. Sistemas Productivos

Cultivos anuales
tradicionales:
Arroz

(36% de la
superficie sembrada
junto con cereales)

Sectores planos de la
depresioén intermedia
(valle central) aptos
para inundacion.

« Déficit hidrico
extremo y sequia.
* Disminucién de la
nieve acumulada.

El arroz es el pilar agricola de Longavi y

exige un regadio intensivo por
inundacion. Su produccion depende de
una red de canales de riego

potencialmente afectados en periodo
estival.

Fruticultura
Caducifolia
(Cerezos y
Manzanos)
(Especies
dominantes de
exportacion local)

Huertos frutales
establecidos en la
depresion intermedia
y el pie de la
precordillera.

 Pérdida drastica de
acumulacioén de frio
invernal (grados-dia
bajo 5 °C).

» Heladas tardias
primaverales.

Ubicadas en fajas térmicas fijas que
experimentan una reduccion de frio
invernal de ~350 a solo 200-250
grados-dia. Esto impacta directamente
la brotacion, floracion y el cuajado de los
frutos, mermando los rendimientos.

Ganaderia
estacional de
montana
(Veranadas)

Altas cumbres y
laderas de la
cordillera andina
(Nevados de
Longavi).

* Aumento de la
temperatura media
(+1,5a+2 °C).

* Desecacion del suelo
y sequias de altura.

Esta actividad cultural se desplaza
fisicamente a laderas andinas fragiles
con erosion severa, las que frente a las
amenazas climaticas incrementan su
potencial de degradacion. Coincide
temporalmente con la desecacion de
pastizales y coironales, lo que reduce la
disponibilidad de forraje altoandino.

4. Ecosistemas y Biodiversidad

Sitio Prioritario

Sector andino de alta

* Alza de temperatura

Alberga flora nativa en su limite de

Nevados de montafia, elevaciones | media. distribucion latitudinal. Al encontrarse en

Longavi entre 1.000 y 3.242 m |  Descenso marcado el gradiente mas alto de la comuna, las

(Ecosistemas s.n.m.. de precipitaciones y especies no tienen margen altitudinal

Altoandinos) nieve acumulada. para migrar hacia zonas mas frias y
sufren ademas por la presion del
sobrepastoreo.

Sector Los Precordillera de la * Mayor peligro de Corresponde a un remanente forestal

Laureles comuna de Longavi incendios forestales de | caducifolio mediterraneo andino sin

(Bosque esclerdfilo,
valdiviano y de
transicion)

(a 40 km del centro
urbano).

interfaz.

» Mayor demanda
evaporativa y estrés
forestal.

figura de proteccion oficial vigente. Se
ubica en zonas de pendientes de la
precordillera expuestas directamente al
calor y la desecacion de los suelos.

Santuario de la
Naturaleza Cajon
del Rio Achibueno

Precordillera de la
comuna, delimitada
fisicamente por el
curso del rio
Achibueno.

» Eventos extremos de
lluvias intensas e
incendios.

» Pérdida de
biodiversidad de fauna
y flora.

Abarca una superficie boscosa continua
en laderas de la precordillera expuesta a
la severa reduccién de lluvias anuales
(15-20% de descenso) y al arrastre de
cenizas por incendios adyacentes hacia
las zonas de captacion hidrica
superficial.
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Sistema de Zona de alta » Evapotranspiracion Estos 13 cuerpos de agua andinos
Lagunas cordillera de la potencial en aumento. | representan las reservas hidricas
Altoandinas de comuna de Longavi. * Reduccion de la naturales de altura indispensables para
Longavi precipitacion la regulacion de los caudales
(Lagunas acumulada de nieve. superficiales de la cuenca durante el
Achibueno, Aguayo, verano. Coinciden espacialmente con
Los Patos, eftc.) las mayores tasas de sequia.

En sintesis, la delimitacién cartografica y técnica de la exposicién en la comuna de Longavi
demuestra que la configuracién socio-territorial de la comuna —marcada por un extremo
porcentaje de ruralidad, un minifundismo agricola dependiente de fuentes hidricas superficiales
y un patrimonio natural andino desprotegido— coincide espacialmente con las zonas de mayor
alteracion climética proyectada a mediados de siglo.

La superposicion espacial de las amenazas sobre los sistemas expuestos no es uniforme, es
asi que, la depresion intermedia concentra los riesgos econdmicos y de seguridad hidrica
asociados al cultivo intensivo del arroz y a la fruticultura exportadora por falta de agua y de frio
invernal; mientras que la precordillera y el area altoandina exponen directamente a los
ecosistemas nativos del Santuario Achibueno, Los Laureles y los Nevados de Longavi a la
degradacién por incendios forestales, sequia de altura y erosién. De este modo, la
determinacion de la exposicion en el Plan establece la base espacial prioritaria sobre la cual
deben disefarse medidas urgentes de adaptacion territorializada, focalizando los recursos y las
gestiones hacia el resguardo de las zonas criticas de interfaz forestal, los sistemas sanitarios
rurales vulnerables y el fomento de la infraestructura de riego para la pequefia agricultura
familiar de la comuna.

4.9 Evaluacién de los niveles de riesgo climatico de la comuna

A partir de la interaccidn entre amenazas, exposicion y vulnerabilidad descrita en los
apartados anteriores, se presenta a continuacion la evaluacion integrada del riesgo
climatico comunal, que permite jerarquizar las consecuencias esperadas y orientar la
priorizacion de las medidas de adaptacion del presente Plan.
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4.9.1 El riesgo climatico y sus componentes

El riesgo climatico se entiende como el potencial de consecuencias adversas para las
personas, los medios de vida, los ecosistemas y los bienes de la comuna, que surge de la
interaccion de tres componentes: la amenaza o peligro, la exposicién y la vulnerabilidad. El
riesgo no es, por tanto, un atributo del clima por si solo, sino el resultado de como una
amenaza climatica incide sobre un territorio expuesto y vulnerable, o que permite gestionarlo
actuando sobre cada uno de sus componentes.

La amenaza corresponde a la posible ocurrencia de un evento o tendencia fisica asociada al
clima —como olas de calor, sequia, déficit hidrico, precipitaciones extremas, marejadas o
incendios— capaz de provocar dafos a la poblacion, la infraestructura, los medios de vida y los
servicios ecosistémicos. La exposicion, por su parte, se refiere a la presencia de personas,
viviendas, infraestructura critica, actividades econémicas, ecosistemas y recursos en lugares y
condiciones que podrian verse afectados negativamente por dichas amenazas. Mientras la
amenaza describe qué puede ocurrir, la exposicion describe qué y quiénes estan en el lugary
momento en que ese fendmeno se manifiesta.

La vulnerabilidad es la propension o predisposicion de un sistema a verse afectado
negativamente, y se compone de dos elementos. La sensibilidad es el grado en que un sistema
resulta afectado por la variabilidad o el cambio climatico, determinada por factores no climaticos
—fisicos, sociales, econdémicos y culturales— propios del territorio, como el envejecimiento de
la poblacién, la dependencia de fuentes hidricas o la fragilidad de ciertos ecosistemas. La
capacidad de adaptacién es la aptitud de las personas, instituciones y organizaciones para
ajustarse a los danos potenciales, aprovechar oportunidades y responder a las consecuencias,
movilizando recursos, conocimientos y capacidades disponibles. A mayor sensibilidad, mayor
vulnerabilidad; a mayor capacidad de adaptacién, menor vulnerabilidad. La vulnerabilidad se
compone asi por la sensibilidad, determinada por los factores no climaticos que afectan las
consecuencias de un evento climatico y la capacidad de adaptacion, entendida como la
capacidad de personas, instituciones y sectores para enfrentar y superar condiciones adversas.

En términos practicos, conocer estos componentes del riesgo sirve para tomar decisiones
locales de forma preventiva y eficiente, por ejemplo mapear la exposicion permite al municipio
fijar restricciones de uso de suelo en zonas criticas de alto riesgo como aquellas que dispone el
Plan Regulador Comunal. Como las amenazas climaticas no se pueden cambiar a nivel local y
reubicar la infraestructura expuesta es sumamente complejo, la accion municipal puede centrar
el presupuesto en reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia. Esto optimiza los recursos
publicos al focalizarlos con prioridad en los grupos de poblacion mas vulnerables —como nifos,
adultos mayores y hogares con jefatura femenina— y asegura de esta forma el cumplimiento
de las obligaciones que mandata la Ley Marco de Cambio Climatico.

La siguiente matriz sistematiza los factores de sensibilidad y los activos expuestos de la
comuna de Longavi, identificados y priorizados durante la fase de diagndstico del Plan de
Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC). Conforme a los lineamientos de la “Guia
Metodoldgica para la Elaboracién de los Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico” del
Ministerio del Medio Ambiente y el PNUD, el riesgo climatico se estima en funciéon de como se
conjugan de manera interactiva las amenazas (peligros fisicos), las vulnerabilidades
(sensibilidad y capacidad de adaptacion) y la exposicion de los sistemas de interés en el
territorio.
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A través de esta evaluacién, se analiza de qué manera las particularidades geograflcas
socioeconémicas, productivas y de infraestructura de la comuna interactian con las variaciones
del clima, operando como condicionantes o amplificadores del riesgo local. Este cruce de
variables proporciona la linea de base para focalizar eficientemente los recursos y priorizar el
disefio de medidas de adaptacién que fortalezcan la resiliencia comunitaria y la justicia
socioambiental en todo el territorio longaviano. A continuacion se presenta la matriz de riesgo
climatico segun las respectivas consecuencias.

Tabla 23: Matriz de riesgo climatico por consecuencia esperada

Evento climatico

1 | Aumentodela
temperatura
media y nocturna
(+1,5a+2°C)

2 Aumentodela
temperatura
media y nocturna

3 | Olas de calor
extremas (>28 °C:
de 20-30 a 50-65
dias) y estacion
calida prolongada

4 | Olasdecalory
estacion cdlida
prolongada

5 | Déficit de
precipitaciones
(-15 a-20%) y
reduccion drastica
de la nieve (40-45
— 10-15 mm)

6  Déficit de
precipitaciones y
reduccion de la
nieve acumulada

7 | Mayor demanda
evaporativa (ETP
2,6 —2,9-3,1
mm/dia) y
desecacion del
aire

8 | Pérdida de
acumulacién de
frio invernal

Impacto
asociado

Desajuste
fenoldgico
agricola

Alteracion del
ciclo bioldgico
de las abejas

Morbimortalid
ad y disconfort
térmico

Incremento de
la demanda
hidrica de
riego

Pérdida de
seguridad
hidrica de
riego y de los
caudales de
verano

Crisis hidrica
doméstica
(agua potable
rural)

Estrés hidrico
de suelos y
cultivos de
secano

Pérdida de
rendimiento
dela

Exposicion

Cultivos de la
depresion
intermedia y
precordillera (~50%
de la fuerza laboral
en el primario)

Apicultura de la
precordillera'y
floraciones nativas

Adultos mayores
(16,6—19,5%), nifios
y trabajadores
agricolas al aire
libre; poblacién rural
dispersa

Superficie de riego,
cultivo de arroz
(36% de la superficie
sembrada)

Cuenca del rio
Longavi; sistema
productivo primario
(47,9% de empresas
y 49,8% de
trabajadores)

28,4% de viviendas
sin servicios basicos;
22 comités SSR con
8.881 arranques;
poblacion rural
dispersa

Agricultura de
secano de la
precordillera'y
laderas

Huertos de cerezos,
manzanos y
arandanos

Sensibilidad
amplificadora

Minifundio (82% de
predios <20 ha), baja
tecnificacién y AFC
sin financiamiento
para reconversion

Dependencia de
floraciones nativas ya
presionadas por
pérdida de
vegetacion de las
ultimas décadas

Envejecimiento
acelerado (1AM 93,5),
un sélo CESFAM
urbano, viviendas sin
aislacion térmica,
saturacién por MP2,5

Riego por
inundacién/tendido
de baja eficiencia;
Embalse Bullileo
insuficiente en
verano

Régimen nivo-pluvial
en retroceso;
Embalse Digua deriva
agua a otras
comunas; erosion
(24%) que reduce la
recarga

Pozos y norias
superficiales que se
secan primero; redes
SSR obsoletas;
derechos de agua
precarios

Suelos erosionados y
degradados; baja
acumulacién predial
de agua

Especies dominantes
de exportacién sin
margen de

Pagina 95

Consecuencia
esperada

Adelanto y
desincronizacién de
los calendarios de
siembra, floraciény
cosecha, con caida
de productividad.

Desincronizacion de
floraciones y
desecacion del
néctar que reduce las
poblaciones de
polinizadores.

Golpes de calor,
agudizacién de
patologias crénicas y
presion sobre la red
de salud, con menor
capacidad de
respuesta por
dispersion.

Mayor requerimiento
de agua estacional
que tensiona un
recurso ya deficitario.

Pérdida del aporte de
deshieloen la
temporada de mayor
demanda,
comprometiendo la
base econémica
agricola comunal.

Interrupcién del
abastecimiento
basico y dependencia
critica de camiones
aljibe, con riesgo
sanitario y de
seguridad.

Mayor pérdida de
agua de suelos 'y
cultivos que agrava la
vulnerabilidad del
secano.

Brotaciones
irregulares y fallas de
cuajado que mellan

Magnit
ud

(Listad
08)

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio-
alto

Medio-
alto

Medio

Alto

Probabil
idad

Muy alta

Muy alta

Muy alta

Muy alta

Muy alta

Muy alta

Muy alta

Muy alta

Nivel de
riesgo

Alto

Alto

Alto

Alto

Muy Alto

Muy Alto

Alto

Muy Alto
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(fruticultura de

reubicacion; AFC sin

los rendimientos y

350 — 200-250) caducifolia exportacion local) en | capital para pueden forzar la
fajas térmicas fijas reconversion reconversion
productiva.
9 | Alteracion Pérdida de Sitio prioritario Nicho ecolégico Pérdida de fauna Medio- Muy alta Muy Alto
combinada del biodiversidad ' Nevados de Longavi; | estrechado por silvestre gatillada de alto
régimen de — fauna Santuario Cajon del | pérdida previa de forma conjunta por la
precipitaciones y silvestre Rio Achibueno; vegetacion; presion alteracién de lluvias y
aumento térmico Sector Los Laureles por veranadas y el alza térmica.
sobrepastoreo
10 Alzadela Pérdida de Bosque esclerdfiloy | Especies en su limite | Pérdida de flora Medio- Muy alta Muy Alto
temperatura biodiversidad de transicion (Los de distribucion; nativa por el alza alto
mediay descenso = — flora nativa | Laureles); presién antropica y térmica (driver
de precipitaciones ecosistemas sin figura de mayor) y la escasez
altoandinos sin proteccion oficial de lluvias.
margen altitudinal vigente
de migracién
11 = Mayor Degradacion Sistema de 13 Presién por Pérdida de la Medio- Muy alta S|V [FIA.\(T)
evapotranspiracié = de lagunas altoandinas | veranadas, regulacion hidrica alto
ny pérdida de ecosistemas y sitio prioritario sobrepastoreo y natural de la cuenca
nieve/precipitacié | altoandinosy | Nevados de Longavi | erosion severa en la alta, que
n acumulada reservas (reguladores de cuenca alta compromete los
hidricas caudal estival) caudales de verano
naturales aguas abajo.
12  Intensificacion del | Incendios Precordillera; Los Zona saturada por Destruccién de Medio- Alta Alto
peligro de forestalesy de ' Laurelesy Santuario = MP2,5; sanidad infraestructura alto
incendios interfaz Achibueno; interfaz | apicola expuesta; basica,
forestales y de urbano-forestal captaciones hidricas | contaminacién del
interfaz superficiales aireydafioala
vulnerables a cenizas | sanidad apicola y las
captaciones de agua.
13 Eventos extremos | Remociones El Filo y Potrero Erosion severa (24%) | Activacion de Medio- Alta Alto
hidrometeorolégic = en masa, Grande y escorrentia rapida; | remociones en masa, alto
os concentrados flujos de (remociones); La régimen nivo-pluvial | desbordes fluviales e
(tormentas detritos e Lancha, Villa Longavi | con crecidas inundacién urbana
intensas) inundaciones | y La Paililla invernales por colapso de
(inundaciones alcantarillados.
fluviales)
14 = Eventos extremos  Colapso 47,5% de viviendas Dispersion rural; Colapso de fosas Medio Media Medio
hidrometeoroldgic ' sanitario rural | con fosas sépticas pozos superficialesy | sépticasy
os (lluvias intensas individuales; sélo napas expuestas a contaminacién de
/ ascenso de 32,7% con contaminacion suelos, napas y pozos
napas) alcantarillado formal ante inundaciones o
ascenso de napas.
15 Aumento de la Degradacion Altas cumbres y Laderas fragiles con Reduccién del forraje = Medio- Muy alta Medio
temperatura de veranadas laderas andinas erosion severa; altoandinoy bajo
media (+1,5a +2 y pérdida de (Nevados de coincidencia con degradacion de
°C) y desecacién forraje Longavi); ganaderia | desecacion de suelos por
del suelo de altura ' altoandino estacional de pastizales y coincidencia de
montafia coironales sequia de alturay

sobrepastoreo.

4.9.2 Representacion grafica de la matriz de riesgo

La figura que se presenta a continuacién representa graficamente el resultado de la matriz que
se presentd anteriormente, con la evaluacion de riesgo para la comuna de Longavi, ubicando
cada consecuencia esperada —identificada con el nimero correspondiente a la tabla de dicha
seccion anterior— segun el cruce de las dos variables de la metodologia. El eje horizontal
expresa la magnitud de las consecuencias, evaluada con la escala del Listado 8 (de "Bajo" a
"Alto"), y el eje vertical, la probabilidad de ocurrencia del evento o cambio gradual que las
origina (de "Baja" a "Muy alta"). De este modo, mientras mas arriba y mas a la derecha se situa
una consecuencia, mayor es su nivel de riesgo y su prioridad de atencion; el sombreado de
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fondo refuerza esta lectura, transitando desde el verde (menor riesgo) en el vertlce mfenor
izquierdo hacia el rojo (mayor riesgo) en el vértice superior derecho. Los numeros
corresponden a las 15 consecuencias desarrolladas en la tabla anterior. La posicién combina
magnitud (eje horizontal) y probabilidad (eje vertical); el vértice superior derecho concentra el
mayor riesgo y prioridad.

La imagen evidencia que la mayoria de las consecuencias se concentran en la franja superior
de "probabilidad muy alta", lo que confirma que, bajo el escenario RCP 8.5, casi todas las
amenazas relevantes para la comuna son practicamente ciertas en el horizonte de planificacion
y que la diferencia de riesgo entre ellas esta determinada, principalmente, por la magnitud de
sus consecuencias. Las consecuencias situadas en el extremo derecho de esa franja
—asociadas a la seguridad hidrica de riego, la crisis hidrica doméstica rural, la fruticultura
caducifolia y la pérdida de biodiversidad— constituyen, por tanto, los riesgos de mayor prioridad
para orientar los objetivos y las medidas de adaptacion del presente Plan.

Matriz de riesgo climéatico de la comuna de Longavi
por consecuencia esperada (escenario RCP 8.5, 2035-2065)

Muy alta

Media

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

Baja
MENOR RIESGD
MENOR PRIORIDAD

Bajo Medio-bajo Medio Medio-alto
MAGHNITUD DE LAS CONSECUENCIAS (Listado 8)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Guia PACCC (Actividad 14, Figura 13 y Listado 8) y del diagndstico
comunal que dispone este Plan (proyecciones RCP 8.5, 2035-2065).

4.9.3 Priorizacion de las consecuencias por nivel de riesgo

La siguiente tabla ordena las consecuencias esperadas de mayor a menor riesgo, a partir del
puntaje obtenido al cruzar la magnitud de sus consecuencias con la probabilidad de ocurrencia.
Para cada consecuencia se indica su numero de identificacion, una descripcion resumida, el
puntaje resultante (magnitud x probabilidad) y el nivel de riesgo asociado (Muy Alto, Alto, Medio
0 Bajo). Esta jerarquizacion permite visualizar de forma directa cuales son los riesgos climaticos
que demandan atencién prioritaria en la comuna y constituye el insumo técnico sobre el cual se
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orientan la definicion de los objetivos y la formulacion de las medidas de adaptacion del
presente Plan.

Tabla 24: Priorizacién de las consecuencias esperadas, segun nivel de riesgo

‘ﬂ“ Puntaje (MXP) e riesgo
1

8 Pérdida de rendimiento de la fruticultura caducifolia 5x4 =20 Muy Alto
2 5 Pérdida de seguridad hidrica de riego y de los caudales de verano 4x4 =16 Muy Alto
3 6 Crisis hidrica doméstica (agua potable rural) 4x4 =16 Muy Alto
4 9 Pérdida de biodiversidad — fauna silvestre 4x4 =16 Muy Alto
5 10 Pérdida de biodiversidad — flora nativa 4x4 =16 Muy Alto
6 11 Degradacion de ecosistemas altoandinos y reservas hidricas naturales 4Ax4 =16 Muy Alto
7 1 Desajuste fenologico agricola 3x4 =12 Alto
8 2 Alteracion del ciclo biolégico de las abejas 3x4 =12 Alto
9 3 Morbimortalidad y disconfort térmico 3x4 =12 Alto
10 4 Incremento de la demanda hidrica de riego 3x4 =12 Alto
11 7 Estrés hidrico de suelos y cultivos de secano 3x4=12 Alto
12 12 Incendios forestales y de interfaz 4x3 =12 Alto
13 13 Remociones en masa, flujos de detritos e inundaciones 4x3 =12 Alto
14 15 Degradacion de veranadas y pérdida de forraje altoandino 2x4 =8 Medio
15 14 Colapso sanitario rural 3x2=6 Medio

Discusion de resultados

De las 15 consecuencias evaluadas, 6 alcanzan riesgo Muy Alto, 7 riesgo Alto y 2 riesgo Medio.
No se registran consecuencias de riesgo Bajo, lo que refleja que, bajo el escenario RCP 8.5 a
mediados de siglo, casi todas las tendencias climaticas relevantes para Longavi presentan
probabilidad de ocurrencia muy alta; la diferenciacidon proviene principalmente de la magnitud
de las consecuencias.

El nucleo de mayor riesgo se concentra en el agua y la base productiva agricola —seguridad
hidrica de riego (N.° 5), crisis hidrica domeéstica rural (N.° 6) y pérdida de rendimiento de la
fruticultura caducifolia por falta de frio invernal (N.° 8)—, seguido por la salud de la poblacién
vulnerable ante olas de calor (N.° 3) y por la pérdida de biodiversidad y de regulacién hidrica de
la cuenca alta (N.° 9, 10 y 11). Ello es coherente con la vulnerabilidad sistémica del territorio
(extrema ruralidad, minifundio y dependencia hidrica superficial) y orienta la priorizacion de
medidas hacia la gestion del agua a nivel de cuenca, la agricultura adaptativa, el resguardo de
la biodiversidad y la prevencion integral de incendios y desastres invernales.

En sintesis, el analisis del riesgo confirma que en Longavi las amenazas climaticas se
potencian mutuamente mediante un efecto en cascada, por lo que la jerarquizacion obtenida
orienta la formulacion de medidas hacia cuatro focos prioritarios e interdependientes, como son
la gestién del agua a escala de la cuenca, el fomento de practicas agricolas adaptativas, el
resguardo de la biodiversidad y la prevencion integral frente a incendios forestales y desastres
hidrometeoroldgicos.
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SECCION 05 / ADAPTABILIDAD I. MUNICIPALIDAD DE LONGAVI

CAPITULO 05

La Capacidad de Adaptacion

Los grandes desafios de la ruralidad

Evaluacion de la infraestructura hidrica rural, sistemas productivos agricolas, redes de
servicios esenciales y respuesta institucional comunitaria frente al estrés climatico.

LONGAVi, REGION DEL MAULE
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5.1 Introduccioén y Marco Metodolégico

La evaluacion de la capacidad de adaptacion constituye el pilar analitico para determinar la
aptitud intrinseca de una comuna, sus habitantes, servicios basicos e instituciones para
responder, prepararse y reorganizarse frente a los impactos y perturbaciones climaticas. En
concordancia con los lineamientos del Articulo 9° de la Ley Marco de Cambio Climatico (Ley
N.° 21.455) y la metodologia de la Guia de Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico del
Ministerio del Medio Ambiente (MMA), se evalua la resiliencia local en funcion de seis variables:
Conocimiento, Tecnologia, Institucionalidad, Recursos Financieros, Infraestructura y Redes
Sociales. A través de este andlisis se devela que la resiliencia global de la comuna de Longavi
se situa en un rango Medio-Bajo, evidenciando una asimetria critica, dado que dispone de un
capital social altamente activo pero condicionado por una debilidad financiera y tecnoldgica del
municipio y los sectores de subsistencia presente en el territorio.

5.2 Diagnéstico Multidimensional por Variable de Adaptacion

5.2.1 Conocimiento y Educacion Agroclimatica (Nivel Estimado: Medio - Bajo)

A nivel municipal, la comuna cuenta con una capacidad técnica importante al reforzar los
equipos, emprender la certificacion ambiental y disponer de una unidad dedicada a la gestion
del riesgo de desastres y las emergencias. No obstante, el contraste con el sector rural revela
una brecha educativa estructural que puede retrasar la implementacion de medidas de
adaptacion, considerando el bajo clima educativo generalizado en los sectores de la Agricultura
Familiar Campesina (AFC) —donde la poblacién presenta mayoritariamente educacién basica
incompleta, pues esto restringe la asimilacion auténoma de tecnologias complejas de
optimizacién de riego o reconversion productiva. Como contrapeso estratégico, el programa
PRODESAL actua como el principal puente de transferencia de conocimiento, atendiendo a
714 usuarios mediante un equipo de 12 profesionales del ambito agropecuario.

5.2.2 Tecnologia y Acceso a Herramientas Hidricas (Nivel Estimado: Bajo)

La variable tecnoldgica representa una de las mayores debilidades adaptativas de la comuna.
Los 22 comités de Servicios Sanitarios Rurales (SSR / ex APR) de Longavi, que sostienen
8.881 arranques domiciliarios, operan bajo condiciones que en la actualidad, si se considera el
afo en que se implementaron los respectivos APR, podrian presentar un nivel alto de
obsolescencia fisica, caracterizandose por la ausencia total de sistemas de telemetria, pérdidas
por fugas, obsolescencia de sistemas de eléctricos, distribucion y desgaste en bombas. A nivel
de la matriz productiva, predomina el riego tradicional extrapredial por tendido o surco con una
eficiencia muy baja. Esto implica que hasta el 70% del recurso hidrico capturado se pierde por
evaporacion e infiltracion involuntaria durante la conduccion, limitando la respuesta ante las
restricciones hidricas debido a la falta de tecnificacion predial.

5.2.3 Institucionalidad y Planificacion de Riesgos (Nivel Estimado: Medio)

Existe una articulacion estratégica importante que se evidencia a través de los instrumentos de
planificacion que dispone la comuna para proyectar el desarrollo local. En tal sentido, dispone
del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO 2026), el Plan Regulador Comunal (PRC, 2025), el
ingreso al Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM) en fase basica y el
funcionamiento de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), asi también
prontamente dispondra de un Plan Comunal para la Reducciéon del Riesgo de Desastres
(PCRRD) y el Plan de Emergencia Comunal, todo lo cual implica que la institucionalidad
dispone de los instrumentos necesarios para planificar y proyectar una gestion preventiva frente
a las amenazas asociadas al cambio climatico.
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5.2.4 Recursos Econémicos y Financieros (Nivel Estimado: Bajo)

El municipio de Longavi debe enfrentar un gasto presupuestario elevado por distribucién de
agua mediante camion aljibe a sectores rurales y también debido al traslado de sus residuos
solidos domiciliarios hacia el relleno sanitario El Retamo, ubicado en la comuna de Talca, al
carecer la provincia de Linares de un vertedero o relleno sanitario autorizado. En
contraposicion, dichos recursos se podrian emplear para el financiamiento de obras locales de
adaptacion. Asimismo, en el sector privado, muestra que el 82% de las explotaciones agricolas
son menores de 20 ha (minifundistas), lo que limita la capacidad auténoma de inversion y
obliga a la dependencia de subsidios de INDAP u otros organismos.

En tal sentido la capacidad financiera de la comuna para avanzar gradualmente en la
adaptacion, principalmente depende a su vez de la capacidad del municipio para elaborar
proyectos y gestionar recursos ante los organismos correspondientes, lo que hace altamente
pertinente el reforzamiento del area medio ambiente de esta entidad. Una oportunidad
relevante para optar a financiamiento y mejorar condiciones estructurales es la categoria de
comuna susceptible de ser declarada zona en desarrollo (ex Zona Rezagada), Decreto
Supremo N°90/2023, y que la comuna se encuentra ademas incorporada al Plan Zona en
Desarrollo de la Precordillera del GORE Maule (2025).

5.2.5 Infraestructura y Servicios de Saneamiento (Nivel Estimado: Bajo)

La infraestructura fisica de la comuna presenta un alto déficit de cobertura. Un 47,5% de las
viviendas comunales depende de soluciones individuales de saneamiento (fosas sépticas) y
so6lo un 32,7% posee conexion a alcantarillado formal. Este patron de saneamiento informal en
el sector rural genera una vulnerabilidad critica ante inundaciones o escasez hidrica,
arriesgando el colapso de fosas y la consiguiente contaminacion biolégica de las napas y pozos
superficiales de agua potable. Adicionalmente, se registran severas brechas de urbanizacion
rural (pavimentacion deficiente de caminos y conectividad digital precaria en algunos sectores)
y un 28,4% de habitantes que vive en informalidad hidrica o carente de servicios basicos,
dependiendo de la asistencia municipal para su subsistencia.

5.2.6 Redes Sociales y Capital Comunitario (Nivel Estimado: Alto)

El capital comunitario representa el mayor y mas solido activo de resiliencia en Longavi,
sustentado en la alta organizacién y tejido social de base, correspondiente a las juntas de
vecinos, comunidades de aguas de riego y comités de agua potable rural (SSR). Sin embargo,
esta variable se encuentra bajo severa tensién demografica debido al acelerado envejecimiento
poblacional. El indice de Adultos Mayores (IAM) se elevd drasticamente, con un rango de
poblacion mayor de 65 afos que representa entre el 16,6% y el 19,5% de la comuna. La alta
dispersion de estos adultos mayores en mas de 50 sectores rurales aislados incrementa
drasticamente su exposicidn fisica y dificulta la autogestién de los propios SSR, las labores
comunitarias de alerta temprana y la evacuacion frente a incendios de interfaz o inundaciones.

5.2.7 Matriz de Brechas y Ajustes de Capacidad Adaptativa
Para guiar de manera coherente el disefio de medidas del PACCC, se presenta a continuacion

la tabla de sistematizacion, donde se contrastan los niveles cualitativos tedricos con los
factores estructurales y de planificacion real del territorio:
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Tabla 25: Matriz de capacidad adaptativa, brechas estructurales e implicancias para el disefio
de medidas del PACCC

Variable de

Adaptacion

Desafio y Factor Estructural
de Tensién

Implicacion para el PACCC

representan hasta el 19,5%
comunal y alta dispersion en 50
sectores rurales.

Conocimiento Medio-Bajo | Bajo clima educativo rural. | EI plan debe priorizar talleres
Pequefios agricultores | practicos PRODESAL y
presentan escolaridad basica o | demostraciones en terreno por
nula, dificultando la absorcién | sobre manuales escritos.
de técnicas agricolas
complejas.

Tecnologia Bajo Obsolescencia fisica en SSR | Es urgente apalancar recursos
(sin telemetria y con altas | externos (Ley de Riego) para
fugas) y baja eficiencia de riego | tecnificacion y sensorizacion de
extrapredial (30-50% en | bajo costo.
canales tradicionales).

Institucionalidad Medio Se dispone de instrumentos de | EI PACCC debe exigir la
planificacion vigentes y otros en | articulacion e institucionalizacion
proceso de aprobacion que | de la Unidad GRD y la tramitacién
facilitan la capacidad | del PRRD de forma prioritaria.
preventiva. Es preciso fortalecer
el equipo del area medio
ambiental para atender los
grandes desafios.

Recursos Bajo El gasto por traslado de | Inviabilidad de proponer proyectos

Financieros residuos sdlidos de Linares a | de gran inversibn con cargo

Talca y la distribucidon de agua | directo  municipal. Se debe
en el territorio absorben | postular obligatoriamente a
presupuesto municipal que se | FNDR, SUBDERE o fondos
podria destinar a la adaptacion. | climaticos.
Minifundismo agrario, con
rubros poco competitivos hace
inviable la  inversion en
adaptacion.

Infraestructura Bajo El 47,5% de las viviendas | Focalizar medidas de
depende de fosas sépticas | infraestructura en saneamiento
vulnerables a inundaciones. | rural sostenible, defensas de
Deficiente conectividad vial y | riberas y puntos criticos de
digital en sectores | aislamiento vial.
precordilleranos.

Redes Sociales Alto Acelerado envejecimiento | El capital social local es el motor
poblacional; adultos mayores | de resiliencia, pues se cuenta con

organizaciones de base. Se
deben disefiar redes de alerta
temprana comunitaria y monitoreo
vecinal participativo y
organizaciones de segundo grado
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o federativas que fortalezcan la
contraparte comunitaria frente a
las entidades publicas.

5.2.8 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Comunal

5.2.8.1Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de la Comuna de
Longavi

Donoso (2025), expone los resultados de la cuantificacién de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEIl) territoriales para la comuna de Longavi correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022. Este estudio fue preparado por
el Programa HuellaChile de la Division de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente,
utilizando los lineamientos metodoldgicos del Protocolo Global para Inventarios de Emision de
Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria (GPC). La estimacién se realizé bajo el
Nivel de Reporte Basico, el cual incluye de forma obligatoria las emisiones de los sectores de
Energia Estacionaria (alcance 1y 2), Transporte (alcance 1 y 2) y Residuos (alcance 1y 3). El
inventario cuantifica los gases regulados por el Protocolo de Kioto en la unidad de medida de
diéxido de carbono equivalente (kt CO2e) utilizando el potencial de calentamiento global del
Quinto Informe de Evaluacién (AR5) del IPCC.

A nivel regional, la Region del Maule reporté un total de 5.307,1 kt CO2e de emisiones netas.
En este contexto, la comuna de Longavi emitié un total de 113 kt CO2e, lo que representa
aproximadamente el 2,13% del total de las emisiones regionales. Esto posiciona a Longavi en
el rango medio-bajo de emisiones a nivel comunal. Para una poblacion considerada de 33.264
habitantes y una superficie de 1.454 km2, la comuna presenta un indicador de intensidad de
emisiones de 3 t CO2e/habitante y 78 t CO2e/km?.

5.2.8.2 Emisiones por Sectores GPC
Las emisiones de la comuna de Longavi se concentran de manera diferenciada en tres grandes
sectores, segun se puede observar en la tabla siguiente, liderados ampliamente por las

actividades de transporte de carretera:

Tabla 26: Distribucién de emisiones GEI de la comuna de Longavi por sector (2022)

Fuente Cantidad CO2e (%)
Transporte 46 kt (40.7%)
Energia Estacionaria 34 kt (30.1%)
Residuos 32 kt (28.3%)
Total 113 kt (100%)

Sector Transporte (46 kt CO2e): El transporte constituye la principal fuente de contaminacion
de la comuna, aportando el 40,7% de la huella total.

e Transporte por carretera (Alcance 1): Concentra la totalidad de las emisiones
registradas del sector, alcanzando las 46 kt CO2e. Estas emisiones provienen de la
combustion directa de combustibles fésiles (gasolina, petroleo diésel y gas licuado) en
los vehiculos que operan dentro de los limites comunales.
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e Transporte por carretera (Alcance 2): Registra un consumo eléctrico reportado de 837
MWh, cuya equivalencia en emisiones se considera marginal (menos del 1% del sector)
debido a la incipiente penetracion de la electromovilidad.

e Subsectores no aplicables: Los subsectores ferroviario, maritimo, aviacion y transporte
fuera de carretera registran 0 kt CO2e debido a la falta de actividad o de desagregacion
de datos en el territorio.

Sector Energia Estacionaria (34 kt CO2e): La energia estacionaria abarca el consumo de
combustibles y electricidad en infraestructuras residenciales, comerciales e industriales,
representando el 30,1% del total comunal.

e Subsector Industrial (19 kt CO2e): Se divide en:

o Alcance 1 (Emisiones directas por quema de combustibles fosiles): 3 kt CO2e.

o Alcance 2 (Consumo de electricidad importada): 15 kt CO2e, con un consumo
fisico de 49.359 MWh suministrados por la red del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN).

o Alcance 3 (Pérdidas de transmision y distribucion eléctrica): 1 kt CO2e.

e Subsector Residencial y Comercial (16 kt CO2e): Se desglosa en:

o Alcance 1 (Quema directa de gas licuado, kerosene o diésel): 7 kt CO2e.

o Alcance 2 (Consumo eléctrico residencial/comercial): 8 kt CO2e, equivalente a
una demanda de 25.823 MWh.

o Emisiones Biogénicas (Quema de lefia/biomasa): Se reportan de manera
informativa 31 kt CO2e. En Longavi, el uso de biomasa representa el 67,4% de
las emisiones totales del subsector residencial-comercial, anotando la proporcion
porcentual mas alta de la regién del Maule en dependencia energética de la lefia
para calefaccion y cocina. Debido a este uso intensivo de lefia pero de baja
emision en combustibles fésiles alternativos, la comuna registra el indicador de
emisiones residenciales por habitante mas bajo de toda la region.

Sector Residuos (32 kt CO2e): La gestion de los residuos sdlidos y liquidos de los habitantes
de Longavi representa el 28,3% de las emisiones comunales.

e Disposicién y Tratamiento de Residuos Sdlidos (28 kt CO2e): Dado que la comuna de
Longavi no cuenta con un relleno sanitario propio en su territorio (Alcance 1 es 0 kt
CO2e¢), las 13.271 toneladas de residuos domiciliarios estimados generados por la
poblacion son trasladadas y tratadas en el relleno sanitario de la comuna de Talca,
reportandose integramente bajo el Alcance 3 con 28 kt CO2e.

e Tratamiento de Aguas Residuales (4 kt CO2e): Se cuantifica bajo el Alcance 1 debido a
que los sistemas de tratamiento operan localmente. Para una poblacion cubierta de
33.264 personas, las emisiones se generan a partir de dos metodologias de
saneamiento doméstico:

o Planta de tratamiento centralizada aerébica: Atiende a 10.539 personas urbanas.
o Sistemas sépticos: Cubre a 22.725 personas rurales dispersas.

Analisis de las emisiones (Scopes) por Alcance: La clasificacion de emisiones de Longavi
segun su origen fisico evidencia una fuerte dependencia de las actividades directas dentro de
la comuna (Alcance 1) y de la externalizacion de sus residuos (Alcance 3):

e Alcance 1 (Emisiones Directas): 61 kt COZ2e. Corresponde principalmente a la
combustién de combustibles fésiles en el transporte por carretera, la calefaccion
residencial, procesos industriales locales y el tratamiento bioldégico de aguas servidas
(fosas sépticas y plantas).

e Alcance 2 (Emisiones por Energia Importada): 23 kt CO2e. Vinculado de manera
exclusiva a la electricidad demandada desde el SEN para los hogares, comercio e
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industrias locales, acumulando un consumo de 76.019 MWh anuales en el territorio
comunal.

Alcance 3 (Otras Emisiones Indirectas): 29 kt CO2e. Dominado casi en su totalidad por
las 28 kt CO2e derivadas del transporte y descomposicién anaerdbica de las mas de 13
mil toneladas de basura de Longavi procesadas en la comuna de Talca.

En definitiva, a partir del referido estudio, se puede concluir lo siguiente:

Con la

Transporte terrestre como eje critico de mitigacién: El sector transporte representa
la mayor fuente de emisiones directas de la comuna (46 kt CO2e). Cualquier estrategia
de mitigacion en el Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) debe
priorizar la eficiencia de las rutas rurales, la promocion de transporte colectivo y el
fomento de infraestructura de carga para electromovilidad, la cual actualmente consume
apenas 837 MWh.

Vulnerabilidad y dependencia de la biomasa: Si bien Longavi destaca por tener las
menores emisiones de energia estacionaria residencial por habitante de la regién, esto
se explica por su extrema dependencia de la lefa para calefaccion, cuyas emisiones
biogénicas asociadas equivalen a 31 kt CO2e (67,4% de su matriz residencial). Esto
plantea el desafio de transitar hacia energias limpias sin encarecer la canasta basica de
los hogares rurales vulnerables.

Externalizacion del saneamiento y residuos: La huella del sector residuos esta
condicionada por la falta de infraestructura local de disposicion final. Al derivar 13.271
toneladas de basura anuales al relleno de Talca, la comuna traspasa un impacto de 28
kt CO2e al Alcance 3. Esto resalta la urgencia de implementar programas de
compostaje domiciliario (aprovechando la alta ruralidad) para reducir el volumen de
residuos transportados.

Desafios de saneamiento rural: El hecho de que 22.725 habitantes (68,3% de la
muestra) dependan de sistemas sépticos individuales en lugar de alcantarillado
centralizado acentla la necesidad de fiscalizar y mejorar técnicamente el disefio de
estos sistemas para mitigar las emisiones fugitivas de metano en zonas rurales.

finalidad de identificar acciones estratégicas que debe emprender la comuna de Longavi

en el ambito de la mitigacidon y gestion ambiental, que sean coherentes con las que debe
emprender la region, se presentan a continuacion los principales desafios a abordar que
presenta el estudio, los cuales se concentran en cuatro ejes criticos:

Transicidn energética residencial frente al uso intensivo de lefia

En el subsector de energia residencial y comercial de la region del Maule, las emisiones
biogénicas asociadas a la quema de biomasa (lefia) representan el 56,26% del total de
la huella de carbono de esta categoria. En tanto que la comuna de longavi personifica
este desafio en su nivel mas extremo, registrando la mayor tasa de dependencia de
lefia de toda la regién, pues un 67,4% de sus emisiones residenciales provienen de
fuentes biogénicas. Si bien esta baja dependencia de combustibles fosiles tradicionales
le permite a la comuna registrar el indicador de emisiones residenciales por habitante
mas bajo de la region del Maule, plantea un enorme desafio de vulnerabilidad social y
ambiental. La comuna requiere planes de transicion hacia energias mas limpias y
eficientes para la calefaccién y coccion que no precaricen la economia de sus hogares
rurales vulnerables y que ademas no afecten el entorno.

Externalizacion y dependencia logistica en la gestiéon de residuos sélidos
A excepcion de Talca, Teno, Cauquenes y San Clemente (que cuentan con capacidad
de tratamiento o disposicion final interna), la gran mayoria de las comunas del Maule
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carecen de infraestructura local propia para la disposicion de su basura domiciliaria,
viéndose obligadas a exportar sus residuos fuera de sus limites. Al no poseer un relleno
sanitario comunal, Longavi genera anualmente 13.271 toneladas de residuos
domiciliarios estimados que deben ser recolectados, transportados y depositados en el
relleno sanitario de la comuna de Talca. Esto satura las capacidades de disposicidon
regional (Talca procesa bajo alcance 1 residuos de multiples comunas aledanas como
Longavi, Curepto, Maule, Pelarco, Pencahue, Retiro y San Javier), incrementa la huella
de transporte por carretera intercomunal y eleva los costos operativos del municipio por
concepto de traslado y pago de derechos de disposicion final.

e Brechas de saneamiento y emisiones en el tratamiento de aguas servidas

La dispersion poblacional de la region dificulta la cobertura de alcantarillados
centralizados, forzando a amplios sectores de la poblacién a depender de soluciones
individuales de saneamiento. Longavi reflejando su alto indice de ruralidad, de un
universo analizado de 33.264 personas, 22.725 habitantes dependen de sistemas
sépticos individuales (fosas sépticas) para el saneamiento doméstico, mientras que solo
10.539 personas se encuentran conectadas a una planta de tratamiento centralizada
aerdbica. Las fosas sépticas carecen de tecnologias de captura de metano, lo que
incrementa las emisiones directas de este gas de alto potencial de calentamiento global
dentro de la comuna.

e Precision de datos y declaraciones ambientales a nivel local

Un obstaculo metodolégico transversal para toda la region del Maule es la escasez de
datos locales desagregados de manera confiable. El estudio indica que gran parte de la
informacién publica disponible esta a escala nacional o regional, lo que obliga a aplicar
supuestos y prorrateos para asignar consumos de combustibles y transportes a cada
comuna. Ademas, se advierten errores por parte de los usuarios al registrar los sitios de
disposicién final en las plataformas del RETC, dejando residuos asociados a comunas
lejanas errbneamente. Para que el Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico
(PACCC) de Longavi sea efectivo, el municipio debe abordar la "oportunidad de mejora"
qgue el Ministerio del Medio Ambiente plantea para el territorio regional, es decir avanzar
desde un inventario basico hacia el levantamiento de datos de actividad propios de la
comuna, especificamente para los consumos de combustibles por carretera y los flujos
reales de saneamiento de aguas residuales rurales.

En forma complementaria, cabe hacer presente el desafio de materializar las inversiones que
plantea el Plan Regulador de la comuna (2025), que considera la incorporaciéon de ciclovias
como una variable estratégica de infraestructura urbana indispensable. Si bien su ejecucion
fisica, senala Plan, esta supeditada a la capacidad del municipio para atraer fondos externos o
sectoriales, esta medida constituye un pilar determinante para fortalecer la accion climatica, ya
que apunta directamente a la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
mediante la sustitucion del transporte motorizado de combustién interna por modos de
movilidad activa con cero emisiones. Este cambio es fundamental para mitigar el impacto
ambiental y de trafico que generan ejes de alta carga como la Ruta L-55 y la Ruta 5 Sur,
ayudando ademas a sortear de manera limpia la segregacion espacial absoluta que hoy afecta
a sectores residenciales periféricos.

Para asegurar la viabilidad de esta transicién hacia un transporte libre de carbono, la
Ordenanza Local del PRC actua como un catalizador técnico al exigir rigurosamente una
dotacién obligatoria de estacionamientos para bicicletas en practicamente todos los nuevos
proyectos de edificacién y cambios de destino que se tramiten en la comuna. Al normar esta
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exigencia, el plan garantiza que los principales polos de atraccion de viajes de la comuna
cuenten con infraestructura de soporte segura, desincentivando el uso del automavil.
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SECCION 06 / HALLAZGOS I. MUNICIPALIDAD DE LONGAVI

CAPITULO 06

Principales Hallazgos

Las caracteristicas comunales que definen la hoja de ruta

Sintesis integrativa de riesgos, puntos criticos de vulnerabilidad ambiental y
oportunidades estratégicas identificadas para fortalecer el desarrollo comunal.

LONGAVi, REGION DEL MAULE
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6. Principales hallazgos

Para identificar los énfasis estratégicos que debe contener la Hoja de Ruta para la Accion
Climatica de la comuna, la siguiente tabla sintetiza los principales hallazgos extraidos desde el
diagnostico y su relevancia frente al cambio climatico, lo que permitira disefar la vision, los
lineamientos estratégicos y las respectivas acciones o medidas del PACCC:

Tabla N°27: Principales hallazgos detectados en la caracterizacién de la comuna de los Alamos

y su relevancia frente al cambio climatico.

Categoria

Contexto
Geografico

Principales hallazgos

* Longavi es una de las comunas con mayor
poblacion rural de Chile.

« El territorio se caracteriza por una extrema
dispersién geograéfica, estructurandose en solo
dos zonas urbanas (Longavi y Los Cristales) y
mas de 40 sectores rurales dispersos.

Relevancia frente
al cambio climatico

» La dispersibn demografica vy
geografica condiciona el disefio de las
medidas de adaptacién, ya que
incrementa drasticamente los costos
logisticos, limita el acceso homogéneo
a servicios y complejiza la respuesta
ante emergencias en el territorio.

Demografia 'y
Aspectos Sociales

» Poblacion proyectada de 33.666 habitantes al
2024, con un crecimiento del 10,3% desde el
Censo 2017.

* Tasa de ruralidad extraordinaria del 67,1%
(frente al 25% regional y 11,3% nacional).

+ Rapido envejecimiento: el indice de Adultos
Mayores (IAM) subié de 65,6 (2017) a 93,5
(2024); la poblacion mayor de 65 afios
representa el 16,6% del total.

+ Tasa de pobreza por ingresos del 11,6%
(2022) (sobre la media regional de 8,6% vy
nacional de 6,5%) y pobreza multidimensional
del 21,5%.

« El 97,2% de los habitantes estd afiliado a
FONASA vy existe un bajo nivel de escolaridad
formal en los adultos.

* Los altos niveles de pobreza
multidimensional 'y el acelerado
envejecimiento reducen la capacidad de
adaptacion auténoma (financiera y
tecnolégica) de las familias para
absorber pérdidas o tecnificar sus
predios ante sequias e incendios.

» La extrema dependencia del sistema
publico de salud (97,2%) concentra la
presion asistencial en postas rurales
lejanas ante el aumento de
emergencias por olas de calor.

Dimensién
Socioespacial y
Fisonomia Urbana

*+ La comuna de 14.133
hogares.

» Expansion habitacional y densificacion no
planificada en areas satélites rurales como Los
Cristales, Miraflores y La Quinta.

» Severo déficit en infraestructura de entorno
(pavimentacion, veredas, ciclovias y alumbrado
publico).

» El 28,4% de las personas habita en viviendas
sin servicios basicos(agua potable de calidad o
evacuacion sanitaria), duplicando la media
nacional. El 11,8% de los hogares enfrenta
hacinamiento.

registra un total

* La densificacion residencial sin
planificacion dificulta prever la demanda
real del uso de suelo y agua.

» El alto porcentaje de viviendas sin
servicios basicos indispensables
(28,4%) e insertas en entornos con
brechas de urbanizacion las vuelve
sumamente vulnerables ante
escenarios de sequia extrema y olas de
calor.
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Clima y Fisiografia

» Proyecciones del escenario de altas emisiones
RCP8.5 al 2050 confirman un calentamiento
medio de +1,5 °C a +2 °C.

* Las olas de calor >28 °C mas que se
duplicaran, pasando de 20-30 dias historicos a
50-65 dias anuales, extendiéndose el periodo
calido continuo de 30 a 65-70 dias.

» Caida critica del frio invernal: los grados-dia
bajo 5 °C descienden de ~350 a 200-250
grados-dia y las heladas (dias de escarcha) se
reducen a la mitad (de 50 a 25-30 dias).

* Precipitacion anual acumulada cae de un 15%
a 20%(de ~1.500-1.600 mm a ~1.200-1.300
mm).

» Evapotranspiracién potencial aumenta de 2,6
mm a 2,9-3,1 mm y la humedad relativa media
desciende a 63%.

» El aumento térmico y la extension del

verano incrementan la
evapotranspiracion del suelo y las
plantas, disparando la demanda de

agua de riego.

» La pérdida de horas frio invernales
amenaza la viabilidad de la fruticultura
caducifolia local (cerezos, manzanos y
arandanos) al provocar brotaciones
deficientes.

» El avance combinado de sequia, baja
humedad y calor extremo eleva de
forma critica el riesgo de incendios de
interfaz.

Geomorfologia y
Geologia

« El territorio comunal se extiende hacia las
cumbres andinas, situandose las fuentes de
agua de los rios Longavi y Achibueno
mayoritariamente en altitudes entre los 2.500 y
3.000 msnm. El cordén andino presenta una
altitud media de 2.000 m, destacando el Nevado
de Longavi.

» Las altas cumbres operan como el
principal "embalse natural" de la
comuna a través de la acumulacion
estacional de nieve.

« ElI aumento proyectado de
temperaturas desplaza la isoterma 0 °C
hacia cotas mas elevadas, lo que
amenaza la permanencia de la cridsfera
e inhabilita la recarga natural de la
cuenca hidrica.

Suelos y Usos

» Superficie agricola total de 103.430,2
hectareas distribuidas en 3.415 explotaciones.

+ Extrema concentracion de la tierra: el 82,0%
de los predios son menores a 20 ha y controlan
sélo el 14,5% del suelo, mientras que el 0,5%
de las explotaciones (>500 ha) concentran el
50,6% del territorio.

» Degradacion fisica de los suelos y gran
presencia de plantaciones forestales exoéticas de
pino y eucalipto. Un tercio de la comuna es
bosque nativo.

» La degradacién de suelos reduce la
resiliencia ecologica frente a las
sequias.

* El predominio de monocultivos de
rapido crecimiento fragmenta el bosque
nativo y aumenta drasticamente la
carga de combustible forestal disponible
en verano.

* La baja superficie que poseen los
pequefos agricultores limita su acceso
a financiamiento para tecnificar el riego
o adoptar medidas de conservacion de
suelos.

Hidrografia

* Rios Longavi y Achibueno poseen un régimen
mixto nivo-pluvial con crecidas en invierno y
primavera (deshielos).

« Se reporta un déficit hidrico del 60% en la
cuenca respecto a lo histérico a inicios de 2026.
* La nieve acumulada caera drasticamente de
~40-45 mm a solo ~10-15 mm de promedio.

» Embalse Bullileo (capacidad de 60 millones de
m?3, se llena en invierno pero se agota en
verano).

» Embalse Digua (capacidad de 225 millones de
m?3, pertenece a la cuenca del Perquilauquén y
beneficia a regantes de Parral y Niquén, no
abasteciendo a Longavi).

» Presencia de 13 lagunas altoandinas (la mayor
es la laguna Achibueno de 76 ha).

* El ascenso de la isoterma 0 °C
provocara crecidas invernales mas
rapidas y destructivas (riesgo de
inundacion) y un agotamiento temprano
de las reservas nivales, reduciendo
drasticamente los caudales minimos
estivales (febrero-abril).

* La modesta capacidad del embalse
Bullileo es insuficiente para compensar
la pérdida del almacenamiento natural
de nieve, forzando a una alarmante
dependencia de aguas subterraneas
con costos de bombeo que podrian
duplicarse debido a la baja de las
napas.
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Ecosistemas y
Biodiversidad

* Un tercio de la comuna esta cubierta por
bosque nativo (predominando los tipos
forestales Roble-Hualo y Roble-Rauli-Coihue).

» Presencia de ecosistemas lénticos fragiles
representados por las 13 lagunas altoandinas.

* El sector de biodiversidad proyecta un riesgo
futuro alto a muy alto: se prevé un aumento alto
en la pérdida de fauna y flora debido a las
variaciones climaticas.

* La caida de precipitaciones y el
aumento de la evaporacion amenazan
con desecar las lagunas de cabecera y
degradar los humedales, destruyendo
habitats criticos de la fauna y flora de
montana.

* El bosque nativo ve mermada su
capacidad de proveer servicios
ecologicos  esenciales (como la
retencién hidrica y regulacion climatica),
afectando también la recoleccion de
productos forestales no madereros.

Problematicas
Ambientales

+ Altas presiones ambientales: incendios
forestales recurrentes, sobreexplotacion hidrica,
degradaciéon de suelos y pérdida de
biodiversidad.

« 13.271 toneladas anuales de residuos
domiciliarios son trasladadas al relleno sanitario
de Talca por carecer de infraestructura local de
disposicion final.

* El 68,3% de la poblacién (22.725 personas)
depende de sistemas sépticos individuales
(fosas sépticas) para el saneamiento doméstico
rural.

« El 67,4% de las emisiones del sector
residencial provienen de la biomasa (lefia).

» El traslado de basura domiciliaria a
Talca externaliza el impacto ambiental,
genera 28 kt CO.e de emisiones de
Alcance 3 y eleva severamente los
costos municipales.

« Las fosas sépticas individuales
carecen de captura de metano, lo que
incrementa las emisiones directas (4 kt
CO:e en Alcance 1)y eleva el riesgo de
contaminacion de acuiferos locales en
periodos de sequia extrema.

* La extrema dependencia de la lefia
como  calefaccion  genera  altas
emisiones biogénicas (31 kt CO:e) e
intensifica la presion sobre el bosque
nativo.

Actividades
Econémicas

» Dominio absoluto de la actividad agroforestal:
representa el 47,9% de las empresas de la
comuna y emplea al 49,8% de la fuerza laboral
dependiente  formal (4.053 trabajadores
contratados).

* La mayoria de los trabajadores agricolas son
no calificados.

* Transicion productiva desde cultivos
tradicionales de baja rentabilidad (arroz, trigo,
maiz) hacia la fruticultura de exportacién
(cerezos, manzanas, avellano europeo vy
hortalizas). El arroz es un cultivo emblematico
de regadio intensivo.

» El motor econémico de Longavi es, al
mismo tiempo, su principal fuente de
vulnerabilidad climatica.

* La reduccién hidrica proyectada
amenaza directamente al arroz (que
requiere entre 1.200 y 1.500 mm
anuales de agua).

« La transicion a la fruticultura intensifica
la estacionalidad laboral concentrando
el empleo casi exclusivamente en
verano, dejando meses de inactividad,
lo que se agrava por el bajo nivel de
calificacion laboral que impide Ila
reconversion de los trabajadores.

Transporte y
Movilidad

* El transporte terrestre por carretera es el
principal emisor de gases de efecto invernadero
de la comuna, aportando 46 kt CO:e
(equivalente al 40,7% de la huella total de
Longavi), siendo en su totalidad emisiones de
Alcance 1 de combustibles fosiles.

* El uso de energia limpia o electromovilidad en
transporte es marginal (reporta un consumo
eléctrico de solo 837 MWh).

* La alta dispersion de la poblacion rural
(50 sectores) obliga a extensos
desplazamientos cotidianos en
vehiculos de combustion, lo que explica
la alta huella de carbono de la comuna
en este rubro.

* Esto situa al sector transporte como el
eje prioritario para disefiar estrategias
locales de mitigacion (rutas rurales
eficientes y fomento de
electromovilidad).
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Institucionalidad
Local

» El organigrama municipal cuenta con siete
direcciones de primer nivel, pero no dispone de
ninguna direccién, departamento o unidad
especifica para el medio ambiente.

» Las materias de gestion ambiental y reduccién
de desastres estan radicadas de forma no
diferenciada en la Direccion de Servicios
Generales, orientada principalmente a soporte
operativo basico (aseo y ornato).

« La falta de personal técnico,
presupuesto exclusivo y una unidad
ambiental estructurada limita
criticamente la capacidad del municipio
para formular proyectos de adaptacion,
disefar indicadores de vulnerabilidad y
responder proactivamente a las
normativas de la Ley Marco de Cambio
Climatico.

Gobernanza

« El municipio se encuentra en proceso de
concretar la fase inicial de Certificacion Basica
del SCAM.

» Operacion de la red PRODESAL (INDAP) que
atiende a 714 pequefos productores mediante
12 profesionales y técnicos.

* No dispone de una ordenanza de arborizacién
urbana municipal formalizada.

* Longavi se encuentra en proceso de
elaboracion y aprobaciéon de los Planes de
Reduccion de Riesgo de Desastres, de
Emergencias y el PACCC, instrumentos que
fortaleceran considerablemente la gobernanza
en el ambito del cambio climéatico.

icos.

* Se inicid la implementacién gradual de la
unidad de medio ambiente del municipio.

» El estado preliminar del SCAM vy la
ausencia de una ordenanza de
arborizacién urbana o de un PCRRD
evidencian vacios de planificacidon
preventiva ante desastres
socioambientales.

* Al concluir la elaboracion de los
Planes de Reduccién de Riesgo de
Desastres y de Accion Contra el
Cambio Climatico seran un aporte
significativo para asumir las
externalidades o efectos del cambio
climatico, al igual que el reforzamiento
profesional de la Direcciéon de Servicios
Generales.
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SECCION 07 / HOJA DE RUTA I. MUNICIPALIDAD DE LONGAVI

CAPITULO 07

La Hoja de Ruta para Longavi

Un camino hacia a la resiliencia territorial

Matriz de planes, metas, indicadores de seguimiento, plazos de ejecucién y
mecanismos de gobernanza para la accion climatica transformadora en Longavi.
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7. Construyendo la vision estratégica

La caracterizacion realizada desde distintos enfoques, permitié disponer de la informacion
necesaria para construir una vision y misién que orienten de manera estratégica el disefo de
cada una de las medidas o acciones que a su vez permitiran avanzar hacia una comuna mas
resiliente frente al cambio climatico y sus efectos. Al establecer un rumbo claro y compartido,
estos elementos guian la priorizacion de los esfuerzos de adaptacion y mitigacién, asegurando
que las acciones se dirijan a los desafios y vulnerabilidades mas urgentes, garantizando que
cada paso, desde la planificacion hasta la ejecucién, esté alineado con el objetivo de construir
una resiliencia territorial sostenible y equitativa en el mediano y largo plazo.

7.1 Vision del PACCC

La visién es una declaracion estratégica que orienta el futuro deseado por la comuna en
términos de resiliencia climatica y reduccién de emisiones, alineada con los principios de bajo
carbono y adaptacion sostenible. Basada en el diagndstico socioambiental de la comuna, que
destaca una serie de desafios y oportunidades basadas en el patrimonio natural, el
compromiso de la comunidad y las capacidades del municipio para fortalecer la gobernanza
necesaria para avanzar hacia la sostenibilidad. Para lograr la construccion de este importante
referente estratégico, se debe buscar dar respuesta a la pregunta orientadora: ;Cémo se
visualiza la comuna conviviendo con los efectos del cambio climatico en el largo plazo?

Se presenta a continuacion la vision definida para el PACCC de Longavi:

"Al afio 2050, la comuna de Longavi es un territorio climaticamente resiliente y en marcha
decidida hacia la carbono neutralidad, que resguarda su matriz productiva silvoagropecuaria,
su valiosa biodiversidad andina y sus humedales frente a la escasez hidrica y las amenazas
climaticas, promoviendo una gestion sustentable de sus recursos, la valorizacion integral de
sus residuos y una gobernanza comunal coordinada, activa y comprometida con la justicia
ambiental para proteger a toda su poblacién.”

Como se puede apreciar, la vision construida por la comunidad y el municipio es
estructuralmente sdélida y refleja un alto grado de coherencia con el diagndstico técnico y
socioambiental del territorio. A continuacién, se presenta una breve discusion de sus aciertos
estratégicos:

e Foco en la vulnerabilidad critica: Al priorizar el resguardo de la matriz
silvoagropecuaria frente a la escasez hidrica, la vision reconoce directamente el motor
economico local y su extrema sensibilidad ante la disminucion proyectada de
precipitaciones y el aumento de temperaturas.

e Pertinencia en mitigacion: La mencién a la "valorizacion integral de sus residuos"
aborda una de las areas mas criticas del inventario de emisiones de la comuna,
haciéndose cargo del impacto que genera la externalizacién de sus residuos solidos
hacia el relleno sanitario de Talca (emisiones de Alcance 3).

e Justicia ambiental y equidad territorial: Al comprometerse a proteger a toda su
poblacion mediante una gobernanza activa, la declaracion responde a la compleja
realidad sociodemografica de Longavi, que destaca por ser la comuna con mayor
porcentaje de ruralidad en el pais (67,1%) y por su alta dependencia técnica de los
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Servicios Sanitarios Rurales (SSR).

En sintesis, es una declaracion precisa que evita generalidades; traduce eficazmente la meta
nacional de carbono neutralidad a 2050 integrando las urgencias hidricas, productivas y de
equidad propias del territorio.

Elementos estructurantes de Ila vision

La vision se estructura en torno a una proyeccion estratégica a mediano y largo plazo,
enfocada en la resiliencia climatica y la sostenibilidad. A continuacion, se identifican y describen
los elementos principales que la estructuran, derivados de la caracterizacion territorial de la
comuna:

A partir del texto de la vision construida por la comunidad, se pueden identificar claramente 5
elementos estructurales que la componen:

e Horizonte Temporal y Metas Macro: Establece un limite de tiempo claro ("Al afio 2050")
y se compromete con los dos pilares de la accion climatica global: la adaptacion
("territorio climaticamente resiliente") y la mitigacién ("en marcha decidida hacia la
carbono neutralidad").

e Protecciéon de la Matriz Productiva: Reconoce y defiende el motor econdmico de la
comuna ("resguarda su matriz productiva silvoagropecuaria") enfrentandolo
directamente a su principal amenaza estructural: "la escasez hidrica y las amenazas
climaticas".

e Conservacion del Patrimonio Natural: Otorga un lugar prioritario a los ecosistemas
locales al incluir explicitamente la proteccién de su "valiosa biodiversidad andina y sus
humedales".

e Sustentabilidad y Gestion Circular: Incorpora medidas operativas enfocadas en la
reduccion del impacto ambiental mediante la "gestidén sustentable de sus recursos" vy,
muy especificamente, la "valorizacién integral de sus residuos”.

e Gobernanza y Justicia Social: Define el modelo institucional ("gobernanza comunal
coordinada, activa") y le asigna un propdsito ético indispensable frente a la alta ruralidad
del territorio: el compromiso con la "justicia ambiental para proteger a toda su
poblacion”.

7.2 Mision del PACCC

La mision corresponde al rol del PACCC en la ejecucion de acciones concretas para alcanzar la
vision. Se formula considerando la caracterizacion territorial de Longavi, con énfasis en
aquellos aspectos que se identificaron durante el proceso de disefio del PACCC y la promocion
de estrategias que aborden las amenazas climaticas de manera integrada.

"Liderar y articular la gestion climatica comunal mediante la implementacion participativa de medidas de
adaptacion y mitigacion, priorizando la eficiencia hidrica para proteger el sector silvoagropecuario, la conservacion
de nuestros ecosistemas y la valorizacion integral de los residuos. A través de una gobernanza institucional
coordinada, la educacién ambiental y el trabajo conjunto con el sector privado y civil, buscaremos reducir la
vulnerabilidad de nuestro territorio, garantizando resiliencia, equidad y justicia ambiental para toda la comunidad
de Longavi."
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Los principales elementos estructurales que componen esta mision se pueden desglosar en
cinco dimensiones clave:

El Rol o Accion Principal: «Liderar y articular la gestién climatica comunal». Define la
posicidén proactiva e integradora que asumira la institucionalidad a cargo de ejecutar el
plan frente al desafio climatico.

El Mecanismo de Ejecucion (EI Como): «mediante la implementacién participativa de
medidas de adaptacion y mitigacion». Establece que la accidon no sera de caracter
vertical, sino que requerira el involucramiento directo de los actores locales.

Las Prioridades Estratégicas (El Foco): «priorizando la eficiencia hidrica para proteger el
sector silvoagropecuario, la conservacion de nuestros ecosistemas y la valorizacion
integral de los residuos». Aterriza los esfuerzos en las tres urgencias territoriales y
productivas mas criticas que enfrenta Longauvi.

Los Medios Habilitantes (Las Herramientas): «A través de una gobernanza institucional
coordinada, la educacion ambiental y el trabajo conjunto con el sector privado y civil».
Define los soportes institucionales y sociales necesarios para dar viabilidad a las
medidas (coordinacién municipal, concientizacién y alianzas).

El Propésito Final (El Impacto Buscado): «reducir la vulnerabilidad de nuestro territorio,
garantizando resiliencia, equidad y justicia ambiental». Constituye el objetivo ultimo de
la misiéon, vinculando la resiliencia técnica frente al clima con el componente ético y
social de proteger a toda la poblacién.

7.3 Lineamientos Estratégicos del PACCC

Lineamientos estratégicos y su descripcion

A partir de la caracterizaciéon socioambiental descrita en este Plan, emergen los siguientes
objetivos estratégicos que se alinean con los elementos clave identificados, con un enfoque en
la resiliencia territorial y comunitaria:

Tabla 28: Lineamientos estratégicos priorizados para el PACCC y su descripcion

Lineamiento Orientacion Descripcion
estratégico

Seguridad hidrica y Enfrenta la vulnerabilidad mas critica de Longavi: el déficit
gestion sustentable hidrico del 60% a inicios de 2026, la pérdida acelerada del
de la cuenca "embalse natural" de nieve (de ~40-45 mm a ~10-15 mm) y la

insuficiencia de Bullileo frente a la no cobertura de Digua.
Orienta medidas de gobernanza del agua a escala de cuenca
(Longavi—Achibueno), monitoreo de caudales y napas,
tecnificacion y eficiencia del riego, acumulaciéon y recarga, y
aseguramiento del agua potable rural a través de los Servicios
Sanitarios Rurales. Es la columna vertebral de la adaptacién y
condiciona la viabilidad de la matriz productiva y de los
ecosistemas.

LE2

Resiliencia y X Protege el motor econémico (47,9% de las empresas, 49,8% del
reconversion empleo formal) frente a la caida de horas-frio que amenaza la
sustentable de la fruticultura caducifolia y a la inviabilidad creciente del arroz de
matriz regadio intensivo. Orienta medidas de reconversion productiva
silvoagropecuaria pertinente, conservaciéon y recuperacion de suelos, agricultura

climaticamente inteligente y bajas en emisiones, y fortalecimiento
de los pequeiios productores via PRODESAL/INDAP. Incorpora

Pagina 116



Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico de Longavi

la dimension laboral (estacionalidad, baja calificaciéon) para una
transicion justa que no expulse mano de obra no calificada.

LE3

Conservacion del
patrimonio natural
andino, humedales y
biodiversidad

Resguarda la biodiversidad andina, las 13 lagunas altoandinas,
los humedales de cabecera y el bosque nativo (un tercio de la
comuna), hoy en riesgo alto a muy alto y sin proteccion formal.
Orienta medidas de proteccién oficial de areas y humedales,
restauracion ecoldgica, control de la expansion de monocultivos
exoticos y valorizacion de servicios ecosistémicos (retencion
hidrica, regulacion climatica). Aporta co-beneficio de mitigacion
por captura de carbono del bosque nativo, articulandose
directamente con LE1.

LE4

Gestion del riesgo de
desastres climaticos:
incendios de interfaz
e inundaciones

Aborda dos amenazas que el diagndstico proyecta al alza: el
riesgo de incendios en la interfaz urbano-rural-forestal (agravado
por la carga de combustible de plantaciones exéticas y el calor
extremo) y las crecidas invernales mas rapidas por el ascenso
de la isoterma 0 °C. Orienta el desarrollo de una instancia de
coordinacion estrecha y complementaria de las acciones
dispuestas por el PCRRD y el PACCC, considerando la
necesidad de fortalecer una gestion de caracter preventivo.

LES

Transicion energética
y movilidad rural baja
en carbono

Ataca las dos mayores fuentes de emisiones: el transporte por
carretera (46 kt CO:e, 40,7% de la huella) y la calefaccion
residencial a lefa (67,4% del sector residencial, 31 kt biogénico).
Orienta medidas de electromovilidad y renovaciéon de flota,
eficiencia en rutas rurales, recambio de calefaccion y aislaciéon
térmica de viviendas, y fomento de energias limpias en un
territorio con consumo eléctrico marginal (837 MWh). Traduce a
escala local la meta de carbono neutralidad de la vision.

LEG

Economia circular,
gestion integral de
residuos y

saneamiento rural

Se hace cargo de la externalizacion de 13.271 t/afio de residuos
al relleno de Talca (28 kt CO.e de Alcance 3) por falta de
infraestructura local, y del saneamiento por fosas sépticas del
68,3% de la poblacion (metano no capturado, 4 kt, y riesgo de
contaminaciéon de acuiferos en sequia). Orienta medidas de
valorizaciéon integral de residuos, infraestructura local de
disposicion/tratamiento, y mejora del saneamiento rural.
Combina mitigacion (metano y Alcance 3) con adaptacion en
salud y proteccion del agua subterranea.

LE7

Gobernanza climatica,
fortalecimiento
institucional y justicia
socioambiental

Eje habilitante que sostiene la ejecucion de todos los
lineamientos y responde a la debilidad institucional (ausencia de
unidad ambiental, SCAM en fase inicial, sin ordenanzas clave) y
a la articulacion con la Ley Marco 21.455. Orienta la creacion de
capacidades técnicas y presupuestarias, instrumentos y
ordenanzas, participacion permanente, y financiamiento. Integra
la justicia socioambiental frente a la pobreza multidimensional
(21,5%), el envejecimiento (IAM 93,5) y las olas de calor,
asegurando que la adaptacion proteja equitativamente a toda la
poblacion.

Nota: Orientacion: A = Adaptacion - M = Mitigacion - X = Mixto - T = Transversal/Habilitante

7.4 Criterios empleados para el diseiio de las medidas

El diseno de las medidas del Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC) de
Longavi no respondié a decisiones aisladas, sino a un conjunto de criterios estratégicos y
operativos coherentes con los principios de la accion climatica local y con el marco de la Ley
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N°21.455 de Cambio Climatico. Estos criterios operaron como filtros de disefio: orientaron qué
medidas priorizar, cémo formularlas y bajo qué condiciones resultan viables e implementables
en un territorio de extrema ruralidad, alta dispersion geografica y capacidades institucionales
aun incipientes.

Su aplicacion buscé asegurar que cada medida fuera, al mismo tiempo, pertinente frente a las
vulnerabilidades detectadas en el diagndstico, socialmente legitima por la via de la
participacion, técnicamente sostenible y financieramente realista. En particular, el criterio de
bajo costo en las fases iniciales actu6 como un principio rector de viabilidad, permitiendo un
despliegue gradual, adaptable y financieramente consciente que facilita la aprobacion temprana
de las medidas y una curva de aprendizaje institucional antes de comprometer inversiones

mayores. La siguiente tabla sistematiza los criterios empleados y su descripcion.

Tabla 29: Criterios estratégicos y operativos para el disefio de las medidas del PACCC

n

1 Enfoque de adaptacion Todas las medidas responden a vulnerabilidades especificas del territorio
territorial al cambio climético detectadas en el diagnéstico —escasez hidrica, degradacién de
ecosistemas, baja resiliencia agricola y riesgos climaticos extremos—,

asegurando pertinencia local en lugar de soluciones genéricas.

2 Participacion y gobernanza Las medidas se articulan entre actores publicos, comunidades
multiactor organizadas (Servicios Sanitarios Rurales, agricultores, juntas de

vecinos), instituciones técnicas y el gobierno regional, fortaleciendo la
legitimidad social y la corresponsabilidad en la ejecucion.

3 Fortalecimiento de Diversas medidas incorporan capacitacion, asistencia técnica y formacion
capacidades técnicas e de redes de aprendizaje comunitario e institucional, atendiendo la
institucionales debilidad estructural del municipio (ausencia de unidad ambiental) y de

los pequefios productores.

4 Medicion y escalabilidad de Se valora la generacion de experiencias piloto, redes de monitoreo
impactos climatico y sistemas de seguimiento que permiten evaluar resultados,

verificar replicabilidad y sustentar la toma de decisiones basada en
evidencia.

5 Enfoque ecosistémico y de Varias iniciativas promueven la restauracion ecolégica, la conservaciéon de
Soluciones basadas en la la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos, aprovechando los
Naturaleza (SbN) servicios ecosistémicos del bosque nativo, humedales y lagunas

altoandinas como infraestructura natural de adaptacion.

6 Cohesion social y desarrollo Se priorizan medidas que generan empleo, diversificacion productiva y
economico local mejoras en la calidad de vida rural, vinculando la accién climatica con el

desarrollo econémico y la reduccién de brechas territoriales.

7 Viabilidad y sostenibilidad Criterio transversal que privilegia fases piloto o diagnoésticas sin costo, el
financiera (bajo costo inicial) uso de recursos existentes y costos operacionales institucionales, y la

postulacién a financiamiento externo antes que al presupuesto municipal
directo. Facilita la aprobacién y ejecucién temprana, y habilita un analisis
de sostenibilidad financiera como categoria de evaluacion del plan.

8 Integracion Las medidas buscan co-beneficios entre reduccion de emisiones y
mitigacion—adaptacion y aumento de resiliencia (p. ej., manejo del bosque nativo o economia
coherencia con la politica circular), y se articulan con la Ley N°21.455, la Estrategia Climatica de
climatica nacional (propuesto)
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Largo Plazo y demas instrumentos, asegurando coherencia multinivel y
elegibilidad ante fuentes de financiamiento climatico.

9 Equidad y justicia El disefio incorpora un enfoque de equidad que prioriza a los grupos mas
socioambiental vulnerables —adultos mayores, hogares en pobreza multidimensional y
poblaciéon rural dispersa—, asegurando que los beneficios de la
adaptacion y la mitigacion se distribuyan de forma justa en el territorio.

10 | Gradualidad, flexibilidad y Las medidas se conciben como un proceso escalonado y revisable, capaz
adaptabilidad en el tiempo de ajustarse conforme evolucionen las proyecciones climaticas, la
disponibilidad de recursos y los aprendizajes de las fases piloto,
incorporando el principio de manejo adaptativo.

7.5 Medidas del PACCC

Las medidas que se presentan a continuacion constituyen la expresion operativa de la vision y
la mision de este PACCC, las que se organizan en un conjunto de 74 acciones de mitigacion y
adaptacion distribuidas en torno a los siete Lineamientos Estratégicos definidos en el capitulo
anterior. Cada medida fue diseinada en respuesta directa a las vulnerabilidades, niveles de
exposicion y riesgos climaticos identificados en el diagndstico territorial, y responde a los diez
criterios de disefio establecidos para el Plan, con especial observancia de la gradualidad —que
ordena su implementacion en fases secuenciales y realistas— y de la escalabilidad —que
permite ampliar su alcance territorial o presupuestario conforme se validan sus resultados—.

El conjunto se estructura en dos grandes categorias: por una parte, medidas de competencia
municipal directa, ejecutables dentro de las atribuciones que la Ley Organica de
Municipalidades y otros cuerpos normativos confieren al municipio; y por otra, medidas
articuladas o intersectoriales, cuya ejecucion requiere de la colaboracién activa de otros
6rganos del Estado, del sector privado o de ambos.

Cabe senalar que, en complemento a la sintesis que se presenta a continuacién, el municipio
dispone del detalle completo de cada una de estas medidas, asi como de la correspondiente
matriz de seguimiento, instrumentos que permiten monitorear el avance de su implementacién
y sustentar la actualizacion periddica del presente Plan.

& LINEAMIENTO ESTRATEGICO N°1

Seguridad Hidrica y Gestion Sustentable de la Cuenca

En simple: Longavi enfrenta una fuerte escasez de agua —menos nieve en la cordillera y napas mds bajas—.
Este lineamiento busca cuidar, monitorear y usar mejor el agua de la comuna, asegurando que llegue a todos
los hogares, especialmente en el campo.

M-01 Unidad de Medio Contar con un equipo El municipio designa a un Municipalidad de
Ambiente, Cambio municipal permanente encargado que coordina el tema Longavi (Alcaldia)
Climatico y Gestion que lidere el cuidado del ~ ambiental e hidrico, conectando
Hidrica aguay el cumplimiento dreas internas y externas (Junta
del Plan. de Vigilancia, DGA). Con el

tiempo, crecera hasta ser una
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M-02

M-03

M-04

M-05

M-06

M-07

M-08

M-09

Red de Monitoreo
Hidrico de la Cuenca
Longavi-Achibueno

Protocolo de
Contingencia ante
Crisis Hidrica

Mesa Técnica con
Servicios Sanitarios
Rurales (SSR)

Sistemas de Captacion
de Aguas Lluvia
(SCALL) demostrativos

Catastro de Derechos
de Agua y Usuarios
Vulnerables

Extension de Redes
APR ante la DOH

Educacion Ambiental
Comunal para el Uso
Eficiente del Agua

Convenio
Municipio—CNR para
Eficiencia Hidrica en el
Riego

Convenio
Municipio-DOH-SSR-G
ORE para
Infraestructura SSR
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Levantar un catastro de
brechas de monitoreo y
gestionar financiamiento
para instalar estaciones
que midan agua en la
cuenca.

Asegurar una respuesta
rapida ante cortes de
agua en sectores rurales
con comités de agua
potable.

Fortalecer la
coordinacion entre los
22 comités de agua
potable rural.

Instalar modelos de
captacion de agua lluvia
para que las familias
aprendan a replicarlos.

Generar un registro
comunal de quiénes
tienen derechos de agua
y quiénes estan en
vulnerabilidad hidrica.

Cerrar brechas de
cobertura de agua
potable rural,
priorizando San Ramon.

Generar conciencia en
escuelas y la comunidad
sobre el uso racional del
agua.

Aumentar la postulacién
de agricultores a
instrumentos de riego
eficiente de la CNR.

Dar continuidad al
mejoramiento de
infraestructura de los
comités con mayor
riesgo de colapso.

unidad formal con personal
exclusivo.

Se coordina con la DGA y el GORE
para identificar dénde faltan
datos, y se postula a fondos
regionales para disefar e instalar
estaciones de medicion, que luego
operara la DGA.

Protocolo con umbrales de
activacién (niveles de pozos),
rutas de camiones aljibe y
coordinacion con Emergencias,
priorizando adultos mayores y
familias vulnerables.

Reuniones periddicas con las
directivas SSR para compartir
datos de caudales, coordinar
mantenciones y priorizar
proyectos, sentando bases para
una futura Asociacion Comunal.

Tres prototipos (estanques,
canaletas, filtros) en lugares
publicos visibles, con jornadas de
capacitacién para que las familias
construyan su propio sistema.

Cruce de informacion de la DGA,
Registro Social de Hogares y otras
fuentes (SSR, INDAP, camiones
aljibe) para priorizar las demas
medidas del lineamiento.

El municipio elabora y acompafa
proyectos ante la DOH para
extender la red en San Ramédn y
profundizar pozos en otros
sectores.

Talleres sobre el ciclo hidrico local
y la crisis de la cuenca, partiendo
en 4 establecimientos piloto y
extendiéndose gradualmente.

El convenio permite difundir y
facilitar el acceso a estos
instrumentos, conectando a
interesados con consultores, sin
que el municipio financie las
obras.

Convenio tripartito que formaliza
un plan plurianual para renovar
redes obsoletas y profundizar
pozos afectados por el descenso
de napas.
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M-11

Mesa para
Reconversion y
Eficiencia Hidrica del
Arroz

Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi

Facilitar la coordinacién
entre productores
arroceros e instituciones
del agro.

< LINEAMIENTO ESTRATEGICO N°2

Resiliencia y Reconversion Sustentable de la Matriz Silvoagropecuaria

Mesa liderada por el municipio
que reune a INDAP, canalistas,
agroindustria y productores para
dar seguimiento a riego
intermitente y variedades de
menor consumo hidrico.

Municipalidad,
INDAP, Canalistas,
Agroindustria

En simple: El campo es el motor econdmico de Longavi, pero el calor reduce el frio que necesitan los frutales y
el arroz ya no es viable con tan poca agua. Este lineamiento ayuda a reconvertir la produccion sin dejar a
nadie atrds.

M-01

M-02

M-03

M-04

M-05

M-06

Fortalecimiento de
Fomento Productivo
Climaticamente
Inteligente

Parcelas Demostrativas
de Variedades
Adaptadas al Calor

Compras Asociativas
de Insumos y Semillas
para la AFC

Capacitacion en
Agricultura
Regenerativa y
Compostaje de
Rastrojos

Centro de
Comercializacion
Mayorista "Longavi
Climaticamente
Inteligente"

Diversificacion Laboral
Estacional para
Trabajadores Agricolas

Capacitar al equipo
municipal para orientar
la reconversién agricola
frente al clima.

Generar evidencia local
sobre variedades
fruticolas con menor
necesidad de frio.

Reducir costos de
produccién mediante
compra conjunta de
insumos.

Frenar la erosion de
suelos y recuperar su
fertilidad.

Mejorar la
competitividad agricola
con un recinto tipo
"vega".

Evitar el desempleo
estacional frente a la
reconversion,
asegurando transicion
justa.

Plan de capacitacidn continua en
gestion agroclimatica, para
coordinar mejor con Medio
Ambiente, PRODESAL, INDAP y
SAG.

2-3 parcelas piloto en terrenos
publicos o de productores
voluntarios para probar cerezos,
manzanos y arandanos junto a
INDAP.

El municipio coordina la compra
colectiva de semillas y fertilizantes
entre productores organizados,
mejorando su poder de
negociacion.

Talleres de compostaje, cobertura
vegetal y reduccion de quemas
agricolas, con SAG e INDAP.

Recinto con acopio, pesaje y frio,
incorporando un sello de origen
para productos de bajo consumo
hidrico.

Capacitacion (OMIL) en nuevas
competencias (poda, riego
tecnificado) y en turismo rural o
artesania, cofinanciada por
agroindustrias.
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M-07

M-08

M-09

I-11

Adaptacion y
Reconversion de la
Fruticultura Caducifolia

Alerta Temprana
Agroclimatica de
Heladas y Horas-Frio

Valorizacién y
Procesamiento de
Productos de la AFC

Acceso a Seguros
Agricolas Climaticos
para la AFC

Acuerdo de Produccion
Limpia (APL)
Agroindustrial
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Disefiar una politica
local de reconversion
varietal frente a la caida
de horas de frio.

Anticipar heladas tardias
para activar a tiempo
medidas de proteccion.

Fortalecer la
competitividad de la AFC
dando valor agregado a
sus productos.

Reducir la vulnerabilidad
financiera ante pérdidas
por heladas o sequia.

Comprometer a la
agroindustria en metas
voluntarias de
sustentabilidad.

“ LINEAMIENTO ESTRATEGICO N°3

Mesa de trabajo con agricultores,
Fomento Productivo, PRODESAL,
INDAP y SAG, priorizando a la

Agricultura Familiar Campesina.

Red de estaciones meteoroldgicas
automaticas con INIA y la DMC,
entregando datos a agricultores
por mensajeria.

Se identifican productos con

potencial de procesamiento y se
conecta a productores con INDAP

y Sercotec.

El municipio difunde y acompana
la postulacion al seguro agricola
subsidiado por
INDAP/Agroseguros.

Empresas suscriben un APL con la
ASCC, con metas de reduccion de
huella hidrica y de carbono,
financiado por ellas mismas.

Fomento Productivo
(coord.) / Medio
Ambiente / INDAP /
SAG

Fomento Productivo
con sector privado

Fomento Productivo
con INDAP/Sercotec

Fomento
Productivo/PRODESA
L con INDAP

ASCC/
Agroindustrias
(privados)

Conservacion del Patrimonio Natural Andino, Humedales y Biodiversidad

En simple: Un tercio de la comuna es bosque nativo, hoy amenazado por la presion humana y el cambio
climdtico. Este lineamiento protege lagunas, humedales y bosques, incluyendo el histérico caso de Los

Laureles.

M-01

M-02

M-03

Catastro e Inventario
Oficial de Humedales

Declaratoria de
Santuario de la
Naturaleza — Los
Laureles

Expedientes Técnicos
de Reconocimiento de
Humedales

Generar el primer
inventario técnico de los
humedales, base para su
proteccion futura.

Resolver el expediente de
Los Laureles como
Santuario, pendiente
desde 2023.

Formalizar el
reconocimiento oficial de
los humedales
catastrados, paso previo
a su proteccion legal.

Levantamiento georreferenciado
de humedales de cabecera, con

caracterizacion de flora, faunay

estado de conservacion.

Seguimiento institucional activo
ante el Consejo de Monumentos,
el MMA y Bienes Nacionales hasta
obtener el decreto.

Elaboracién de expedientes de
declaracion como Humedal
Urbano o incorporacion al
Inventario Nacional de
Humedales.
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Alcaldia / Medio
Ambiente

Medio Ambiente /
Asesoria Juridica



2
M-04

Arborizacion Riberefia
del Rio Liguay

M-05 Vivero Municipal de

Especies Nativas

Fomento a Areas
Silvestres Protegidas
Privadas (ASPP)

M-06

M-07 Educacion Ambiental y

sobre Biodiversidad

M-08 Sensibilizacion y
Denuncia contra
Consumo de Leiia de
Bosque Nativo

1-09 Alianza de
Investigacion sobre

Biodiversidad Andina

Fortalecimiento de la

Apicultura y Ordenanza

de Flora Melifera
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Usar vegetacion nativa
como defensa viva ante
crecidas del rio.

Producir plantines
nativos para revegetacién
riberefia y forestacion
urbana.

Incentivar a propietarios
privados a proteger
voluntariamente sus
bosques.

Sensibilizar a la
comunidad escolary
rural sobre el patrimonio
natural.

Reducir la extraccién no
regulada de lefa y
habilitar un canal de
denuncia.

Generar conocimiento
técnico sobre el estado
de conservacién frente al
cambio climatico.

Resguardar la flora
melifera y fortalecer la
apicultura como rubro y
polinizador clave.

Plantacion de especies nativas en
riberas para estabilizar taludes,
comenzando por el tramo de
mayor riesgo.

Vivero municipal en convenio con
CONAF, que abastece la
arborizacién de riberas y calles.

Asistencia técnica gratuita para
constituir Derechos Reales de
Conservacion, difundiendo
beneficios tributarios.

Talleres con herramientas de
monitoreo participativo
(fotografias de fauna), articulados
con el sistema de certificacién
ambiental.

Campaia que promueve lefia de
plantaciones exdticas y habilita
denuncias ciudadanas derivadas a
CONAF.

Convenio con universidades para
monitorear especies en riesgo y
fortalecer a la Unidad de Medio
Ambiente.

Comité de Apicultores y ordenanza
que promueve agrogquimicos
amigables con polinizadores en
espacios publicos.

Medio Ambiente,
GRD y DOM

DOM / Medio
Ambiente / CONAF

Unidad de Medio
Ambiente

Medio Ambiente
con SLEP

Medio Ambiente
con CONAF y Seg.
Ciudadana

Medio Ambiente
con academia

Fomento
Productivo / Medio
Ambiente con SAG

& LINEAMIENTO ESTRATEGICO N°4

Gestion del Riesgo de Desastres Climaticos: Incendios de Interfaz e Inundaciones

En simple: Longavi enfrenta riesgo de incendios forestales y de inundaciones en puntos criticos como El Filo, La
Lancha y Villa Longavi. Este lineamiento prioriza la prevencion por sobre la reaccion ante la emergencia.

M-01 Gestién de
Microbasurales y
Combustible Vegetal
en Interfaz

M-02 Limpieza Preventiva de

Cauces y Aguas Lluvias

Reducir el riesgo de
incendios por basuray
vegetacion combustible
cerca de zonas habitadas.

Reducir el riesgo de
inundacion urbana por
colapso de
alcantarillados.

Erradicacidon de microbasurales y
limpieza de fajas de seguridad, en
coordinacién con CONAF y
Bomberos.

Limpieza anual de canales y
sumideros antes del invierno en el
drea urbanay en La Lanchay La
Paililla.
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M-03

M-04

M-05

M-06

Brigadas Comunitarias
de Prevencion de
Incendios

Catastro de Viviendas
Vulnerables en Zonas
de Riesgo

Educacién Comunitaria
en Autoproteccion

Coordinacion de Salud
ante Emergencias por
Humo de Incendios
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Fortalecer la deteccién
temprana y primera
respuesta comunitaria.

Priorizar la inversion
preventiva en los puntos
criticos identificados.

Instalar capacidades de
autoproteccién en
escuelas y sectores
expuestos.

Reducir el impacto en la
salud respiratoria ante
episodios de humo.

4 LINEAMIENTO ESTRATEGICO N°5

Formacién y equipamiento de
brigadas voluntarias, con
capacitacién de CONAF y convenio
con el sector privado.

Cruce de areas de riesgo del Plan
Regulador con el catastro social,
priorizando adultos mayores y
familias vulnerables.

Talleres y simulacros sobre alerta
temprana y rutas de evacuacion,
comenzando por los sectores
criticos.

Protocolo con umbrales segun el
indice de Calidad del Aire,
priorizando adultos mayores y
equipando refugios con filtracion
de aire.

Transicion Energética y Movilidad Baja en Carbono

GRD con CONAF,
Bomberos y
privados

SECPLAN con
DIDECO y DOM

GRD con SLEP y
DIDECO

GRD / Salud
Municipal con
DIDECO

En simple: El transporte y la calefaccion a lefia son las mayores fuentes de emisiones de la comuna. Este
lineamiento avanza hacia energia limpia, movilidad sustentable y menos contaminacion por lefia.

M-01

M-02

M-03

M-04

M-05

Difusion para el Uso de
Leiia Seca y No Nativa

Aislacion Térmica de
Viviendas Vulnerables

Paneles Solares en
Infraestructura
Municipal

Adhesién a Comuna
Energética y Estrategia
Energética Local

Ciclovias y Movilidad
No Motorizada

Reducir emisiones de la
calefaccion a lefia
humeda.

Reducir la demanda de
lefia mejorando el
aislamiento de las
viviendas.

Reducir el consumo
eléctrico y emisiones de
edificios publicos.

Iniciar la planificacidn y
certificacion energética
municipal.

Fomentar el transporte
no motorizado para
trayectos urbanos
cortos.

Campaiia en redes sociales que
promueve lefia de plantaciones
exoticas y combustion eficiente.

Acompafiamiento a la postulacion
al Programa de
Acondicionamiento Térmico del
MINVU, comenzando con 50
viviendas.

Instalacion progresiva de paneles
solares, comenzando por la
municipalidad central.

Adhesion al programa y
postulacion a cofinanciamiento
(hasta 70%) para elaborar la
Estrategia Energética Local.

Disefio y habilitacién progresiva de
ciclovias y veredas seguras,
conectando salud, educacion y
comercio.
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M-06

M-07

1-08

1-09

i
6

Infraestructura de
Carga para
Electromovilidad

Certificacion y
Comercializacion de
Lefia Seca (Sello SIAC)

Alianza con
Agroindustria para
Biomasa Residual

APL para Transporte de
Carga Agroindustrial
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Habilitar carga eléctrica
para vehiculos eléctricos
en la comuna.

Reducir emisiones de
material particulado
promoviendo lefia
certificada.

Aprovechar residuos de
poda y aserrin como
energia limpia.

Comprometer al
transporte de carga en
metas de eficiencia y
menor emision.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N°6

Gestidn ante el Ministerio de
Energia para instalar al menos un
punto de carga publico.

El municipio conecta a
comercializadores con el
Ministerio de Energia y difunde
qué proveedores tienen el sello.

Convenio que evalua producir
pellets o astillas a partir de
residuos forestales y agricolas.

Empresas de transporte suscriben
un APL con metas de renovacion
de flota y combustibles
alternativos.

Economia Circular, Gestion Integral de Residuos y Saneamiento Rural

SECPLAN con Medio
Ambiente

Medio Ambiente
con Min. Energiay
comercializadores

Agroindustrias
(privados) / CORFO

ASCC / Empresas de
transporte
(privados)

En simple: Longavi envia sus residuos hasta Talca (100-200 km) y el 60% de la poblacion rural usa fosas
sépticas. Este lineamiento impulsa el reciclaje, el compostaje y un mejor saneamiento.

M-01

M-02

M-03

M-04

M-05

M-06

Compostaje
Domiciliario y
Comunitario

Red de Puntos Limpios
para Reciclaje

Ordenanza de Gestion
de Residuos (Ley REP)

Fiscalizacion de Fosas
Sépticas Rurales

Optimizacidn Logistica
del Transporte de
Residuos

Educacion sobre
Economia Circular

Reducir el volumen de
residuos organicos que
viajan a Talca.

Instalar infraestructura de
reciclaje, hoy inexistente
en la comuna.

Establecer el marco
normativo para
separacion en origen.

Reducir la contaminacion
de napas y emisiones de
metano.

Disminuir el gasto
municipal en transporte
hacia Talca.

Instalar cultura de
separacion y reutilizacion
de residuos.

Distribucion de composteras y
capacitacion, comenzando con
100-150 unidades piloto.

Puntos limpios progresivos para
papel, vidrio, plastico y metales,
con convenios privados de retiro.

Exige separar organicos y
reciclables en comercios, y regula
contenedores de sistemas REP en
espacios publicos.

Catastro y promocion de
condiciones técnicas adecuadas
(sellado, mantencion) en sectores
de mayor riesgo.

Redisefio de rutas y evaluacion de
una estacion de transferencia
local, si resulta viable.

Talleres de compostaje y reciclaje
en establecimientos
educacionales.
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M-07

M-08

M-09

1-10

1-11

1-12

1-13

1-14

1-15

Incorporacioén al Centro
de Manejo de Residuos
Piedra Larga

Saneamiento Rural
Alternativo (Banos
Secos y Fosas
Mejoradas)

Catastro de Generacién
y Composicion de
Residuos

Convenio con
DOH-GORE para
Alcantarillado Rural

Saneamiento
Descentralizado con
Captura de Metano

Convenio con Gestores
de Reciclaje

Programa Ley REP para
Envases y Embalajes

Datos de Actividad
Propios para el
Inventario de
Emisiones

APL para Valorizacion
de Residuos Organicos
Agricolas
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Reducir la dependencia
de Talca mediante un
proyecto provincial.

Ofrecer alternativas de
saneamiento a viviendas
dispersas.

Generar datos propios
sobre residuos, hoy

estimados regionalmente.

Aumentar la cobertura de
alcantarillado, hoy solo
32,7% de las viviendas.

Reducir emisiones de
metano donde el
alcantarillado no es
viable.

Asegurar la salida
comercial de los
materiales reciclados.

Incorporar a Longavi al
sistema nacional REP,
financiado por
productores.

Reemplazar estimaciones
regionales por datos
propios de la comuna.

Aprovechar residuos
silvoagropecuarios como
compost o energia,
evitando su quema.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N°7

Seguimiento técnico y politico
activo al proyecto, participando en
mesas intercomunales.

Instalacidn piloto en 15-20
viviendas de mayor dispersion y
riesgo.

Estudio de caracterizacidn fisica
de residuos para priorizar mejor
compostaje y reciclaje.

El municipio aporta catastro e
informacién social; la DOH-MOP
disefia y ejecuta el programa.

Catastro de clusteres rurales
dispersos y sitios viables para
plantas modulares o
biodigestores.

Convenios privados para retiro y
comercializacion de materiales
recuperados.

Articulacidn con sistemas de
gestion colectivos REP para
instalar puntos de recoleccién sin
costo municipal.

Estudio universitario en convenio
con el MMA (HuellaChile) para
levantar datos primarios.

Agroindustrias suscriben un APL
con metas verificables, con
inversion propia y
cofinanciamiento CORFO.

Alcaldia / SECPLAN

DIDECO / Medio
Ambiente

Medio Ambiente /
SECPLAN

SECPLAN con DOM
y DOH-MOP

Subsecretaria de
Servicios Sanitarios
(MOP)

Medio Ambiente
con gestores
privados

Sistemas de
Gestién REP
(privados) / MMA

Universidad de
Talca / MMA

Agroindustrias
(privados) con
Medio Ambiente

Gobernanza Climatica, Fortalecimiento Institucional y Justicia Socioambiental

En simple: Ninguna medida anterior es posible sin una institucionalidad capaz de ejecutarla. Este lineamiento
fortalece al municipio y asegura que la adaptacion climdtica beneficie a todos por igual.

M-01

Departamento de
Medio Ambiente y
Cambio Climatico

Cerrar la brecha
institucional: hoy no
existe una unidad
especifica.

Consolidacién gradual hasta
convertirse en Departamento o
Direccion, con presupuesto y
personal exclusivo.
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M-02

M-03

M-04

M-05

M-06

M-07

M-08

M-09

Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres

Certificacion
Ambiental Municipal
(SCAM) Intermedio y
Excelencia

Ordenanzas
Ambientales de la
Comuna

Mesa Comunal
Permanente de
Participacion Climatica

Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion
(MRV) del PACCC

Capacitacion Interna
en Cambio Climatico
para Funcionarios

Estrategia de
Busqueda de
Financiamiento
Climatico

Protocolo de Justicia
Socioambiental

Refugios Climaticos
para Adultos Mayores
Rurales

Participacion en el Plan
Zona en Desarrollo de
la Precordillera

Integracion a Redes
Globales de Gobiernos
Locales por el Clima
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Constituir formalmente
la unidad exigida por la
Ley N°21.364.

Consolidar la gestion
ambiental mas alla de la
fase basica actual.

Contribuir a una mejor
gestion ambiental
mediante normativa.

Institucionalizar la
participacién ciudadana
mas alla de la
formulacion del Plan.

Dar seguimiento
sistematico al
cumplimiento de las
medidas.

Fortalecer capacidades
técnicas de todas las

direcciones municipales.

Fortalecer la capacidad
municipal de postular a
fondos climaticos.

Asegurar que los
beneficios del PACCC se
distribuyan
equitativamente.

Proteger a adultos

mayores aislados frente a

olas de calor.

Acceder a inversion

publica diferenciada para

financiar el PACCC.

Acceder a
financiamiento,
asistencia técnica 'y
aprendizaje entre pares.

Formalizacion en la planta
municipal, con personal y
presupuesto propios.

Incorporacion de los programas
del PACCC como componentes
acreditables del sistema de
certificacion.

Elaboracién coordinada de todas
las ordenanzas identificadas en el
PACCC (agua, residuos,
humedales, etc.).

El Comité Gestor se transforma en
mesa permanente con comités de
agua, agricultores y sociedad civil.

Tablero de indicadores con
reportes anuales publicos y un
espacio en el sitio web municipal.

Capacitacidon a SECPLAN, DOM,
DIDECO, DAEM y Fomento
Productivo sobre gestion del
riesgo climatico.

Mapeo permanente de fondos
concursables y elaboracion de
perfiles de proyecto.

Criterios de priorizacién para
todos los fondos del Plan,
considerando pobreza y
vulnerabilidad.

Refugios climatizados en sedes
comunitarias y postas rurales, con
protocolo de identificacion y
alerta.

Gestion ante el GORE para
priorizar proyectos del PACCC
dentro de la cartera de inversion
ya vigente.

Adhesion gradual al Pacto Global
de Alcaldes (GCoM) y evaluacion
de afiliacién a ICLEI.
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7.6 Fase de implementaciéon del PACCC

Ejecucion de las medidas

Se entregan a continuacion un conjunto de orientaciones practicas para conducir la fase de
ejecucion del PACCC, es decir, el transito desde la aprobacién del instrumento hacia la puesta
en marcha de sus medidas. Para estos efectos, el municipio debe conformar un equipo de
trabajo, liderado por la Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN) en su rol articulador de
la inversién y la planificacion comunal, e integrado por las unidades de Medio Ambiente, de
Gestion del Riesgo de Desastres y las demas unidades municipales vinculadas a las medidas
del Plan. A este equipo le correspondera ajustar en detalle los roles y responsabilidades, asi
como sostener el flujo de reportabilidad interna necesario para retroalimentar el avance de cada
medida para conocimiento del Concejo Municipal y la Alcaldia.

En materia de financiamiento, correspondera a SECPLAN analizar y priorizar las fuentes
disponibles para cada medida —fondos regionales del Gobierno Regional del Maule (Circular
33, FRIL), fondos sectoriales (MIDESO, Vialidad), transferencias SUBDERE (PMB, PMU),
presupuesto municipal directo o aportes del sector privado—, evaluando su facilidad de acceso,
plazos y compatibilidad con el ciclo presupuestario municipal, en coherencia con el control
presupuestario que el municipio ya ejerce sobre la ejecucion del gasto en el marco del
PLADECO vigente.

Asimismo, para cada medida debera elaborarse una planificacion de trabajo que precise las
tareas y actividades necesarias para su concrecion, los plazos estimados, los recursos
financieros y humanos requeridos y los responsables de su ejecucion, en base a las tres
acciones que cada medida contempla. Estos insumos permitirdan construir un cronograma
detallado y gradual del conjunto de medidas del Plan, ajustado a la capacidad de gestion
municipal y escalable en la medida que se consoliden los avances iniciales.

Asi también es necesario considerar que la ejecucion de este instrumento debe integrarse de
manera ftransversal con los demas instrumentos de planificacion comunal, evitando la
duplicacion de esfuerzos. En concordancia con el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)
2026 de Longavi, se recomienda ademas que las medidas del PACCC se incorporen como
iniciativas concretas que tributen a las Propuestas, Estrategias y Objetivos Estratégicos del
PLADECO y que su seguimiento se integre al sistema de control y seguimiento ya operado por
SECPLAN, aprovechando sus matrices de estado de avance y de lineas de financiamiento, en
lugar de crear un sistema paralelo. De esta forma, la implementacion del Plan queda anclada a
la gobernanza institucional existente, favoreciendo su gradualidad, escalabilidad vy
sostenibilidad en el tiempo.

Sistema de Control y Seguimiento del PACCC
El PACCC como todo instrumento de planificacion, considera un Sistema de Control y

Seguimiento (SCS), orientado a monitorear de manera permanente el avance de las medidas y
el cumplimiento de sus indicadores, bajo un enfoque transversal, participativo y de gobernanza
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multinivel. Para ello, este sistema se debe integrar plenamente al control y seguimiento que
SECPLAN dispone para la ejecucién del PLADECO, asociando sus medidas de manera
estratégica y utilizando sus matrices de estado de avance fisico-administrativo
(Idea/Planteamiento, en Disefo, en Licitacién, en Adjudicacion o en Ejecucion) y de lineas de
financiamiento. Este flujo requiere el compromiso técnico transversal de SECPLAN, y las
unidades relacionadas con cada medida en particular, para alimentar el sistema de forma
constante y habilitar ajustes ante el dinamismo del territorio.

Para verificar objetivamente el progreso del Plan, cada medida dispone de una ficha con toda la
informacion relacionada con su nombre, objetivo, descripcion, indicadores asociados, su
férmula de calculo entre otros antecedentes que deben estar disponibles en la misma légica de
trazabilidad que SECPLAN aplica en la actualidad a los proyectos de inversion del PLADECO.

El sistema debe, ademas, abrirse a la ciudadania para otorgar legitimidad y sostener el
compromiso comunitario, mediante una seccion informativa en la web municipal con la
rendicibn del porcentaje de avance del Plan, un programa de monitores ad honorem
provenientes de agrupaciones medioambientales, delegados municipales que recojan
periddicamente las inquietudes de las localidades rurales alejadas, la rendicion de cuentas del
PACCC en la Cuenta Publica anual y encuentros territoriales de seguimiento con los actores
que participaron en su formulacion.

Asoi también, el sistema que se debe instalar al interior de SECPLAN debe incorporar un
enfoque de género e inclusién, desagregando los resultados de los indicadores de impacto por
sexo, grupo etario y otros subsectores de alta vulnerabilidad —como la ruralidad dispersa o
pueblos originarios—, evaluando si el avance de las medidas contribuye efectivamente a
reducir las brechas sociales preexistentes en la comuna o si existe riesgo de profundizarlas y
documentando y difundiendo activamente los logros del Plan en materia de equidad de género.

Orientaciones para los Ajustes y la Actualizacion del PACCC

Considerando que tanto las amenazas como los sistemas expuestos en el territorio comunal
frente al cambio climatico pueden variar, el equipo de trabajo municipal debe revisar y realizar
los ajustes que correspondan cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias que
se indican a continuacion:

e Actualizacion de instrumentos de planificacion climatica a nivel nacional o regional con incidencia
comunal.

e Nueva informacién relevante sobre eventos climaticos y proyecciones de cambio en el clima para el
territorio.

e Modificaciones normativas o regulatorias que impacten en la gestion climatica comunal.

e Incorporacion de nuevos actores relevantes para la comuna.

e Nuevas prioridades establecidas por el Alcalde o Alcaldesa y el municipio en materia de cambio
climatico.

e Resultados del sistema de monitoreo del Plan que determinen la necesidad de introducir modificaciones.

En concordancia con el Sistema de Control y Seguimiento del PLADECO 2026 de Longavi, se
recomienda que la revision completa del PACCC se realice cada cuatro afios, alineando dicho
ciclo con la actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal, de manera que ambos instrumentos
evolucionen de forma coordinada y las medidas climaticas mantengan su coherencia con las
Propuestas, Estrategias y Objetivos Estratégicos definidos para las Areas de Desarrollo de la
comuna.
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ANEXO 1

REGISTRO FOTOGRAFICOS DE ALGUNAS ACTIVIDADES DE
PARTICIPACION CIUDADANA
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ANEXO 2

Participacion ciudadana, inquietudes y propuestas frente al
cambio climatico

1. INTRODUCCION

El presente informe técnico expone y sistematiza los resultados del proceso de participacion
ciudadana llevado a cabo para la formulacion del Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico
(PACCC) de Longavi (2026-2032). Este instrumento responde de manera directa al mandato
establecido por la Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico (2022), la cual establece la
obligatoriedad de incorporar la participacion ciudadana como eje transversal en la identificacién
de vulnerabilidades, impactos y medidas de adaptacion y mitigacion. Asimismo, el plan se
alinea con los compromisos de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile
para alcanzar la carbono neutralidad y la resiliencia al ano 2050.

Longavi, comuna ubicada en la provincia de Linares, regién del Maule, posee una marcada
identidad agropecuaria y forestal. Debido a estas caracteristicas geograficas y econdmicas, el
territorio se encuentra altamente expuesto a las amenazas de la megasequia, las olas de calor,
las heladas fuera de temporada, el aumento de incendios forestales y el ascenso de la isoterma
nival. En este contexto, integrar el conocimiento local, tradicional y experiencial de la
comunidad urbana y rural resulta indispensable para formular una estrategia de planificacion
climatica que sea legitima y viable a nivel local.

2. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

El diagndstico participativo del PACCC de Longavi se estructuré a partir de una metodologia
mixta que combiné técnicas cuantitativas y cualitativas de levantamiento de informacion:

a) Encuesta Digital de Participacion Ciudadana: Disefiada a través de la plataforma
SurveyMonkey bajo el titulo "Construyamos juntos el Plan de Cambio Climatico de
Longavi", se aplicé entre el 1y el 24 de julio de 2026. Se difundié activamente a través
de redes sociales municipales, WhatsApp y organizaciones comunitarias. Al cierre del
proceso, se recibieron 183 respuestas, de las cuales 177 resultaron validas tras
descartarse 6 encuestas inconsistentes.

b) Talleres Territoriales Presenciales (Cualitativos): Se realizaron cuatro talleres
presenciales estructurados para levantar problematicas especificas de cada macro
sector de la comuna:

o Reunién Técnica con el Equipo Gestor Municipal: Efectuada el 13 de julio de
2026 (manana) con directivos de la municipalidad y el Alcalde.
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o Taller Territorial Sector Oriente ("La Quinta"): Realizado en julio de 2026 en la

Junta de Vecinos local con pequefios agricultores y representantes del sector
forestal.

o Taller Territorial Sector Surponiente ("Paso Cunao / Los Marcos"): Realizado el
13 de julio de 2026 (tarde-noche) en la sede comunitaria de Paso Cufiao, bajo
condiciones de lluvia intensa que desafiaron la convocatoria.

o Taller Sector Urbano ("Longavi Centro"): Efectuado el 14 de julio de 2026 (tarde)
en dependencias de la cabecera comunal con un enfoque de debate ciudadano
abierto y mapeo territorial.

Evaluacioén de Representatividad

Representatividad Estadistica: La encuesta digital utilizé un muestreo no probabilistico
por auto-seleccion. Desde una perspectiva estadistica clasica, no es estrictamente
extrapolable a la poblacién total de Longavi (que con ~21.000 habitantes requeriria 377
casos para un margen de error del 5% y 95% de confianza). No obstante, sus datos
representan insumos cuantitativos y cualitativos complementarios de alto valor
metodoldgico.

Representatividad Territorial y Social: La muestra destaca por su alta representatividad
rural (61%), superando ampliamente la participacion histérica rural en consultas
comunales tradicionales. Ademas, la muestra capturé una predominancia femenina
(69.5%) y un 8.5% de personas pertenecientes a pueblos originarios (principalmente
Mapuche), cumpliendo con las directrices de inclusion e interculturalidad de la Ley N°
21.455.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Caracterizacion Demografica de la Muestra

A continuacién se detalla el perfil de los 177 participantes validos de la encuesta digital:

Tabla 1: Distribucion demografica de los encuestados (n = 177)

Variable y Categoria “ %

Sector de Residencia

Rural / Periférico comunal 108 | 61,0%
Urbano (Longavi Centro / San Luis / La Puntilla) 59 33,3%
Fuera de la comuna 10 5,6%
Edad

30 a 45 afios 66 37,3%
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46 a 64 afios 62 35,0%
18 a 29 afios 26 14,7%
65 afios o mas 20 11,3%
Género

Femenino 123 | 69,5%
Masculino 49 27,7%
Otro / Prefiero no responder 3 1,7%

Pueblo Originario

No 157 | 88,7%
Si (principalmente Mapuche) 15 8,5%
Prefiero no responder 2 1,1%

Ocupacién Principal

Sector Publico / Educacion / Salud 52 29,4%
Otra ocupacion (independiente, construccion, etc.) 39 22,0%
Trabajo doméstico (duefias/os de casa) 36 20,3%
Comercio / Servicios / Turismo 25 14,1%
Agricultura / Ganaderia / Sector Forestal 24 13,6%

3.2 Percepcion de Amenazas y Preocupacion Climatica

El nivel de preocupacion por el cambio climatico es sumamente elevado: el 84.2% de los
encuestados manifiesta estar "Preocupado” o "Muy preocupado”. El promedio general se situa
en 4.42 de un maximo de 5 puntos.

Al segmentar territorialmente, se constata una brecha estadisticamente coherente: los
habitantes de zonas rurales promedian una preocupacion de 4.57 (88.9% alta/muy alta), frente
a un 4.22 en el area urbana. Esto evidencia que la poblacion rural, al depender directamente de
los ciclos climaticos para sus actividades de subsistencia, percibe la amenaza con mayor
inmediatez.
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Tabla 2: Eventos climaticos percibidos en los ultimos 10 afios (Seleccion multlple max. 3

opciones)

Evento Climatico “ %

1. Sequias mas largas y disminucién de caudales en rios/canales 129 | 72,9%
2. Olas de calor mas extremas 91 51,4%
3. Heladas fuera de temporada o cambios estacionales anémalos 75 42,4%
4. Aumento de incendios forestales o de pastizales 72 40,7%
5. Lluvias muy fuertes en poco tiempo (anegamientos) 72 40,7%

Discusién: La sequia lidera holgadamente el diagndstico (72.9%). Esto se complementé en los
talleres cualitativos con datos alarmantes: el ascenso de la isoterma de nieve provocando
lluvias liquidas a mayor altura (erosionando en vez de acumular nieve) y la reduccion
proyectada de hasta un 50% de acumulacién de nieve anual en la cordillera.

3.3 Impactos Experimentados en la Comunidad

Tabla 3: Impactos en calidad de vida y economia doméstica

Impacto Experimentado “ %

1. Aumento en los gastos del hogar (electricidad, forraje, camiones aljibe) 121 | 68,4%
2. Pérdida de especies de flora y fauna nativa de la comuna 74 41,8%
3. Pérdida de cosechas, huertos o escasez de agua para riego 64 36,2%
4. Problemas de salud por calor extremo o inhalaciéon de humo 57 32,2%
5. Dificultades de acceso a agua potable (pozos secos, APR) 35 19,8%
6. No ha percibido afectacion directa 7 4,0%

Discusion: Destaca el impacto econdmico en los hogares (68.4%), lo que demuestra que en
comunidades vulnerables el cambio climatico se traduce de manera inmediata en
encarecimiento de la subsistencia (electricidad para bombeo/refrigeracion y forraje para
animales de corral). Asimismo, la pérdida de biodiversidad (41.8%) y la pérdida de cosechas
familiares (36.2%) emergen como vulnerabilidades estructurales muy sentidas.
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3.4 Propuestas y Prioridades de Adaptacion y Mitigacion

La comunidad de Longavi distribuye las responsabilidades en dos frentes: el sector publico
(municipal) y el sector privado (empresas agricolas y forestales).

Tabla 4: Proyectos prioritarios demandados al Municipio

Medida Municipal Exigida n-m

Reforestacion con especies nativas o bajo requerimiento hidrico 128 | 72,3%

Proteccion de fuentes de agua y fortalecimiento de sistemas de APR 100 | 56,5% 2°
Apoyo a proyectos de aislamiento térmico residencial (eficiencia energética) 97 54,8% 3°
Impulsar el compostaje domiciliario y optimizar el reciclaje 89 50,3% | 4°
Mejorar ciclovias y la red de transporte publico urbano-rural 88 49,7% 5°

Tabla 5: Medidas climaticas exigidas al Sector Privado (Agroforestal/Industrial)

Medida Exigida a Empresas Privadas n-m

Uso de energias limpias (paneles solares) en procesos productivos 123 | 69,5%

Manejo y reduccion responsable de residuos agricolas y agrotoxicos 111 | 62,7% 2°
Inversion en tecnologias de riego tecnificado para reducir consumo de agua 105 | 59,3% 3°
Construccion de cortafuegos y planes activos de prevencién de incendios 99 55,9% 4°
Transicion hacia cultivos adaptados al calor y de menor consumo hidrico 40 22,6% 5°

3.5 Discusion de Hallazgos Cualitativos (Talleres Territoriales)

La sistematizacion de los cuatro talleres presenciales permitid profundizar técnicamente en las
problematicas que las respuestas cerradas de la encuesta no logran detallar por completo:

Crisis Hidrica y Extraccion Subterranea Desregulada

Los talleres de La Quinta y Paso Cufiao coincidieron en un diagnéstico grave: el alarmante
descenso de las napas freaticas. Pozos que hace 20 anos captaban agua a 15 metros, hoy
requieren excavaciones de 30 metros o mas.
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e La denuncia comunitaria: Los pequefios agricultores apuntan directamente a la
proliferacion de pozos profundos no autorizados o clandestinos de grandes agricolas
(principalmente plantaciones frutales de cerezas, manzanas y avellanos europeos).
Estas extracciones intensivas merman de forma sistematica el agua de consumo de los
pozos de menor profundidad de los comités de Agua Potable Rural (APR) y de la
agricultura familiar campesina.

e Brecha de APR en San Ramon: Se evidenciéo que el APR Los Marcos/San Ramén
enfrenta un problema critico en el sector de San Ramén, donde 25 familias carecen de
agua potable debido a la falta de financiamiento municipal/regional para construir un
kilbmetro de red, brecha que inhabilita el cofinanciamiento de la Direccién de Obras
Hidraulicas (DOH).

El Rio Liguay como Amenaza y Conector Territorial
El rio Liguay emergi6 transversalmente en tres de los talleres:

e Inundaciones en Los Marcos/Paso Cufiao: Hace aproximadamente tres afios, una
crecida histérica de unos 7 metros de profundidad arrasé las defensas fluviales,
cubriendo de piedras y dejando improductivos los terrenos agricolas de mas de 60
pequenos agricultores. Los vecinos exigen un estudio técnico integral aguas arriba para
regular caudales y retomar un proyecto histérico de canalizacién de la DOH detenido
hace mas de 30 afios.

e FErosion Urbana y Pérdida de Biodiversidad Riberefia: En el taller de Longavi Centro se
debatié cémo la tala descontrolada de la vegetacion nativa riberefia historica (sauces)
por parte de parceleros desprotegid los suelos, acelerando la erosion fluvial.
Coincidentemente, en Paso Cufiao y Longavi Centro se reportdé la desaparicion de
fauna hidrica tradicional, como los camarones de rio, extinguiendo la tradicional "fiesta
del camarén”.

Bosque Los Laureles: El Sumidero de Carbono en Peligro

En la cabecera comunal, el dato técnico de que en Longavi existe solo una zona protegida de
manera formal caus6 gran impacto. Se priorizod la proteccion del bosque Los Laureles, el
pulmén nativo mas relevante de la comuna, cuya porcion de terreno fiscal (en manos de Bienes
Nacionales) se encuentra amenazada por la extraccién ilegal de lefia. La comunidad propone
su declaracion formal como Reserva Natural Protegida, coordinada con la porcién privada
administrada por el Centro Agroecolégico CAER.

D. Quema de Rastrojos vs. Agroecologia

En el sector surponiente se discuti6 de manera critica la practica persistente de la quema de
rastrojos de cultivos (como trigo y arroz). Esta practica destruye la microbiota del suelo, merma
la retencién hidrica y obliga a aplicar mas fertilizantes quimicos. Se plante6 la necesidad
urgente de transferencias técnicas (INDAP/PRODESAL) para transitar hacia la agricultura
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regenerativa, la incorporacién de rastrojos (compostaje in situ) y el cultivo de varledades de
arroz de baja inundacion.

4. CONCLUSIONES

La crisis del agua es la prioridad comunal indiscutible: Los datos empiricos de la
encuesta (72.9% percibe sequia) y las alarmantes denuncias en talleres territoriales
(pozos secandose por la accién de agricolas con pozos profundos no regulados) situan
a la Seguridad Hidrica como el eje estructurante indispensable del PACCC de Longavi.
Necesidad de un cambio de paradigma en la fiscalizacion ambiental: Existe una fuerte
desazén vecinal ante la obsolescencia de las ordenanzas locales (como las de
extraccion de aridos, vigentes desde hace 30 o 40 anos) y la falta de fiscalizacion de la
Direccion General de Aguas (DGA) e INDAP respecto a pozos profundos y quemas de
rastrojo.

Innovacion social y corresponsabilidad: Un 42.9% de los encuestados esta dispuesto a
participar activamente en el plan. Ademas, surgieron propuestas de alto nivel técnico
elaboradas por la propia comunidad, tales como la implementacién de una Planta
Fotovoltaica Municipal en terrenos disponibles para abastecer el alumbrado rural, la
creacion de programas escolares de Monitores Ambientales utilizando celulares para
documentar talas o vertederos ilegales, y la implementacién masiva de sistemas de
captacion de aguas lluvias (SCALL) para consumo domiciliario.
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ANEXO 3

Evaluacion de los niveles de riesgo climatico de la comuna

Se presenta a continuacion la descripcion de la metodologia empleada para evaluar los niveles
de riesgo climatico en la comuna.

1. Objeto y alcance

Este instrumento evalua los niveles de riesgo climatico de la comuna de Longavi siguiendo la
Actividad 14 de la Guia. El riesgo se determina como el cruce de dos variables —la magnitud
de las consecuencias esperadas y la probabilidad de ocurrencia del evento o cambio gradual
que las causa—, de modo que a mayor magnitud y mayor probabilidad, mayor es el riesgo y la
prioridad de intervencion. La unidad de analisis es la consecuencia esperada, identificada a
partir de las matrices de amenazas, sensibilidad y exposicion del diagnéstico comunal. El
resultado ordena las consecuencias para orientar los objetivos y las medidas de adaptacion del
Plan.

2. Marco metodolagico y explicacion de los componentes

2.1 Variables de evaluacion

Magnitud de las consecuencias (eje horizontal). Grado de dafio esperado sobre las
personas, la economia, el medio ambiente, la infraestructura y los servicios municipales. Se
califica con la escala del Listado 8 en cinco niveles (Bajo, Medio-bajo, Medio, Medio-alto, Alto).
Probabilidad de ocurrencia (eje vertical). Verosimilitud de que el evento climatico o el cambio
gradual se materialice en el horizonte del Plan. Se estima con juicio experto y con las
proyecciones RCP 8.5 del diagnéstico, distinguiendo las tendencias graduales (practicamente
ciertas) de los eventos extremos episddicos (mas variables).

2.2 Escala de magnitud de las consecuencias (Listado 8)

Descriptores de referencia empleados para calificar cada consecuencia:

‘m Descriptores de referencia (Listado 8)

Alto Numero considerable de lesiones graves o muertes; crisis econdmica y pérdida de empleos y medios de
subsistencia; pérdidas o dafos irreparables al medio ambiente e infraestructura; servicios municipales
sobrepasados.

Medio-alto Algunas lesiones graves o menor nimero de muertes; estancamiento de la economia local;

empeoramiento severo y generalizado de la calidad de vida; alta probabilidad de deterioro ambiental e
infraestructura; servicios en peligro de fallar.

Medio Algunas lesiones moderadas; reduccién significativa de los medios de subsistencia; dafios significativos
reversibles con gran esfuerzo; alta presidn sobre todos los servicios municipales.

Medio-bajo Algunas lesiones menores; impactos significativos en ciertos medios de subsistencia; dafios menores
reversibles; alta presion sobre algunos servicios municipales.

Bajo Sin amenaza actual para la seguridad de las personas; impactos menores en los medios de subsistencia;
dafios insignificantes; menor presion sobre los servicios municipales.

Pagina 141



W

m Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico de Longavi
2.3 Homologacion con los niveles de riesgo sectorial del diagnodstico

Para varias consecuencias, el diagnostico de este Plan ya disponia de un nivel de riesgo
proveniente de modelaciones sectoriales (tipo ARCIlim), expresado con una escala propia, que
consideraba las siguientes denominaciones: Aumento Muy Alto, Alto, Medio, Bajo o Muy Bajo.
Como esa escala no coincide con la que presenta el Listado 8 que utiliza la Guia, se aplicé una
homologacion —es decir, una equivalencia— que traduce cada nivel sectorial al peldafio
correspondiente de magnitud del Listado 8, permitiendo reutilizar la informacién previa sin
reevaluarla desde inicio.

En tal sentido, cada nivel se ancla un escaléon nominal mas abajo porque el Listado 8 no
contempla una categoria "Muy Alto": su nivel maximo se denomina "Alto". Cabe precisar que
esta homologacion califica unicamente la variable de magnitud; el nivel de riesgo final surge
recién al cruzarla con la probabilidad de ocurrencia. Las consecuencias sin nivel sectorial
reportado se calificaron directamente con los descriptores del Listado 8, y se exceptua el caso
de los incendios forestales, cuyo valor sectorial "Muy Bajo" es un indice relativo a la media
regional y no refleja la magnitud real del dafio local.

Cuando la consecuencia cuenta con un nivel de riesgo sectorial en el diagndstico (p. ej. modelacién tipo ARClim: «Aumento Muy
Alto / Alto / Medio / Bajo / Muy Bajo»), su magnitud se homologa a la escala del Listado 8 mediante la siguiente
correspondencia:

‘ Nivel de riesgo sectorial (documento de diagnéstico) Magnitud homologada (Listado 8)

Aumento Muy Alto Alto
Aumento Alto Medio-alto
Aumento Medio Medio
Aumento Bajo Medio-bajo
Aumento Muy Bajo Bajo

Reglas complementarias. (i) Las consecuencias sin nivel sectorial reportado se califican directamente con los descriptores del
Listado 8. (ii) Excepcidn incendios forestales (N.2 12): el valor sectorial «kAumento Muy Bajo» corresponde a un indice relativo
respecto de la media regional (verdor/quema del bosque), no a una magnitud de consecuencia absoluta; por ello su magnitud
se estima con el Listado 8 segun el dafio local real (destruccion de infraestructura, salud publica y sanidad apicola). (iii) Olas de
calor (N.2 3): homologado como «Medio»; se advierte que la severa sensibilidad demografica (envejecimiento, un solo CESFAM
urbano) podria justificar elevarlo a «Medio-alto», lo que se deja a decisién del Equipo Gestor.

2.4 Escala de probabilidad de ocurrencia

‘m Criterio (bajo escenario RCP 8.5, 2035—-2065)

Muy alta Tendencia gradual ya en curso y proyectada con alta confianza;
ocurrencia practicamente cierta en el horizonte (alza térmica, déficit de
precipitacion, pérdida de nieve y de frio invernal, mayor
evapotranspiracion).

Alta 3 Evento extremo cuya frecuencia, duracién o severidad aumenta de forma
marcada y recurrente (olas de calor, temporada de incendios severa).

Media 2 Evento extremo episédico con incremento probable pero alta
variabilidad interanual y dependencia de gatillantes puntuales
(tormentas intensas, ascensos de napas).
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Baja 1 Evento poco frecuente o de baja verosimilitud dentro del horizonte de
planificacion.

2.5 Determinacion del nivel de riesgo

El nivel de riesgo resulta de combinar magnitud y probabilidad (Magnitud 1-5 x Probabilidad 1-4). Los
rangos de puntaje definen cuatro niveles: Muy Alto (2 15), Alto (9—-14), Medio (5-8) y Bajo (< 4). La
matriz de combinacion es:

Prob. Bajo Medio-bajo Medio-alto
Magnltud

Muy alta Medio (8) Muy Alto (16) Muy Alto (20)

il

Medio (6) Medio (8)

Medio (5)

Pagina 143



Propuesta de oficio para declaratoria de Santuario de la

Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de Longavi

ANEXO 3

Naturaleza sector Los Laureles

ORD. N® [ ]/ 2026
ANT.: 1) Plan de Accion Comunal de Cambio Climético
(PACCC) de Longavi, aprobado por el Concejo Municipal en
sesion de fecha o de septiembre de 2o26; 2) Acuerdo de
Concejo N* [ , sesion de fecha ¢ de septiembre de 2026.

MAT.: Solicita retomar v resolver trimite de declaratoria de
Santuario de la Naturaleza del sector "Los Laureles", comuna
de Longavi, pendiente desde el afio 2023,

Longavi, septiembre de 2026

DE: Alcalde de la 1. Municipalidad de Longavi
En representacion del Concejo Municipal
Ar Sr(a). Presidente(a) del Consejo de Monumentos Nacionales
C.c.: Sr(a). Ministro(a) del Medio Ambiente
Sr(a). Ministro(a) de Bienes Nacionales )
Sr(a). Director(a) Nacional del Servicio de Biodiversidad v Areas Protegidas (SBAP)

Junto con saludar cordialmente a usted, y en mi calidad de Alealde de la comuna de
Longavi, me dirijo a usted en representacion del Concejo Municipal para informar que,
con fecha g de septiembre de 2026, este drgano colegiado aprobd formalmente el Plan
de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) de Longavi, instrumento gque
establece las medidas de mitigacion y adaptacién frente a las amenazas climiticas
identificadas en nuestro territorio.

Entre las medidas aprobadas se encuentra la gestiéin para la declaratoria de Santuario de
la Naturaleza del sector "Los Laureles”, drea de alto valor de biodiversidad emplazada
entre las cuencas de los rios Achibueno y Longavi, cuya superficie fiscal (719,59
hectireas) se encuentra bajo la administracion del Ministerio de Bienes Nacionales. Cabe
recordar que, en julio de 2023, el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de
Bienes Nacionales formalizaron, con participacion de la comunidad local, la entrega del
Informe Téenico Justificativo (ITJ) ante ese Consejo, dando inicio a un proceso que, pese
a su relevancia ambiental ¥ social, permanece sin resolucidn hasta la fecha.

Cabe destacar que Los Laureles se sitiia dentro de uno de los hotspots de biodiversidad
reconocidos a nivel mundial (Myers et al., 2000), ¥y que las ecorregiones que alli
confluyen —el matorral esclerdfilo ¥ el bosgue templado valdiviano— figuran entre las
200 ecorregiones prioritarias para la conservacion global definidas por la WWF (Olson
& Dinerstein, 1998). Esta doble condici6n sitia la proteccion de este territorio en una
escala de relevancia que trasciende lo comunal v lo regional.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley N®17.288, sobre Monumentos Nacionales, la
declaracidn de Santuario de la Naturaleza debe contar siempre con informe previo de ese
Consejo, tramite que segiin nuestra interpretaciéon constituye el paso pendiente en el
presente caso. Superado dicho informe, corresponderia al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climético pronunciarse sobre la propuesta de creacion, v al
Ministerio del Medio Ambiente proponerla al Presidente de la Repiblica, conforme a los
articulos 69, 70 letra b) y 71 letra c) de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. Asimismo, y sin perjuicio de que el trimite se inicid bajo dicho marco, se hace
presente que la Ley N°21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
(SBAP) v el Sistema Nacional de Areas Protegidas, se encuentra en régimen de
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implementacién progresiva, por lo que se estima también pertinente informar a ese
Servicio para la debida continuidad del proceso.

Con el Animo constructivo que guia esta comunicacibn, deseamos hacer presente
gue han transcurrido mas de tres afios desde el ingreso del expediente —un plazo
relevante si se lo compara con el estindar general de tramitacién que la Ley N®19.880,
sobre Bases de los Procedimientos Administrativos, contempla en su articulo 27—
Comprendemos la complejidad técnica que reviste esta evaluacién v, en ese entendido,
gquedamos a plena disposicidn de ese Consejo para aportar cualquier antecedente
adicional que obre en nuestro poder y que facilite su andlisis. En virtud de ello v de
conformidad con las atribuciones que en materia de proteccion del medio ambiente
confieren a este Municipio el articulo 4° letra b) y el articulo 57, inciso tercero, de la Ley
N"18.695, Orginica Constitucional de Municipalidades, solicitamos respetuosamente a
usted evaluar la posibilidad de avanzar en la emisién del informe previo pendiente, y
extendemos a los organismos en copia nuestra mejor disposicidn a coordinar
conjuntamente los pasos que permitan dar continuidad a este proceso.

El Municipio de Longavi reitera su total disposicion para colaborar activamente con los
servicios sectoriales pertinentes y con la comunidad del sector en todas las gestiones
técnicas ¥ administrativas que permitan concretar esta medida en el méas breve plazo
posible.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Alcalde, I. Municipalidad de Longavi

Certifica: Secretariofa) Municipal, en su calidad de Ministro de Fe, deja constancia de que la presente
comunicacion se emite en cumplimiento del Acuerdo de Concejo N° [ ] adoptado en sesidn
ordineria/extraordinaria de fecha 9 de septiembre de 2026.

Distribucidn:

- Presidencia del Consejo de Monumentos Nacionales

- Gabinete Ministro(a) del Medio Ambiente (c.c.)

- Gabinete Ministro(a) de Bienes Nacionales (c.e)

- Direcrion Nacional del Servicio de Biodiversidad v Areas Protegidas, SBAP (e.c.)
= SEREMI del Medio Ambiente, Region del Maule

- SEREMI de Bienes Nacionales, Region del Maule

- Movimiento Los Laureles de Longavi

- Unidad de Medio Ambiente Municipal, Longavi
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ANEXO 4

Propuesta de Decreto Alcaldicio que designa Encargado/a de
Coordinacion Cambio Climatico y Gestion Hidrica

PROPUESTA DECRETO ALCAIDICIO N® / 2026

Longavi, de de 2026

MATERIA: Designa a funcionariofa municipal
como Encargado/a de Coordinacién Ambiental,
Cambio Climético v Gestién Hidrica, v establece
sus funciones de coordinacién interna y de
contraparte téenica ante organismaos externos, en
el marco de la implementacion de la Medida M-o1
del Lineamiento Estratégico N®i del Flan de
Accion Comunal de Cambio Climéitico (PACCC) de
Longavi.

VISTOS

= Lo dispuesto en la Ley N°18.695, Orginica Constitucional de Municipalidades, y en particular
sus articulos 3%, 4%, 56°, 63" letra i) ¥y 65°.

= La Ley N*21.455, que establece el Marco de Cambio Climético, y su articulo 10° referido a los
Planes de Accidn Comunal de Cambio Climético.
= La Ley N*19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, ¥ sus modificaciones.

= El Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) de la comuna de Longavi, en
particular la Medida M-o01 "Creacion de la Unidad de Medio Ambiente, Cambio Climético y
Gestion Hidrica", del Lineamiento Estratégico N™1 "Seguridad Hidrica y Gestion Sustentable de
la Cuenca".

= El Reglamento Interno Municipal vigente v la estructura orginica de la L. Municipalidad de
Longavi.

« El Decreto Alcaldicio N* , mediante el cual se nombrd/contratd a don/dofia [NOMBRE
DEL FUNCIONARIO/fA] en el cargo de [CARGO ACTUAL], v su respectivo escalafon.

= La disponibilidad presupuestaria municipal, imputable al item 21 vy 22 del presupuesto
vigente.

= El Decreto con Fuerza de Ley N"1-10.653, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N®18.575, Orginica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

= Las facultades que confiere el cargo de Alcalde/sa de la comuna de Longavi.

CONSIDERANDO

1. (ue el diagnostico territorial del PACCC Longavi identifica como vulnerabilidad critica de la
comuna un déficit hidrico, la disminucitén acelerada de nieve cordillerana y la insuficiencia
estructural de la infraestructura de acumulacion hidrica existente en el territorio.

2. (ue, en respuesta a dicha vulnerabilidad, el PACCC Longavi estructura su Lineamiento
Estratégico N®1 "Seguridad Hidrica v Gestion Sustentable de la Cuenca", orientado a la
gobernanza del agua a escala de cuenca, el monitoreo de caudales y napas, la eficiencia del riego v
el aseguramiento del agua potable rural.

3. Que la Medida M-o1 de dicho lineamiento, de cardcter habilitante en materia de gobernanza e
instrumentos de planificacién, tiene por objeto dotar al municipic de una instancia técnica
permanente que lidere, coordine y dé seguimiento a la gestidn hidrica comunal y a la ejecucién
del PACCC, contribuyendo a la articulacidn interna con SECPLAN, la Direccién de Obras
Municipales (DOM) ¥y la Unidad de Gestibn de Riesgo de Desastres y Emergencias, y
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externamente con la Mesa Estratégica de Recursos Hidricos (MERH]), la Junta de Vigilancia del
Rio Longavi v sus Afluentes (JYEL), la Direccién General de Aguas (DGA), la Direccidn de Obras
Hidraulicas (DOH) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

4. Que la ficha téenica de la Medida M-01 contempla expresamente un criterio de gradualidad,
estructurado en dos fases: una Fase 1 (Afio 1), consistente en la designacién de un/a encargado/a
dentro de la estructura municipal actual ¥ sin costo adicional para el municipio; y una Fase 2
(Afins 2-3), consistente en la creacion formal de una unidad municipal v la contratacién de
personal exclusivo, sujeta a la modificacion del Reglamento Interno Municipal, a la aprobacién
del Concejo Municipal y a la disponibilidad presapuestaria.

5. Que, asimismo, dicha medida contempla un criterio de escalabilidad, en virtud del cuoal el
modelo de unidad ambiental es replicable en otras comunas de la provineia de Linares v escalable
a una futura Direccidn de Medio Ambiente, en la medida que el volumen de gestion climética
comunal lo justifique.

6. Que corresponde formalizar, mediante el presente acto administrativo, la Fase 1 de la referida
medida, habilitando a un/a funcionario/a de la planta o contrata municipal para ejercer funciones
de coordinacién ambiental e hidrica ante los equipos internos del municipic v ante los
organismos piblicos y organizaciones de usuarios del agua sefialados precedentemente, sin que
ello implique la creacion de un nuevo cargo, unidad o incremento de dotacidn municipal.

7. Que la referida designacién se enmarca dentro de las atribuciones privativas del Alcalde para
dirigir y organizar el funcionamiento del municipio, conforme al articulo 63° letra i) de la Ley
N*18.695, no requiriendo para su procedencia el acuerdo previo del Concejo Municipal, sin
perjuicio de que la creacidn formal de la unidad en la Fase 2 deberd tramitarse conforme al
articulo 65* del mismo cuerpo legal.

8. Que resulta necesario dejar constancia expresa de la proveccién futura de la medida hacia su
Fase 2, a efectos de dar cumplimiento a los principios de gradualidad, flexibilidad vy adaptabilidad
en el tiempo que rigen el disefio de las medidas del PACCC Longavi.

DECRETO

ARTICULO 1°. Designacidn. Designase a don/dofia [NOMBRE DEL FUNCIONABIOJA],
funcionariofa de [planta/contrata] de la I. Municipalidad de Longavi, quien se desempefia
actualmente en [UNIDAD MUNICIPAL DE ORIGEN], como Encargado/a Municipal de
Coordinacién Ambiental, Cambio Climéatico y Gestion Hidrica, en el marco de la implementacion
de la Medida M-01 del Lineamiento Estratégico N°1 del Plan de Accién Comunal de Cambio
Climatico (PACCC) de la comuna de Longavi.

ARTICULO 2°. Dedicacién horaria. Asignase a la funcién sefialada en el articulo precedente
un [PORCENTAJE]% de la jornada laboral del/de la funcionario/a designado/a, sin perjuicio de
las funciones propias del cargo que actualmente desempefia en su unidad de origen. La presente
designacién no implica incremento de la dotacién de personal municipal, creacidn de un nuevo
cargo o unidad, ni gasto adicional para el municipio, siendo financiada integramente con cargo al
presupuesto municipal vigente.

ARTICULO 2°. Funciones de coordinacién interna. En el ejercicio de su funcién, el/la
encargado/a deberd: (a) coordinar con la Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN) el
seguimiento v reporte de las medidas del PACCC vinculadas a la gestion hidrica y ambiental; (b)
coordinar con la Direccién de Obras Municipales (DOM) los aspectos de infraestructura,
urbanismo e inversién relacionados con dichas medidas; ¥ (c) coordinar con la Unidad de Gestién

de Riesgo de Desastres ¥ Emergencias (GRD) la articulacién de protocolos frente a contingencias
hidricas.

ARTICULO 4°. Funciones de contraparte técnica ante organismos externos.
Faciiltase al/a la encargado/a designado/a para actuar, en representacion técnica del municipio y
bajo las instrucciones de la Alcaldia v la Administracidn Municipal, como contraparte de
coordinacidon, seguimiento e intercambio de informacién ante los siguientes organismos y
entidades: (i) la Mesa Estratégica de Recursos Hidricos (MERH) de la Regidn del Maule; (i) la
Junta de Vigilancia del Rio Longavi v sus Afluentes [JWEL); (iii) la Direccién General de Aguas
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(DGA); (iv) la Direccidn de Obras Hidriulicas (DOH); v (v) el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), pudiendo asistir a reuniones y mesas técnicas, solicitar y recibir
informacién y antecedentes técnicos, v elaborar los informes y reportes que dichas instancias
requieran. Lo anterior se entiende sin perjuicio de las facultades privativas del Alcalde para la
representacion legal de la Municipalidad v la suscripeion de convenios, acuerdos o instrumentos
que comprometan recursos o responsabilidades institucionales, los que en todo caso seran
tramitados conforme a la normativa vigente.

ARTICULO 5°. Gradualidad de la medida. La presente designacién corresponde a la Fase 1
de implementacién de la Medida M-o1 del PACCC Longavi, ¥ regird desde la fecha de total
tramitacién del presente decreto. Sin perjuicio de lo anterior, faciltase a la Administracion
Municipal para iniciar, dentro de un plazo estimado de dos a tres afios y conforme a la
disponibilidad presupuestaria municipal, las gestiones tendientes a la Fase 2 de la medida,
consistente en la modificacién del Reglamento Interno Municipal para la creacion formal de la
Unidad de Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Gestion Hidrica, y en la definicidn del perfil de
cargo y provision de uno o mis profesionales exclusivos para dicha unidad, todo lo cual debera ser
sometido, en su oportunidad, al acuerdo del Concejo Municipal conforme al articulo 65° dela Ley
N*i8.695.

ARTICULO 6°. Seguimiento y reporte. El/la encargado/a designado/a debera informar
semestralmente a la Alealdia v a la Administracién Municipal sobre el estado de avance de la
Medida M-o01 v, en general, de las medidas del Lineamiento Estratégico N1 del PACCC Longavi,
con el objeto de sustentar oportunamente el trinsito hacia la Fase 2 de la medida.

ARTICULO 7°. Vigencia. El presente decreto entrard en vigencia a contar de la fecha de su
total tramitacidn, ¥ se mantendra vigente mientras subsista la funcién asignada o hasta que un
nuevo acto administrativo lo modifique, complemente o deje sin efecto.

ARTICULO 8°. Notificacién y comunicacién. Notifiquese personalmente el presente
decreto al/a la funcionariof/a designado/a. Comuniquese, para su conocimiento y fines
pertinentes, a la Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN), a la Direccidn de Obras
Municipales (DOM), a la Unidad de Gestidn de Riesgo de Desastres y Emergencias, a la Direccidn
de Administracidn v Finanzas (DAF) v a la Direccidn de Control Municipal. Comuniquese
asimismo a la Mesa Estratégica de Recursos Hidricos (MERH), a la Junta de Vigilancia del Rio
Longavi v sus Afluentes (JVRL), a la Direccion General de Aguas (DGA), a la Direccidn de Obras
Hidriulicas (DOH) v al Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAFP), para los fines de
coordinacitn que correspondan.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Alealde dela I Municipalidad de Longavi

Secretario Municipal
Ministro de Fe

DISTRIBUCION:

Funcionario/a designado/a — Alealdia — Administracion Municipal — Concejo Municipal — SECPLAN — DOM —
Unidad de Gestion de Riesgo de Desastres v Emergencias — DAF — Direccion de Control — Secretaria Municipal
(Oficina de Partes) — DGA (Direceion Regional del Maule) — JWVREL — MERH — DOH — INDAP.
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