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PROLOGO

e forma permanente,

la Convencion Marco

de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Clima-
tico hace un llamado a los
paises a compartir informa-
cién sobre sus avances para
enfrentar el cambio climati-
co.Y en nuestro caso, Chile
presentd su Segunda Co-
municacion Nacional sobre
Cambio Climético en 2011,
compilando las acciones
realizadas en el pais en la
primera década del presen-
te siglo.

Aunque ha pasado relativamente poco
tiempo, el avance reciente en lo referente
a institucionalizar el cambio climatico en el
pais ha sido singular: ya se cuenta con un
sistema nacional de inventarios de gases
de efecto invernadero operativo, radicado
en los ministerios y servicios que manejan
la informacion que permite preparar y ac-
tualizar el inventario nacional, facilitando el
uso de sus resultados como instrumento de
apoyo a sus politicas sectoriales.

A esto se suma que las acciones nacionales
apropiadas de mitigacion (NAMAs, defini-
das segun la Convencidn), ya son una rea-
lidad desde su disefio, financiamiento e im-
plementacién progresiva en Chile, en tanto
que el Congreso Nacional ha promulgado
recientemente la ley que permite contar

PRIMER INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION DE CHILE
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

con un impuesto al carbono, que sera pie-
dra angular entre las acciones de mitiga-
cién en el pafs.

Finalmente, por primera vez se dispone de
un levantamiento sistematico de necesida-
des publicas y apoyo recibido en recursos
financieros, creacién de capacidades, asis-
tencia técnica y transferencia de tecnolo-
gla, asociados a la lucha contra el cambio
climatico.

Todos estos avances, resultados e informa-
cion asociada se encuentran reflejados en el
presente documento denominado “Primer
Informe Bienal de Actualizacion de Chile”,
cuyo origen y contenidos fueron acordados
en 2011 por la Conferencia de las Partes.

Se trata de un instrumento que se suma,
entonces, a nuestro trabajo como pais con
miras a mejorar nuestra transparencia de
accion. En este documento se compilan
acciones y resultados ocurridos desde prin-
cCipios de 2011 hasta el primer semestre de
2014, lo que actualiza gran parte de la infor-
macion contenida en la Segunda Comuni-
cacion Nacional.

La evaluacion del cumplimiento del com-
promiso voluntario en mitigacién anuncia-
do en 2009 por Chile sera un aporte impor-
tante para considerar dentro de las propias
politicas publicas del pais, asi como para
alimentar la posicién nacional de cara a las
proximas rondas de negociaciones entre



los pafses, las que esperamos culminen exi-
tosamente en la COP21 en Parfs.

En este sentido, la vulnerabilidad de Chile
ante los efectos del cambio climatico con-
vierten en un imperativo nacional el desa-
rrollo de una accién enérgica en pos de los
objetivos comunes que plantea Naciones
Unidas para enfrentar el cambio climati-
o, los que solo se llegaran a cumplir en la
medida que todos los paises aporten ge-
nerosamente desde sus respectivas capa-
cidades, y aquellos paises en condiciones
de otorgar apoyo internacional lo faciliten a
quienes necesitan enfrentar activamente el
cambio climatico.

El esfuerzo asociado en preparar en el tiem-
po acordado este Primer Informe Bienal de
Actualizacion demuestra la voluntad de
Chile de trabajar en pos de una accion am-
biciosa mancomunada.

La Oficina de Cambio Climéatico del Minis-
terio del Medio Ambiente, gracias al apoyo

financiero otorgado por proyectos de coo-
peracion internacional, entre los que desta-
can los del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, Low Emission Capacity Building-
Chile e Information Matters, ademds de un
trabajo coordinado con los puntos focales
en cambio climatico residentes en ministe-
rios y servicios publicos, logré presentar en
la COP20 de Lima su Primer Reporte Bienal
de Actualizacién, el que fue previamente
aprobado por el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, en
octubre de 2014.

Es un nuevo esfuerzo por avanzar de mane-
ra activa hacia acciones que nos permitan
reducir impactos en el largo plazo. Como
planted S.E. la Presidenta Michelle Bachelet
en la Cumbre Climatica de septiembre de
2014 en Naciones Unidas, “las futuras gene-
raciones nos mediran no solo por el creci-
miento econémico que alcancemos y sus
consiguientes proyecciones sociales, sino
que también por nuestra capacidad de en-
frentar el desafio del cambio climatico”.

Pablo Badenier Martinez

Ministro del Medio Ambiente
Santiago de Chile, diciembre de 2014.

PRIMER INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION DE CHILE 1 1
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RESUMEN
EJECUTIVO

~ | Primer Informe Bienal de Actualizacién de Chile sobre Cambio Climético se
== enmarca en los compromisos de reporte que adquiere el pais ante la Conven-

L Cidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En este infor-
me, y siguiendo las directrices entregadas por la propia Convencion, se actualiza la
informacion entregada por el pais en su Segunda Comunicacién Nacional de 2017,
especfficamente en materia de Circunstancias nacionales y arreglos institucionales;
Inventario nacional de gases de efecto invernadero; Politicas y acciones de mitiga-
cion; y Necesidades y apoyo recibido en materia de cambio climatico. En el caso de
las necesidades y el apoyo recibido, se amplié considerablemente la cobertura y ana-
lisis de la informacion asociada, con respecto a la presentada en la Segunda Comuni-
cacion Nacional.

La Oficina de Cambio Climéatico del Ministerio de Medio Ambiente ha coordinado
un proceso de levantamiento de informacién para este reporte, en conjunto con las
instituciones publicas con competencia ambiental. Esta informacién posteriormente
ha sido validada por los puntos focales ministeriales de cambio climatico, nominados
durante 2014, siendo este informe aprobado por el Consejo de Ministros para la Sus-
tentabilidad y el Cambio Climéatico en octubre de 2014,

PRIMER INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION DE CHILE

ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
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1.1. Perfil Geografico

Chile es un pafs tricontinental que se extiende
desde los 17° 30" de latitud sur limite septentrio-
nal, hasta los 56° 30'de latitud sur en la parte occi-
dental y meridional sudamericana, alcanza hasta
la Isla de Pascua en Oceanfa y se prolonga por el
sur hasta la Antértica. Limita al norte con Perd, al
este con Bolivia y Argentina, al sur con el Polo sur
y al oeste con el océano Pacifico en una exten-
sién superior a los 8.000 km. Posee una multipli-
cidad de climas, regidos fundamentalmente por
las condiciones de latitud y altura, predominan-
do las caracteristicas de clima templado.

La poblacion chilena experimentd un acelerado
crecimiento durante el siglo XX, tendencia que
ha comenzado a contraerse durante la primera
década del siglo XXI. El desarrollo continuo del
pals ha permitido una mejor calidad de vida de
sus habitantes. La evolucion positiva del indice
de Desarrollo Humano (IDH) en los ultimos afios
es prueba fehaciente de estas transformaciones.

1.2. Perfil Econdmico

La economia nacional estd orientada a las ex-
portaciones, y constituye una de las economias
mas abiertas del mundo, promoviendo el libre
comercio y los acuerdos comerciales. Desde
2010, el producto interno bruto (PIB) ha crecido
por sobre el promedio de la regidn y sobre la
mayoria de los paises desarrollados. La fortaleza

Karina Bahamonde

Volcdn Villarica.

monetaria, hizo del pafs uno de los mas resilien-
tes a la crisis econdmica y financiera del 2007-
2008. En la actualidad, no obstante, existen ries-
gos de un menor crecimiento.

A manera de sintesis, el Cuadro 1 presenta algu-
nos indicadores clave para Chile, que actualiza
la informacion presentada en la Segunda Co-
municacion Nacional de Chile ante la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climéatico del 20117 (2CN).
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Saltos de Petrohue.
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Cuadro 1. Indicadores clave para Chile.

Geogréfica

Superficie Total (km?) 2.006.096 Instituto Geografico Militar (IGM)
Poblacién 2002 15.745.583 Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Poblacién estimada 2010 17.094.275 INE

Poblacién estimada 2013 17.556.815 INE

Poblacién estimada 2050 20.204.779 INE

Poblacién Rural (% del total, 2012) 13,00 INE

Superficie anual forestada (nuevas plantaciones) (ha, 2013) 6.609 Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
Superficie anual plantada (nuevas plantaciones y reforestacion) (ha, 2013) 95.340 (ONAF

Desarrollo Humano

indice de Desarrollo Humano 2014 0,81 Ereigarrmi?;,\llaus;\;aaones Unidas para l
Tasa de alfabetizacion, total de jovenes 2009 (% de personas entre 15y 24 afios) 98,9 Banco Mundial

Tasa de alfabetizacion, total de adultos 2009 (% de personas de 15 afios 0 mas) 98,6 Banco Mundial

Esperanza de vida al nacer (afios, 2012) 79,6 Banco Mundial

Defunciones de menores de 1 afio y mortalidad infantil 2009 (por 1.000 nacidos vivos) 7,90 Ministerio de Salud (MINSAL)

Tasa de mortalidad infantil, mujeres 2012 (cada 1000 nacimientos vivos) 7,10 Banco Mundial

Tasa de mortalidad infantil, varones 2012 (cada 1000 nacimientos vivos) 8,60 Banco Mundial

Tasa de mortalidad infantil (< de 1 afio), 2012 8,00 fﬁg‘r’]‘zige(ba,jlgsg""“ Unidas para la
Cobertura de agua potable 2013 (%) 99,9 Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS)
Cobertura de alcantarillado 2013 (%) 96,5 SISS

Cobertura de tratamiento de aguas servidas sobre la poblacién saneada 2013 (%) 99,9 SISS

Gasto publico en educacién como % del PIB (2012) 4,52 Banco Mundial

Actividad Econémica

PIB(ppp) estimado en 2014 (millones US$ 2014) 352.224 Fondo Monetario Internacional (FMI)
PIB(ppp) per capita estimado en 2014 (US$ 2014) 19.887 MI

Crecimiento del PIB(ppp) en 2012 0,38 M

Crecimiento del PIB(ppp) en 2013 0,39 I

Crecimiento estimado del PIB(ppp) en 2014 0,39 I

Exportacion de bienes y servicios (% dePIB, 2013) 32,6 Banco Mundial

Actividad Sectorial

Energia renovable (% de la matriz energética 2012) 33,8 Ministerio de Energia

Importacién de energia primaria (% de uso energético 2012) 60,2 Ministerio de Energia

Consumo de combustibles fésiles como energia primaria (% del total, en 2012) 66,2 Ministerio de Energia

Extraccién anual de agua dulce para uso agricola 2011 (% del total de extraccion de agua dulce) 70,3 Banco Mundial

Extraccién consuntivas de agua, sector silvoagropecuario 2011 (% del total) 73,0 Ministerio de Obras Pdblicas

1.3. Arreglos Institucionales en materia
de cambio

1.3.1. Institucionalidad Ambiental

El proceso de consolidacion de la instituciona-
lidad ambiental chilena ha estado marcado por
la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) y el Ministerio de Energia (MINENERGIA)
en 2010, y el anuncio de la implementacion del

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el
Cambio Climético en 2014.
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1.3.2. Institucionalidad y politicas de
cambio climatico en Chile

Desde que Chile ratificd en 1994 la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCQ), e igualmente se hizo par-
te de su Protocolo de Kioto en 2002, ha estado
presente activamente y ha cumplido los com-
promisos que le corresponden como pais en
desarrollo. En 1996 el Gobierno de Chile esta-
blecié un Comité Nacional Asesor para el Cam-
bio Global, el cual tuvo un rol inicial relevante



en la discusion de las posiciones nacionales a
presentar en la negociacién internacional y en
la generacion de instrumentos de politica de
cambio climatico a nivel nacional.

Oficina de Cambio Climdtico

Un hito importante en la materia de cambio cli-
maético ocurre en 2010 con la creacién formal de
la Oficina de Cambio Climético (OCC), bajo el
alero de la Subsecretaria del Ministerio del Me-
dio Ambiente. La OCC ha sido la encargada de
participar activamente en los procesos de nego-
Ciacion internacional asociados a la implementa-
cion de la CMNUCC, la coordinadora del Comité
de la Autoridad Nacional Designada del Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio, punto focal del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés), pun-
to focal técnico del Fondo de Adaptacion, lider
técnico para cambio climdtico del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en
inglés), y secretarfa técnica de los comités inter-
ministeriales en cambio climatico.

Plan de Accion Nacional de Cambio Climdtico 2008-2012
En cuanto a politicas climaticas, el primer es-
fuerzo sistematico fue el Plan de Accidon Na-
cional de Cambio Climéatico 2008-2012 (PANCC
2008-2012), que fue aprobado y dado a conocer
al pafs por S.E. la Presidenta de la Republica, Mi-
chelle Bachelet en diciembre de 2008. El plan se
estructurd en base a los tres ejes definidos en
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del
2006; la adaptacion al cambio climatico, la miti-

Palacio de La Moneda.

gaciony la creacion y fortalecimiento de capaci-
dades. Actualmente, gran parte de las medidas
se encuentran ejecutadas total o parcialmente.

Plan de Accion Nacional de Cambio Climdtico 2015-2020
El Programa de Gobierno de S.E. la Presidenta
Bachelet para el periodo 2014-2018 establecié
que durante su mandato deberd elaborarse
un segundo plan nacional de cambio climati-
CO con una vision transversal e integrada, en
adaptacion, mitigacion de impactos y creacion
de capacidades, orientando las medidas adop-
tadas hacia una economfa baja en carbono. A
septiembre de 2014 ya se iniciaron las gestio-
nes para la preparacion de este plan, que sera
elaborado en un escenario de mayor conoci-
miento y de avances concretos, con énfasis es-
pecial en la implementacién de medidas y su
financiamiento.

1.3.3. Institucionalidad sectorial

La mayor parte de los ministerios que compo-
nen el Consejo de Ministros para la Sustentabili-
dad y el Cambio Climéatico han definido alguna
estructura basica o encargado del tema de cam-
bio climatico dentro de su instituciéon (puntos
focales de cambio climéatico). Es un desafio pen-
diente, no obstante, aumentar la interaccion
entre el Gobierno Central y el nivel subnacional
aunqgue ya hay indicios de mayor participacion
en las estructuras regionales y municipales, es-
pecialmente en el dmbito de la adaptacion al
cambio climatico.

PRIMER INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION DE CHILE 1 5
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2 Con fines de reporte bajo
los requisitos de la
CMNUCC para los paises
en desarrollo, el sector
IPPU fue dividido en el

sector Procesos industria-

les y el sector Utilizacidn
de disolventes y otros
productos.

3 Confines de reporte
bajo los requisitos de la
CMNUCC para los paises
en desarrollo, el sector
AFOLU fue dividido en
el sector Agricultura y el
sector Uso de la tierra,
cambioen el uso de la
tierra y silvicultura.

El presente inventario nacional de gases de
efecto invernadero (INGEI) corresponde al
tercero presentado por Chile ante la CMNUCC
en cumplimientos del Articulo 4, péarrafo 1(a),
y el Articulo 12, parrafo 1(a), de dicha Conven-
cion, y la decision 1 de la Conferencia de las
Partes nimero 16 de Cancun, en 2010.

El INGEI de Chile abarca todo el territorio
nacional (territorio continental, insular y an-
tartico) e incluye emisiones y absorciones de
GEl en una serie de tiempo completa desde
1990 a 2010.

2.7. Arreglos institucionales y
elaboracion del INGEI de Chile

Desde 2012, la OCC del MMA ha disefiado, im-
plementado y coordinado el Sistema Nacio-
nal de Inventarios de Gases de Efecto Inver-
nadero de Chile (SNICHILE), el cual contiene
las medidas institucionales, juridicas y de pro-
cedimiento establecidos para la actualizacion
bienal del INGEI de Chile, garantizando de
esta forma la sostenibilidad de la preparacion
de los inventarios de GEl en el pafs, la cohe-
rencia de los flujos de GEI notificados v la ca-
lidad de los resultados. El trabajo permanente
del SNICHILE esta dividido en cinco &reas:

® Actualizacion del INGEI de Chile
® Sistema de mejoramiento continuo
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INVERNADERG-
SERIE TEMPORAL

® Creacién y mantencion de capacidades
@ |nstitucionalizacion
® Difusion

El proceso de elaboracion del INGEI actual co-
menzo6 durante el primer semestre de 2013,
y concluyo a mediados de 2014. EI INGEI es
el resultado de la compilacion de los inventa-
rios sectoriales de GEI (ISGEI), los cuales han
sido elaborados siguiendo las directrices del
IPCC de 2006 para los inventarios naciona-
les de gases de efecto invernadero (GL2006)
y la aplicacion del software del IPCC. El ISGEI
de Energia fue elaborado por la Division del
Prospectiva y Politica Energética del Ministe-
rio de Energfa (MINENERGIA); el ISGEI de Pro-
cesos industriales y uso de productos (IPPU)?
fue elaborado por la OCC del MMA; el ISGEI
de Agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra (AFOLU)? fue elaborado por el Ministe-
rio de Agricultura (MINAGRI), en donde la Ofi-
cina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)
coordiné el trabajo de la Corporacion Nacio-
nal Forestal (CONAF) para el desarrollo de las
tematicas relacionadas con cambio de uso de
la tierra, del Instituto Forestal (INFOR) para el
desarrollo de los temas sobre tierras foresta-
les, y del Instituto de Investigaciones Agrope-
cuarias (INIA) para el desarrollo de los temas
agropecuarios; el ISGEI de Residuos fue elabo-
rado por la Seccién de Residuos Solidos del
MMA. Cada uno de los ISGEI fue sometido a
un proceso de revisién por expertos revisores



4 Eltérmino “balance de
emisiones y absorciones
de GEI" 0 "balance de GEI"
se refiere a la sumatoria
de las emisiones y absor-
ciones de GEl, expresadas
en diéxido de carbono
equivalente (CO,eq). Este
término incluye al sector
UTCUTS.

5 Eltérmino ‘emisiones
de GEl totales” se refiere
solo a la sumatoria de
las emisiones de GEI
nacionales, expresadas
en dioxido de carbono
equivalente (CO.eq),
excluyendo el sector
uTcurs.

Cuadro 2. INGEI de Chile: emisiones y absorciones de GEI (GgC0,eq) por sector, serie 1990-2010.

1. Energia 335304 40.370,6 52.346,8 57.936,8 68.410,0
2. Procesos Industriales 3.108,2 4.242,5 6.399,9 7.354,7 55432
3.Ubop 82,3 94,8 118,0 110,7 243,0
4. Agricultura 10.710,2 11.892,6 124932 12.736,9 13.825,6
5. UTCUTS -50.821,6 -48.743,8 -55.404,6 -44.624,2 -49.877 4
6. Residuos 24655 26858 3.130,0 3.866,2 3.554,1
Balance (incl. UTCUTS) -925,0 10.542,5 19.083,4 37.381,1 41.698,5
Total (excl. UTCUTS) 49.896,6 59.286,3 74.487,9 82.005,2 91.575,9

internacionales. Una vez concluido el proceso
de revision, los ISGEI fueron compilados por
la OCC del MMA para la elaboracién del INGEI
de Chile y su respectivo informe, el cual pasé
por un nuevo proceso de revision a nivel na-
cional e internacional.

2.2.Tendencias de las emisiones de
8ﬁ§|es de efecto invernadero de
ile

En el afio 2010, el balance de emisiones y ab-
sorciones de GEI* de Chile contabilizé 41.698,5
GgCO,eq, mientras que las emisiones de GEl to-
tales® del pafs contabilizaron 91.575,9 GgCO,eq,

incrementandose estas Ultimas en un 83,5% en-
tre los afos 1990 y 2010 (Cuadro 2 y Figura 1).
Los principales causantes de la tendencia en el
balance de GEl son el sector Energia y el sector
Uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y
silvicultura (UTCUTS). Los valores que se obser-
va que escapan de la tendencia en el balance
son consecuencias, principalmente, de los in-
cendios forestales (contabilizados en el sector
UTCUTS).

En 2010, el principal GEl emitido por el pafs fue
el CO,, contabilizando un 76,6% de las emisio-
nes de GEl totales, lo sigue el CH, con un 12,5%
y el N,O con un 10,6%. Los HFCs, PFCs contabili-
zan colectivamente un 0,3%.

de GEI por sector, serie 1990-2010.

Figura 1. INGEI de Chile: tendencia de las emisiones y absorciones
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6 Para facilitar la
interpretacion
directa del andlisis
cuantitativo se
introducen las
absorciones como
valores absolutos
(GL2006,).

El sector Energia, que representa el consumo
de combustibles fosiles en el pais, es el princi-
pal emisor nacional de GEl, constituyendo el
74,7% de las emisiones de GEl totales en 2010.
En el mismo afo, las emisiones de GEI conta-
bilizaron 68.410,0 GgCO,eq, incrementandose
en un 104,0% desde 1990. Los principales cau-
santes del incremento en el sector Energia, son
el aumento del consumo de carbén mineral y
el diésel para la generacion eléctrica, asi como
el consumo de combustibles liquidos del trans-
porte terrestre (vehiculos livianos gasolineros y
pesados a diésel). Desde 2009, existe una dis-
minucion en las emisiones del sector, lo cual

Termoeléctrica Sanlsidro:
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se debe en forma importante a la crisis econd-
mica internacional que comienza el 2008 y, en
menor medida, a cambios en los combustibles
de la matriz eléctrica. A nivel de subcatego-
rias, la Industria de la energia (principalmente
la generacion de electricidad) es la de mayor
importancia a nivel nacional con un 39,7%, se-
guido de 30,5% de Transporte (principalmen-
te el transporte terrestre), 18,1% de Industrias
manufactureras y de la construccién, 10,2% de
Otros sectores (principalmente residencial). La
subcategoria Petroleo y gas natural contabilizd
un 1,4% y Combustibles solidos un 0,1%.

El sector UTCUTS es el Unico sector que con-
sistentemente absorbe CO, en el pais. En 2010,
el balance de GEl contabilizd una absorcion de
-49.877,4 GgCO,eq. Durante toda la serie tem-
poral, el balance de GEI ha sido favorable a la
absorcion de GEl, aunque ha decrecido en un
1,9% entre 1990 y 2010. Los principales causan-
tes de las absorciones son los incrementos de la
biomasa en las plantaciones forestales y en los
renovales de bosque nativo. Hacia el final del
periodo existe un alza en la absorcion de GEl
debido al aumento de la superficie de planta-
ciones forestales (incremento de biomasa) vy la
disminucién de la cosecha. A nivel de categorias
y en términos absolutos®, 96,0% del balance de
GEl corresponde a la categorfa Tierras forestales,
seguido de un 2,3% de Pastizales, 1,2% de Tierras
de cultivo y 0,6% correspondiente al resto de las
categorias.



El sector Agricultura es el sequndo mayor sec-
tor emisor de GEl en el pals, representando el
15,1% de las emisiones de GEl totales en 2010.
En el mismo afio las emisiones de GEI contabi-
lizaron 13.825,6 GgCO,eq, incrementandose en
un 29,1% desde 1990. El principal causante es
el crecimiento sostenido del uso de fertilizantes
nitrogenados sintéticos. A nivel de categorias,
52,4% de las emisiones de GEIl corresponden a
Suelos agricolas, seguido de un 34,4% de Fer-
mentacion entérica, 12,1% de Manejo del estiér-
col y 1% restante correspondiente a las catego-
rfas Cultivo de arroz y Quema en el campo de
los residuos agricolas.

El sector Procesos industriales (Pl) es el tercer
mayor sector emisor de GEl en el pais, y que
representa el 6,1% de las emisiones de GEl to-
tales en 2010. En el mismo afio las emisiones de
GEl contabilizaron 5.543,2 GgCO,eq, incremen-
tdndose en un 78,3% desde 1990. El principal
causante es el crecimiento sostenido de la pro-
duccién de metanol, la industria del cemento y
la industria de la cal. No obstante, desde 2006
existe una abrupta caida de las emisiones, de-
bido a la disminucién de la oferta de gas na-
tural desde Argentina (materia prima para la
produccion de metanol). A nivel de subcatego-
rias, la Produccion de cemento es la de mayor
importancia en 2010 con un 21,5%, seguido de
un 20,3% de Produccion de acido nitrico, 19,7%
de Hierro y acero, 19,4% de Produccién de cal.
El Metanol contabilizd un 12,1% y Aerosoles
un 2,8%. El restante 4,1% corresponde a otras

subcategorias como Etileno, Refrigeracion y aire
acondicionado y Ferroaleaciones.

El sector Residuos es el cuarto mayor sector
emisor de GEl en el pais, representando el 3,9%
de las emisiones de GEl totales en 2010. En el
mismo aho las emisiones de GEI contabiliza-
ron 3.554,1 GgCO,eq, incrementadndose en un
442% desde 1990. Las principales causantes
son el incremento de la poblaciony el aumen-
to de los residuos generados. A nivel de cate-
gorfas, 74,4% de las emisiones de GEl corres-
ponde a la categorfa Disposicion de residuos
sélidos, seguido de un 23,7% de Tratamiento
y descarga de aguas residuales, 1,9% de Trata-
miento biolégico de residuos sélidos y menos
del 1% correspondiente a la categoria Incine-
racion de residuos.

El sector Utilizacién de disolventes y otros pro-
ductos (UDOP) es el menor sector emisor de GEl
en el pais. En el afo 2010, las emisiones de GEl
del sector contabilizaron 243,0 GgCO,eq, 0 0,3%
de las emisiones de GEl totales, incrementando-
se en un 195,1% desde 1990.

En conformidad con los requerimientos de la
CMNUCC y de las GL2006, las emisiones de GEl
de bunkers marinos y aéreos internacionales, y
las emisiones de CO, de la biomasa que es que-
mada con fines energéticos han sido cuantifi-
cadas y reportadas como partidas informativas,
pero no han sido incluidas en el balance de
emisiones y absorciones de GEI del pafs.
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El Gobierno de Chile, a través de la OCC del
MMA, ha coordinado a nivel nacional diferen-
tes iniciativas para mitigar las emisiones de GEl,
con el fin de propender hacia un desarrollo
sustentable, resiliente y bajo en carbono. Estas
se enmarcan en el compromiso voluntario de
Chile, comunicado oficialmente a la CMNUCC
en 2010, planteando que:“Chile realizara accio-
nes nacionalmente apropiadas de mitigacién
de modo de lograr una desviacién de 20% por
debajo de su trayectoria creciente de emisio-
nes “business-as-usual”en el 2020, proyectadas
desde el afio 2007. Para lograr este objetivo,
Chile requerird de un nivel relevante de apoyo
internacional. Las medidas de eficiencia ener-
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gética, energias renovables y medidas de uso
de suelo, cambio de uso de suelo y forestales
serdn el foco principal de las acciones nacio-
nalmente apropiadas de mitigacion de Chile”.
La Presidenta Bachelet ratificd en su Programa
de Gobierno la voluntad de cumplimiento de
este compromiso.

3.1.Acciones y politicas asociadas a la
mitigacion en Chile

La informacion sobre las emisiones y absorcio-
nes de GEl de Chile, presentadas en el INGE],
entrega el contexto y la base para entender la
relevancia de las acciones de mitigacion sec-
toriales, dado que la gradualidad de la imple-
mentacion de estas acciones eventualmente
se vera reflejada en la tendencia de las emisio-
nes de GEl del pais.

Existen diversas acciones de mitigacion reali-
zadas por distintos sectores del pais que estan
siendo desarrolladas por instituciones del esta-
do. En el caso del sector Energético el rol nor-
mativo lo cumple el Ministerio de Energia, a tra-
vés del cual el Gobierno ha impulsado mejoras
institucionales, introduccién progresiva aunque
aun menor de energias renovables no conven-
cionales (ERNC) a la matriz eléctrica, y transitar
a un uso eficiente de la energia, entre otras me-
didas. En el caso del sector Transporte, es el Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones,



a través de la Subsecretarfa de Transportes, la
institucion publica encargada de generar po-
liticas, condiciones y normas para el desarrollo
de sistemas de transportes eficientes, sequros y
amigables con el medio ambiente. En el sector
Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvi-
cultura (UTCUTS), es el Ministerio de Agricultura
la institucion del Estado encargada de fomentar,
orientar y coordinar la actividad de este sector
en el pafs, entre las acciones de este sector con
impacto en reduccién de GEl se cuentan: los in-
centivos econdmicos a la forestacion y manejo
forestal, La Ley del bosque nativo y el programa
de recuperacion de suelos. Con respecto al sec-
tor Residuos, el MMA es el encargado del disefio
y aplicacién de politicas, planes y programas en
materia ambiental, dentro de las acciones to-
madas en este sector se cuentan el reglamento
sanitario para el manejo de residuos, el progra-
ma nacional de residuos sdlidos, el reglamento
sobre manejo de lodos en plantas de tratamien-
to de aguas servidas, entre otras.

Ademas de estas acciones sectoriales, en Chile
existen otras iniciativas con alcances en la mitiga-
cion que incluyen medidas transversales, como
los acuerdos de produccion limpia, la Estrategia
de Construccion Sustentable, iniciativas locales y
acciones desarrolladas por el sector privado.

3.2. Acciones de Mitigacion
Nacionalmente Apropiadas

En Chile se ha trabajado en el levantamiento de
informacion y el impulso de Acciones de Miti-
gacion Nacionalmente Apropiadas (NAMAS)
domésticas en distintos sectores, esto se ha
hecho a través de la coordinacion de la OCC
del MMA. A nivel nacional, a la fecha se han
logrado identificar un total de nueve NAMAs
sectoriales, con distintos niveles de madurez y
de informacion disponible (Cuadro 3). De ellas,
cinco se encuentran registradas en el NAMA
Registry de la CMNUCC.
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Cuadro 3. Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas de Chile.

NAMAs Registradas ante la CMNUCC

Energia Renovable para Autoconsumo en Chile MINENERGIA-CER  En implementacion 2 MtCO.eq
Prog'riama Naqonal para ,Ia’(atallzaclgn Industrial y Comercial en la MMA Buscando apoyo para ;5\, 1COeq
Gestién de Residuos Organicos en Chile. implementacion

Disefio e Implementacidn de la Estrategia Nacional de Cambio Buscando apoyo para

Climético y Recursos Vegetacionales (ENCCRV) CONAF implementacion 42 MtCO,eq
Acuerdos de Produccion Limpia en Chile CPL Enimplementacion 18,4 MtCO,eq

Zona Verde para el Transporte en Santiago (ZVTS)

NAMAs en preparacion

Secuestro de Carbono a través del Manejo Sustentable de los Suelos  INIA'y SAG

.M. de Santiago

Buscando apoyo para

implementacion 143 MtCO,eq

En etapa de disefio 65 a 80 MtCO,eq

Mitigacién de Emisiones de GEI Provenientes de Calderas

Industriales, Comerciales e Institucionales MINENERGIA En etapa de disefio 1,25 MiCOeq
Estrategia Nacional de Construccion Sustentable MINVU En etapa de disefio /I
Fitoestabilizacin Asistida de Relaves Mineros en Chile MMA En etapa de disefio S/

PRIMER INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION DE CHILE 2 1
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético



2

3.3. Acciones Transversales en apoyo
hacia una economia baja
en carbono

Con el objetivo de transitar a un desarrollo bajo
en carbono, el Gobierno de Chile lleva a cabo
diversas iniciativas apoyadas por fondos inter-
nacionales que buscan crear los insumos para
el disefo de una estrategia de crecimiento
baja en emisiones de carbono. Por un lado, el
proyecto Opciones de Mitigacion para Enfren-
tar el Cambio Climatico (MAPS Chile), a través
de un proceso participativo multi-actor busca
apoyar la toma de decisiones ofreciendo opcio-
nes de politicas publicas e iniciativas privadas,
compatibles con los objetivos de un desarrollo
inclusivo, competitivo y bajo en carbono. Por
otro lado, el proyecto Low Emission Capacity
Building (LECB-Chile) cuenta de cuatro compo-
nentes, las que tienen que ver con implementa-
cién de un sistema nacional de inventarios de
GEI (SNICHILE), la creacién de un programa de
gestion del carbono (Programa HuellaChile), el
apoyo a la creacion de sistemas de Medicion,
Reporte y Verificacion (MRV) para NAMAs, vy el
disefo de una estrategia nacional de desarrollo
baja en emisiones (LEDS) que incorpore los re-
sultados de los tres primeros componentes.

3.4. Aplicacion de Instrumentos de
mercado para las externalidades
ambientales

Chile ha promovido y ejecutado proyectos bajo
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del
Protocolo de Kioto, convirtiéndose en un ac-
tor relevante a nivel latinoamericano (tercero
después de México y Brasil). Esto se traduce en
141 proyectos aprobados por la Autoridad Na-
cional Designada (hasta julio de 2014) de los
cuales 101 han alcanzado la calidad de regis-
trados ante la Junta Ejecutiva del MDL (a junio
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de 2014). La mayoria de los proyectos corres-
ponden a generacion hidroeléctrica, captura de
metano y edlicos. Sin embargo a partir de 2012
se ha visto una marcada tendencia decreciente
en cuanto al ingreso de nuevos proyectos bus-
cando aprobacion.

Ademas del mercado del MDL, Chile también
explora un posible sistema de emisiones tran-
sables, a través del proyecto Partnership for
Market Readiness (PMR). En esta misma linea de
uso de instrumentos econdémicos orientados a
la mitigacion, en 2014 se ha aprobado la ley de
reforma tributaria que fija, por primera vez, un
impuesto directo a las emisiones de CO, prove-
nientes de fuentes fijas que consumen combus-
tibles fosiles.

3.5.Medicion, reporte y verificacion de
las acciones de mitigacion

El objetivo de hacer medicion, reporte y verifi-
cacion (MRV) en Chile es promover la transpa-
rencia de las actividades de mitigacion de GEl
desarrolladas en el pais a través de mecanismos
que permitan hacer seguimiento al cumpli-
miento de sus objetivos. En cuanto al MRV de
NAMAs, la OCC del MMA esta desarrollando un
estudio para disefar los arreglos instituciona-
les y el marco genérico que deben tener estos
sistemas en Chile. Dadas las competencias del
MMA, la OCC coordinara el proceso de valida-
cién de los MRV de cada NAMA, para lo cual se
apoyara en expertos sectoriales. Se espera que
en los proximos afos, Chile cuente con un siste-
ma MRV consolidado e integrado, que permita
hacer seguimiento tanto a acciones individua-
les de mitigacion, politicas de estado con im-
pacto en emisiones de GEl'y a los compromisos
de reducciéon que se adquieran en el marco de
las negociaciones internacionales en materia de
cambio climético.



7 http://unfcccint/
resource/docs/2011/
cop17/spa/09a0ls.
pdf#page=

Chile es un pais muy vulnerable al cambio cli-
matico, lo que se traduce en que las pérdidas
econdmicas, sociales y ambientales que sufra
ante la falta de accion podrian ser significativas.
Ademads, el pafs ha tenido una postura proactiva
para asumir compromisos voluntarios de miti-
gacion de GEl, pero para cumplirlos es relevante
que cuente con apoyo internacional que sea
orientado a las necesidades especificas del pafs.

4.1. Metodologia y periodo

La OCC del MMA aplic6é como marco meto-
dolégico las Directrices de la CMNUCC para
la presentacion de los informes bienales de ac-
tualizacion (IBA) de las Partes no incluidas en el
Anexo | de la Convencion (Anexo I, Decision 2/
CP177) para preparar su informacién sobre nece-
sidades y apoyo recibido en materia de cambio
climatico. Estas se dividieron en areas (recursos
financieros, creacion de capacidad y asistencia
técnica, y transferencia de tecnologfa), mien-
tras que los alcances de dichas areas fueron
divididas en cinco dmbitos (reporte, mitigacion,
adaptacion, INGEI, y negociacion internacional).

Para el levantamiento de la informacion, se
desarrollé un proceso de tres etapas a saber:
() identificacion de las iniciativas apoyo recibi-
do en torno a cambio climatico en el pais; (1)
chequeo cruzado con los donantes, implemen-
tadores y coordinadores de las iniciativas; (Ill)

Catedrales
Salar Tarapaca.

reuniones bilaterales con las diferentes Partes.
La informacién presentada abarca el periodo
desde el 1 de enero de 2011 al 30 julio de 2014,
periodo determinado por el equipo elaborador
del presente informe, con el fin de actualizar la
informacion presentada en la 2CN.

Cabe mencionar que solo se consideraron aque-
llas iniciativas con participacion del sector publi-
Co nacional, gracias al apoyo publico y privado
internacional. Ademas, si bien se realizé el mayor
esfuerzo para compilar las iniciativas, existe la
posibilidad de que algunas no fueran incluidas
debido a que no se consiguid la informacion a la
fecha de cierre del presente informe.

4.2.Necesidades

La institucionalidad y las capacidades en Chile
han mostrado un avance sustantivo en los ul-
timos afos, tal y como se ha presentado en la
2CN de Chile y en el presente informe. Sin em-
bargo aun es posible identificar necesidades,
brechas y barreras, que obstaculizan por ahora
el desarrollo de la accion climatica en Chile. Una
barrera que enfrenta el sector publico es que no
puede recibir recursos financieros internacio-
nales en forma directa en su presupuesto co-
rriente anual, ya que la Ley de Presupuesto no
contempla este mecanismo. Otra barrera trans-
versal identificada es la dificultad de algunos
servicios publicos para destinar recursos finan-
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cieros a materias de cambio climatico dentro
de su presupuesto corriente anual, al no estar
explicitamente definido en su Ley Orgénica el
ambito del cambio climatico.

4.2.1. Reporte

El mayor desafio para las actividades de reporte
en Chile es la instalacién definitiva de sistemas
permanentes de reporte de sus comunicaciones
nacionales, informes bienales de actualizacion y
su respectiva contribucion nacionalmente deter-
minadas, lo cual necesariamente pasa por la de-
dicacion de presupuesto especifico que sustente
la actividad de reporte de manera iterativa.

4.2.2. Mitigacién

En el ambito de la mitigacion, Chile se encuen-
tra en la tarea de posibilitar arreglos institucio-
nales robustos que se encuentren al servicio del
disefo e implementacion de NAMAS existentes
y futuras, mejorar la coordinaciéon y sinergias
entre sectores, desarrollar en la medida de lo
posible herramientas comunes para un mayor
entendimiento y sistematizacién de la informa-
cién de sus reducciones. Por ello es prioritario
avanzar en el desarrollo de sistemas para la ges-
tion de la informacion en todos sus sectores.

4.2.3. Inventario nacional de gases de
efecto invernadero

En el dmbito del INGEIl es necesario contar con los
recursos financieros permanentes a nivel sectorial
para la elaboraciéon bienal del INGEI y el mejora-
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miento continuo del mismo. También es nece-
sario contar con profesionales permanentes con
suficiente capacidad técnica para la elaboracion
de inventarios sectoriales en los diferentes minis-
terios. Cobra especial relevancia el contar con un
sistema computacional integrado para el archivo
de datos y que apoye la labor del SNICHILE.

4.2.4. Adaptacion

La OCC ha mantenido una linea de trabajo cons-
tante enfocada en los temas de adaptacion. El
Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico
2008-2012 establecio la realizacion de estudios
de vulnerabilidad e impactos en el pais y como
meta final la realizacién de un Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico y nueve planes
sectoriales, definidos de acuerdo a las priorida-
des del pais. Sin embargo para la continuidad
de dichos planes se requiere de financiamiento
permanente en el MMA y en cada uno de los
ministerios sectoriales que han sido priorizados
para la adaptaciéon. También se requiere apoyo
financiero internacional, para la implementa-
cién de las medidas consideradas. Por otra par-
te es necesario contar con personal capacitado,
tanto a nivel nacional como regional (gobiernos
locales, municipalidades) que permitan la co-
rrecta ejecucion de los planes.

4.2.5. Negociacion internacional

La principal necesidad es la de establecer equi-
pos permanentes en los ministerios sectoriales
relevantes, con la capacidad financiera y técnica
suficiente como para hacer un seguimiento es-
tratégico y completo a las negociaciones.

4.3. Apoyo Recibido

Chile, como pais en desarrollo, se encuentra pos-
tulando de forma permanente a oportunidades
de apoyo internacional en las dreas de recursos
financieros, creacién de capacidad y asistencia
técnica, y transferencia de tecnologias, con el fin
implementar una ambiciosa cartera de proyec-
tos y colaborar con el cumplimiento de los obje-
tivos de la CMNUCC. Es importante destacar que,
si bien el pais ha sido receptor de importantes
aportes financieros y diversos tipos de apoyos,
en los ultimos afos se han dedicado fondos pro-
pios al financiamiento de acciones para enfren-
tarlocalmente el cambio climéatico. Ademéas de lo



anterior, el pafs ha trabajado de manera bilateral
y multilateral con pafses donantes, impulsando
iniciativas de cooperacidn sur-sur, pero también
ha apoyado a otros paises de la regién en la crea-
cion de capacidad y asistencia técnica.

En general, la mayoria de las iniciativas apuntan
al dmbito de la mitigacion, lo que se condice
con el compromiso voluntario adquirido por
el pais ante la CMNUCC. La principal érea de
apoyo recibido por el pals estd materializada en
recursos financieros, sequidos de la creacién de
capacidad y asistencia técnica.

4.3.1. Recursos financieros

En este reporte se ha identificado que el pais
ha recibido un total de USD 9.874.030 entre
2011y 2014. Dentro de este monto no se con-
sideran los aportes aprobados pero que aun
no estan disponibles, los cuales ascienden a
USD 37.368.269.

La mayor contribucion, en términos de recursos
financieros recibidos, corresponde a donaciones
realizadas por un grupo de paises u organiza-
ciones reunidos para alguna iniciativa especifi-
ca (USD 3.999.643), sequido por donaciones de
caracter bilateral/pais (USD 3.116.298), fondos e
instituciones multilaterales (USD 2.480.089) y por
ultimo, desde instituciones financieras internacio-
nales (USD 350.000).

Los proyectos y programas de Gobierno que
ejecutan los principales recursos financieros en
materia de cambio climatico son MAPS Chile,
LECB-Chile, proyectos del Fondo para el Medio

Ambiente Mundial en Cambio Climético (GEF),
Fondo Cooperativo del Carbono Forestal y PMR.

4.3.2. Creacion de capacidad y asistencia
técnica

En cuanto a los proyectos, programas y alian-
zas relevantes para la creaciéon de capacidad y
asistencia técnica, se destaca el apoyo recibido
por la Republica Federal de Alemania, Comisién
Europea, Reino de Espafia, Banco Mundial, en-
tre otros. La Republica Federal de Alemania es la
principal colaboradora en términos de creacion
de capacidady asistencia técnica, cooperando a
través de proyectos, talleres, estudios y progra-
mas especificos, que han repercutido favorable-
mente en el incremento de la capacidad técnica
instalada en el pafs.

Ademas de los proyectos, programas vy alianzas
anteriormente sefalados, Chile ha recibido apo-
yo en el drea de creacion de capacidad y asisten-
Cia técnica a través de otras iniciativas que han
abarcado proyectos y/o desarrollo de estudios
especificos, los cuales fueron financiados direc-
tamente por los donantes, sin existir un traspaso
directo de recursos financieros a Chile.

4.3.3 Transferencia de tecnologia

Durante el periodo analizado se han generado en
Chile iniciativas relacionadas con la energia solar,
medicion de GEl'y la generacién de cultivos resis-
tentes al cambio climatico. Esto tiene que ver con
traspaso directo de alguna tecnologia especifica,
asi como también el apoyo técnico y la creacion
de capacidades especifica para desarrollarla.
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EXECUTIVE
SUMMARY

hile's First Biennial Update Report on Climate Change is submitted as part of

the country’s reporting commitments under the United Nations Framework

Convention on Climate Change. In accordance with the Convention’s guide-
lines, this report updates the information of Chile’s Second National Communication
(2011), specifically in regard to National circumstances and institutional arrange-
ments; National greenhouse gas inventory (NGHGI); Mitigation policies and actions;
and Needs and support received in the area of climate change. In terms of needs and
support received, this report considerably expands the coverage and analysis of rela-
ted information with respect to the Second National Communication.

The Chilean Ministry of the Environment’s Climate Change Office coordinated the
process of collecting and gathering the information required for this report in colla-
boration with sectorial public institutions with environmental purview. This informa-
tion was then validated by the ministerial focal points for climate change, and the
Report approved by the Council of Ministers for Sustainability and Climate Change in
October 2014.
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1304/articles-50880_
docomunicadoCambio
Climatico.pdf

1.1. Geography

Chile is a tri-continental country situated in
southwestern South America and stretching
from 17° 30'S latitude in the north to 56° 30'S
latitude in the south. The territory encompas-
ses Easter Island in Oceania and Antarctica in
the far south. It extends more than 8000 kilo-
meters and borders Peru to the north, Bolivia
and Argentina to the east, the South Pole to
the south and the Pacific Ocean to the west.
Chile’s many different climates are determined
mainly by latitude and altitude, prevailing tem-
perate characteristics.

The Chilean population grew rapidly in the
20th century but has begun contracting in the
first decade of the 21st century. Progressive
development has raised the quality of life of
Chile's inhabitants, and the positive evolution
of the country’s Human Development Index
(HDI) in recent years is undisputable proof of
these transformations.

1.2.Economy

Chile’s export-oriented economy is one of the
most open in the world in terms of promoting
free trade and trade agreements. Since 2010,
Gross Domestic Product (GDP) has grown fas-
ter than the regional average and more rapi-
dly than that of most developed countries. Its

strong currency made Chile one of the most
resilient countries during the 2007-2008
global economic and financial crisis. Today,
however, the country faces a potential slow-
down in growth.

Table 1 presents some key indicators for Chile
that update the information provided in the Se-
cond National Communication of Chile to the
United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change (2011)'.
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Table 1. Chile - Key indicators.

informacion T Reentes |

Geographic Indicators

Total area (km2)

2,006,096 Military Geographic Institute (IGM)

Population 2002 15,745,583 National Statistics Bureau (INE)
Estimated population 2010 17,094,275 INE
Estimated population 2013 17,556,815 INE
Estimated population 2050 20,204,779 INE

Rural population (% of total, 2012)

13.00 INE

Annual forested area (new forest tree plantations) (ha, 2013)

6,609 National Forestry Corporation (CONAF)

Annual planted area (new forest tree plantations and reforestation) (ha, 2013) 95,340 CONAF

Human Development

Human Development Index 2014

United Nations Development Programme

081 (unpp)

Youth literacy rate in 2009 (% of persons 15—24 years old)

98.9 World Bank

Adult literacy rate in 2009 (% of persons 15 and above years old)

98.6 World Bank

Life expectancy at birth (in years, as of 2012)

79.6 World Bank

Deaths under 1 year of age and infant mortality in 2009 (per 1000 live births)

7.90 Ministry of Health (MINSAL)

Female infant mortality rate in 2012 (per 1000 live hirths)

7.10 World Bank

Male infant mortality rate in 2012 (per 1000 live births)

8.60 World Bank

United Nations Children’s Educational Fund

Infant mortality rate in 2012 (< 1 year of age) 8.00 (UNICEF)

Potable water coverage in 2013 (%) 99.9 Superintendence of Sanitary Services (SISS)
Sanitation system coverage in 2013 (%) 96.5 SISS

Wastewater treatment coverage for population served in 2013 (%) 99.9 SISS

Public expenditure on education as % of GDP (2012)
Economic Activity
Estimated GDP (ppp) for 2014 (millions of 2014 USS)

452 World Bank

352,224 International Monetary Fund (IMF)

Estimated GDP (ppp) per capita for 2014 (2014 US$) 19,887 IMF
GDP growth (ppp) in 2012 0.38 IMF
GDP growth (ppp) in 2013 0.39 IMF
Estimated GDP growth (ppp) in 2014 0.39 IMF

Goods and services exported (% of GDP, 2013)
Sector-specific Activity
Renewable energy (% of energy matrix in 2012)

32.6 World Bank

33.8 Ministry of Energy

Primary energy imports (% of energy used in 2012)

60.2 Ministry of Energy

Fossil fuels consumed as primary energy (% of total in 2012)

66.2 Ministry of Energy

Annual freshwater extraction for agricultural use in 2011 (% of freshwater extracted) 70.3 World Bank

Consumptive water extraction for agriculture and livestock use in 2011 (% of total) 73.0 Ministry of Public Works

1.3.Institutional arrangements for
climate change

1.3.1. Environmental institutional
framework

The consolidation of Chile’s environmental insti-
tutional framework occurred primarily through
the creation of the Ministry of the Environment
(MMA) and the Ministry of Energy (MINENERGIA)
in 2010 and the announcement of the creation
of the Ministers Council for Sustainability and
Climate Change in 2014.
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1.3.2. Institutional framework and
policies for climate change

Since Chile ratified the United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change (UN-
FCCO) in 1994 and became a signatory to its
Kyoto Protocol in 2002, the country has par-
ticipated actively and met its commitments
as a developing country. In 1996, the Govern-
ment of Chile established a National Advisory
Committee for Global Change, which played
an important role in formulating initial natio-
nal positions for international negotiations



and in creating national policy instruments
for climate change.

Climate Change Office

A major milestone occurred in 2010 with the
official creation of the Climate Change Office
(OCQ) of the Ministry of the Environment. The
OCC has been charged with participating in
international negotiations on the implemen-
tation of the UNFCCG; coordinating the Com-
mittee of the Clean Development Mechanism's
Designated National Authority; serving as focal
point for the Intergovernmental Panel on Clima-
te Change (IPCC) and as technical focal point of
the Adaptation Fund; technical leader for clima-
te change for the Global Environment Facility
(GEF) and technical secretary of the inter-minis-
terial committees on climate change.

National Climate Change Action Plan, 2008-2012

The first systematic climate policy effort in Chi-
le was the 2008-2012 National Climate Chan-
ge Action Plan (PANCC 2008-2012), which was
approved and disseminated in Chile by Presi-
dent Michelle Bachelet in December 2008. The
plan was structured around three areas defi-
ned in the National Climate Change Strategy
of 2006—adaptation, mitigation, and capacity
building. Today, the majority of the Plan’s propo-

sed measures have been completely or partially
implemented.

National Climate Change Action Plan, 2015-2020
President Bachelet’s Government Agenda for
2014-2018 called for the formulation of a se-
cond national climate change plan with a com-
prehensive, cross-sectorial approach to adap-
tation, mitigation and capacity building and
including measures that will move the country
toward a low carbon economy. Work on the
plan began in September 2014 and will build
upon current knowledge and concrete actions,
with a special emphasis on financing and im-
plementing measures.

1.3.3. Sector-specific institutional
framework

Most ministries represented on the Ministers
Council for Sustainability and Climate Change
have defined some basic framework or nomi-
nated a person in charge on climate change
within their institutions (climate change focal
points). Despite evidence of increasing enga-
gement by regional and municipal structures,
especially in regard to adaptation, increasing
interactions between the Central Government
and subnational entities is a pending challenge.
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1990-2010

2 Toensure this report
conforms to UNFCCC
requirements for
developing countries,
the IPPU sector was
divided into two separate
sectors—Industrial
processes and Solvent
and other product use.

3 Toensure this report
conforms to UNFCCC
requirements for
developing countries, the
AFOLU sector was divided
into two sectors—
Agriculture and Land
use, land use change and
forestry.

This national greenhouse gas inventory
(NGHGI) is the third inventory submitted by
Chile to the UNFCCC in fulfillment of Article 4,
paragraph 1(a) and Article 12, paragraph 1(a) of
the UNFCCC and decision 1/CP16 of the 16th
Conference of the Parties (Cancun, 2010).

Chile's NGHGI covers the entire national te-
rritory (continental, insular and Antarctica)
and includes GHG emissions and removals in
a complete time series spanning from 1990
to 2010.

2.7.Institutional arrangements and
preparation of Chile’s NGHGI

Since 2012, the Ministry of Environment's
OCC has been designing, implementing and
coordinating the National Greenhouse Gas
Inventory System of Chile (SNICHILE), which
sets out institutional, legal and procedural
measures for the biennial updating of the
NGHGI, thereby ensuring the sustainable pre-
paration of GHG inventories in the country,
the consistency of reported GHG flows and
the quality of results. SNICHILE has five per-
manent working areas:

® NGHGI update
©® Continuous improvement system

® Capacity building

3 PRIMER INFORME BIENAL DE ACTUALIZACION DE CHILE
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

TIME SERIES

. oy = T
T
Qi%. -

.uﬂ:}

22 gy
=t T,

e
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Preparation of this NGHGI began in the first
half of 2013 and was completed in mid-2014.
Chile's NGHGI represents the compilation of
sectorial GHG inventories (SGHGI), all prepa-
red in accordance with the 2006 IPCC Guide-
lines for National Greenhouse Gas Inventories
(2006GL) and using IPCC software. The Energy
sector's SGHGI was prepared by the Energy
Policy and Outlook Division of the Ministry of
Energy (MINENERGIA). The SGHGI of the Indus-
trial processes and other product use (IPPU)?
sector was prepared by the OCC. The SGHGI
for the Agriculture, forestry and other land
use (AFOLU)? sector was prepared by the Mi-
nistry of Agriculture (MINAGRI), with its Office
of Agrarian Studies and Policies (ODEPA) coor-
dinating work with the National Forestry Cor-
poration (CONAF) on issues related to land use
change; with the Forestry Institute (INFOR) on
matters related to forested lands; and with the
Agricultural Research Institute (INIA) on agri-
culture issues (crops and livestock). The Waste
sector’s SGHGI was prepared by the Ministry of
Environment’s Solid Waste Section. Each SGH-
Gl was reviewed by international experts. Then
the inventories were compiled by the OCC for
use in Chile's NGHGI and its respective report,
both of which also were subject to national
and international review.



4 The term “balance of
GHG emissions and
removals”or "GHG
balance” refers to the
sum of GHG emissions
and removals, expressed
as carbon dioxide
equivalents (CO.eq). This
term includes the LULUCF
sector.

5 The term “total GHG
emissions” refers only
to the sum of GHG
emissions in Chile,
expressed in carbon
dioxide equivalents
(CO,eq) and excludes the
LULUCF sector.

2.2.Trends in greenhouse gas emissions
in Chile

In 2010, the balance of GHG emissions and
removals* in Chile amounted to 41,6985
GgCO.eq, while total GHG emissions® in the
country amounted to 91,575.9 GgCO,eq, the la-
tter representing an increase of 83.5% between
1990 and 2010 (Table 2 and Figure 1). The key
drivers of this trend in the GHG balance were
the Energy and Land use, land use change and
forestry (LULUCF) sectors. The values in the ba-
lance that fall outside of the global trend are pri-
marily the consequence of wildfires (accounted
for in the LULUCF sector).

In 2010, the main GHG emitted in Chile was CO,,
which accounted for 76.6% of total GHG emis-

sions, followed by CH, with 12.5% and N,O with
10.6%. HFCs and PFCs together accounted for
0.3% of total GHG emissions.

The Energy sector, that represents fossil fuel
consumption, is the leading GHG emitter in
Chile, accounting for 74.7% of total GHG emis-
sions in 2010. That year, GHG emissions amoun-
ted to 68,410.0 GgCO,eq, an increase of 104.0%
from 1990. The key drivers of this increase were
the increased coal and diesel consumption for
electricity generation and the consumption of
liquid fuels for road transportation (light gaso-
line-powered vehicles and heavy diesel-powe-
red vehicles). Emissions in this sector have been
decreasing since 2009, mainly due to the in-
ternational economic crisis that began in 2008
and, to a lesser extent, to changes in fuel use

Table 2. Chile's NGHGI: GHG emissions and removals by sector (in GgC0,eq), 19902010 series.
| sector | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 |

1. Energy 33,5304 403706 52,3468 57,936.8 68,4100
2. Industrial processes 3,108.2 4,242.5 6,399.9 7,354.7 5543.2
?S'gl‘,’ﬂ’)e"t and other productuse 823 9438 1180 1107 2430
4. Agriculture 10,7102 11,8926 12,4932 12,7369 13,8256
?(;}:;‘:;‘iiﬁlﬁgguse change and -50,821.6 487438 -55,404.6 44,6242 49,8774
6. Waste 24655 26858 3,1300 3,366.2 3,554.1
Balance (including LULUCF) -925.0 10,542.5 19,0834 37,381.1 41,6985
Total (excluding LULUCF) 49,896.6 59,286.3 74,487.9 82,005.2 91,575.9

Source: Prepared in-house by SNICHILE

Figure 1. Chile's NGHGI: GHG emissions and removals trend by

sector, 1990—2010 series
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To enable the direct
interpretation of
quantitative analyses,
removals have been
expressed as absolute
values (2006GL).

in the country’s energy matrix. At the subcate-
gory level, the Energy industry (mainly electri-
city generation) is the leading source of GHGs
in Chile, accounting for 39.7% of the sector’s
emissions, followed by Transport (mainly road
transportation) with 30.5% and Manufacturing
industries and construction with 18.1%. The
remaining 10.2% derives from other sectors
(mainly Residential). Lastly, the Oil and natural
gas subcategory accounted for 1.4% and Solid
fuels for 0.1%.
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LULUCF is the only sector that consistently
removes CO, in the country. In 2010 the GHG
balance of the sector reported removals for
-49,877.4 GgCO,eq. The GHG balance in this
sector has tended toward removal over the
entire time period, although removals drop-
ped by 1.9% between 1990 and 2010. The
key drivers in this category are an increase in
biomass from forestry plantations and second-
growth natural forests. GHG removals increase
near the end of the period due to an increase
in the area covered by forest tree plantations
(increase in biomass) and a reduction in forest
harvesting. At the subcategory level, in abso-
lute terms®, 96.0% of the GHG balance corres-
ponds to the Forest land category, followed
by Grassland with 2.3% and Cropland with 1.2.
The remaining 0.6% is accounted collectively
by all other categories.

The Agriculture sector is the second emitter
of GHGs in Chile, accounting for 15.1% of total
GHG emissions in 2010. That year, GHG emis-
sions amounted to 13,825.6 GgCO,eq, an in-
crease of 29.1% since 1990, the key driver being
the steady increase in the use of synthetic ni-
trogen-based fertilizers. At the category level,
52.4% of GHG emissions come from Agricultu-
ral sails, followed by Enteric fermentation with



34.4%, and Manure management with 12.1%.
The remaining 1% derives from the categories
Rice cultivation and Field burning of agricul-
tural residues.

The Industrial Processes sector is the third
source of GHG emissions in Chile, accounting
for 6.1% of total GHG emissions in 2010. In
2010, r this sector's GHG emissions amoun-
ted to 5,543.2 GgCO,eq, an increase of 78.3%
since 1990. The key driver of this increase is
the steady growth in methanol production,
the cement industry and the lime industry.
Nevertheless, emissions have been falling
sharply since 2006 owing to the reduction
in natural gas imported from Argentina (the
raw material used to produce methanol). At
the subcategory level, Cement production
was the main emitter in 2010, with 21.5% of
the sector's GHG emissions, followed by Ni-
tric acid production with 20.3%, Iron and steel
production with 19.7%, and Lime production
with 19.4%. Methanol accounted for 12.1%
and Aerosols for 2.8% of the sector’s total
GHG emissions, and the remaining 4.1% co-
rresponded to other subcategories such as
Ethylene, Refrigeration and air conditioning
and Ferroalloy production.

The Waste sector ranks fourth in Chile for GHG
emissions, accounting for 3.9% of total national
GHG emissions in 2010. That year, the sector
emitted 3,554.1 GgCO,eq, an increase of 44.2%
since 1990. The key drivers of this increase were
the increase in population and the amount of
waste generated. At the subcategory level,
74.4% of GHG emissions from this sector come
from Solid waste disposal, followed by Was-
tewater treatment and discharge with 23.7%,
Biological treatment of solid waste with 1.9%,
and lastly Waste incineration, with less than 1%.

Solvent and other product use sector is res-
ponsible for the lowest level of GHG emissions
in Chile. Emissions from this sector amounted
10 243.0 GgCO,eq in 2010, or 0.3% of total GHG
emissions, representing an increase of 195.1%
since 1990.

In accordance with UNFCCC and 2006GL re-
quirements, GHG emissions from international
marine and aviation bunker fuels, as well as
CO, emissions from biomass burned for ener-
gy purposes have been quantified and repor-
ted as Memo Items, but were not included in
the country’s Balance of GHG emissions and
removals.
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The Government of Chile, through the Ministry
of Environment’s OCC, has coordinated a series
of national initiatives to mitigate GHG emissions
in order to move towards sustainable, resilient
and low-carbon development. These initiatives
are framed within the voluntary commitment
that Chile made officially to the UNFCCC in 2010,
which affirms: “Chile will take nationally appro-
priate mitigation actions to achieve a 20% de-
viation below the “Business as Usual” emissions
growth trajectory by 2020, as projected from year
2007.To accomplish this objective Chile will need
a relevant level of international support. Energy
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efficiency, renewable energy, and Land Use and
Land Use Change and Forestry measures will be
the main focus of Chile's nationally appropriate
mitigation actions! In her Government Agenda,
President Bachelet reaffirmed the country’s wi-
llingness to fulfill this commitment.

3.1. Mitigation actions and policies in
Chile

The information on GHG emissions and remo-
vals presented in Chile's GHGNI contextuali-
zes and underpins the importance of imple-
menting sector-specific mitigation actions
that can impact the country’s overall GHG
emission trend.

Multiple mitigation actions developed by go-
vernment agencies are currently under imple-
mentation in different sectors in Chile. In the
Energy sector, the Ministry of Energy has pla-
yed a regulatory role by promoting institutional
improvements, fostering the slow yet steady
introduction of non-conventional renewable
energies (NCREs) to the electricity matrix, and
advanced toward greater energy efficiency,
among other measures. For the Transportation
sector, the Ministry of Transportation and Tele-
communications’ Undersecretary of Transpor-
tation is responsible for generating policies,
enabling conditions and drafting regulations for
the development of efficient, safe and environ-



mentally friendly transport systems. The Minis-
try of Agriculture promotes, guides and coordi-
nates mitigation activities for the Land use, land
use change and forestry sector (LULUCF), imple-
menting actions to reduce the impact of GHGs
that include economic incentives for forestation
and forestry management, the Native Forest
Law and the soil recovery program. The Minis-
try of Environment is responsible for designing
and applying policies, plans and programs in
the Waste sector, and to date has implemented
sanitation regulations for waste management,
a national solid waste program and regulations
for managing sludge in wastewater treatment
plants, among other actions.

In addition to these sector-specific actions,
other GHG mitigation initiatives currently un-

Table 3. Chile’s Nationally Appropriate Mitigation Actions.

NAMAs Registered with the UNFCCC

derway in Chile include cross-cutting measures
such as Clean Production Agreements, Sustai-
nable Construction Strategy, local initiatives and
private sector actions.

3.2.Nationally Appropriate Mitigation
Actions

A variety of sectors have begun to collect data
and promote Nationally Appropriate Mitigation
Actions (NAMAs) in Chile under the coordina-
tion of the OCC. At the national level, a total of
nine sectorial NAMAs have been identified to
date, with different levels of maturity and data
availability (Table 3). Among these, five have
been registered with the UNFCCC NAMA Regis-
try, as shown in the table below.

. . MINENERGIA - Under
Expanding Self-Supply Renewable Energy Systems in Chile CER implementation 2 MtCO,eq
National Program for.(atallyzmg Industrial and Commercial Organic MMA §eek|ng support for 12 MtCO,eq
Waste Management in Chile implementation
Design and Implementation of a National Forestry and Climate Seeking support for
Change Strategy (ENCCRV) CONAF implementation 42 MiCOeq
Clean Production Agreements in Chile CPL Under 184 MtCO,eq

implementation

Santiago Transport Green Zone (ZVTS)

Municipality of

Seeking support for 143 MtCO,eq

Santiago implementation
NAMAs in preparation
Carbon sequestration through the Sustainable Soil Management ~ INIA and SAG Design stage 65 to 80 MtCO,eq
Miti.gat?on ofGHG emissions from Industrial, Commercial and MINENERGIA Design stage 1.25 MtCO,eq
Institutional Boilers
National Sustainable Construction Strategy MINVU Design stage ND
Assisted Phytostabilization of Mining Tailings in Chile MMA Design stage ND
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3.3. Cross-cutting actions to support
Progress towards a
ow-carbon economy

The Government of Chile is executing several in-
ternationally funded initiatives intended to crea-
te inputs for the design of a low carbon growth
strategy. One of these initiatives is the project
Mitigation Action Plans and Scenarios (MAPS-
Chile), through a participatory multi-stakehol-
der process, seeks to support decision making
by offering public policy options and private ini-
tiatives compatible with inclusive, competitive,
low-carbon development. Another is the Low
Emission Capacity Building (LECB-Chile) project,
which has four components—supporting the
implementation of the National GHG Inventory
System (SNICHILE), creating a Carbon Mana-
gement Program (Programa HuellaChile), sup-
porting the creation of NAMA Measurement,
Reporting and Verification (MRV) Systems, and
designing a Low Emission National Develop-
ment Strategy (LEDS) that incorporates the re-
sults of the first three components.

3.4. Market-based instruments for
environmental externalities

Chile has supported and implemented projects
under the Kyoto Protocol’s Clean Development
Mechanism (CDM) and is one of Latin America’s
leading actors in this field after Mexico and
Brazil. This leadership has translated into 141
projects approved by the Designated Natio-
nal Authority as of July 2014, 101 of which, as
of June 2014, have been officially registered
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with the CDM Executive Board. Most of the pro-
jects are focused on hydroelectric generation,
methane capture and wind power. Since 2012,
however, there has been a marked drop in new
projects seeking approval.

In addition to the CDM market, Chile is also
exploring potential emissions trading systems
through the Partnership for Market Readiness
project (PMR). Other economic instruments
used for mitigating GHGs include a tax reform
passed in 2014 that imposes the first direct tax
on CO, emissions from stationary sources bur-
ning fossil fuels.

3.5. Measurement, reporting and
verification of mitigation actions

In Chile, measurement, reporting and verifica-
tion (MRV) seeks to foster transparency in GHG
mitigation actions implemented in the country
through mechanisms that enable adequate fo-
llow up on how well objectives are being met.
In regard to MRV of NAMAs, the OCC is studying
the design of institutional arrangements and
a general framework for such systems in Chile.
Under the authority of the Ministry of Environ-
ment, the OCC will coordinate the validation
of MRV for each NAMA with the collaboration
of sectorial experts. In the next few years Chile
hopes to have a consolidated, integrated MRV
system capable of following up on individual
mitigation actions, on public policies desig-
ned to lower GHG emissions and on reduction
commitments acquired in international climate
change agreements.



7 http.//unfccc.int/
resource/docs/2011/
cop17/spa/09a01s.
pdf#page=

Chile is extremely vulnerable to climate chan-
ge and will potentially suffer significant eco-
nomic, social and environmental losses if no
action is taken. Furthermore, the country has
been proactive in assuming voluntary com-
mitments to mitigate GHGs, subject to inter-
national support.

4.1. Methodology and timeframe

To identify needs and support received, the
OCC used the UNFCCC guidelines for the pre-
paration Biennial Update Reports (BURs) for
Non-Annex | parties to the Conv