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REPORTE TALLER CONSULTA PUBLICA
ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO

Region de Antofagasta
Antofagasta, 09 de julio del 2019

Antecedentes

En el marco del proceso de consulta publica del
Anteproyecto de Ley Marco de Cambio Climatico
(ALMCC), desarrollado por el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) entre el 18 de junio y el 31 de
julio de 2019, se programaron y realizaron talleres
participativos en todas las regiones del pais, los que
contaron con participacién abierta y diversa de los
distintos sectores que componen nuestra sociedad.

En el caso de la Regién de Antofagasta, el taller fue
realizado en la ciudad de Antofagasta el dia 09 de
julio de 2019 en Salén Horacio Meléndez Alvarado,
Unlver5|dad de Antofagasta, ubicado en Av. Angamos
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Convocatoria

El proceso de consulta publica consisti6 en una
convocatoria abierta a la ciudadania. Igualmente, el
MMA invitd a mas de 300 personas registradas en
base de datos propia, de composicion diversa. Esta
invitacion fue enviada via mail indicando dia y lugar
de realizacion de la consulta, efectuando ademas un
seguimiento telefénico. Se realizé difusion de cada
uno de los talleres por redes sociales y se dispuso
de un formulario web para la inscripcion, al cual
se registraron 54 personas para la asistencia de los
participantes.

Ademas, el dia del lanzamiento del proceso, se publicé
en el diario Las Ultimas Noticias extracto invitando
a la ciudadania, personas naturales u organizacion
sociales, a conocer y participar del proceso de
discusioén de consulta publica relativo al Anteproyecto,
a través de las jornadas regionales o bien enviando
sus observaciones via web o en SEREMIs del MMA. De
igual manera, se realizd difusidn a través de la radio
Biobio cuyo mensaje invitaba a participar del proceso
de consulta publica.

En la web del ministerio se publicé constantemente
la informacion sobre la fecha, lugar y horario de los
talleres.



Metodologia de talleres

La metodologia implementada en el taller tuvo
un caracter participativo con el fin de proveer a la
ciudadania de un espacio de discusion sobre tematicas
de interés relativas al ALMCC. Esta se realizd mediante
la conformacién de grupos de trabajo que analizaron
los principales contenidos de esta la Ley Marco. De esta
manera, las personas asistentes pudieron profundizar
en aquellos elementos que levantaron mayor
atencién, desarrollando un ejercicio por medio de una
conversacion y discusion, dindmica que culminé en la
redaccion de un documento de registro del trabajo
grupal, como también en observaciones formales,
tanto grupales como individuales, registradas en el
Formulario proporcionado por la Divisién de Educacion
y Participacion Ciudadana del MMA .

ler Blogue: expositivo

incluydé palabras de bienvenida de las autoridades
regionales y tres presentaciones:

o La urgencia de enfrentar el cambio climatico
en Chile y el mundo.

. Los objetivos, alcances y contenidos del
Anteproyecto de Ley.

o Los métodos y plazos para el proceso de
consulta publica.

Luego de las presentaciones, se generd un espacio
de preguntas para los expositores, las que fueron
escogidas de la plenaria por medio del mecanismo
mano alzada en tres rondas, reuniendo entre 3
a 4 preguntas por ronda. Los principales temas
abordados en las preguntas fueron: fiscalizacidon
y sanciones relativos a la quema de combustibles
fosiles en el contexto industrial y domiciliario;
ausencia de desastres naturales en Ley; dudas
por aprobacidon de la Central Termoeléctrica en
Mejillones; medidas de mitigacidn en gran mineria;
y ausencia del Servicio de Evaluacién Ambiental
(SEIA) en marco legal propuesto.

2do Blogue: trabajo en grupo

En este bloque, se conformaron grupos de entre 8
a 12 personas, cuya distribucion fue aleatoria por
medio de una asignacion de un nimero realizada en
el momento del registro de asistencia.

En el taller se conforman 4 grupos. Una vez
constituido cada uno de los grupos, se escogié en
forma voluntaria a un(a) secretario(a), cuya funcién
seria la de registrar todos los temas tratados
durante la conversacion y discusion relativa a la ley.
Quien orientd la dinamica fue una o un facilitador,
proponiendo 5 minutos de revisién del documento
legal y del material de apoyo vy, luego, tratando
abiertamente algunos contenidos de la ley de
interés del grupo, finalizando con una planearia de
cada uno de los grupos.

Ejes a discutir

3. Instrumentos de
gestion del cambio
climatico

2. Institucionalidad
para el cambio
climatico

1, Disposiciones
Generales

5. Informacidn sobre
cambio climaticoy
acceso y participacion
ciudadana

6. Financiamiento para

4, Medios de

Implementacion

enfrentar el cambio
climatico

8. Régimen de
sanciones y
modificacion a otras
leyes

9. Articulos
transitorios

7. Disposiciones
complementarias

Plenaria



Resultados del taller

Temas tratados

a Disposiciones Generales

Institucionalidad para el
Cambio Climatico
a Instrumentos de Gestion

De los Medios de Implementacion
de la Estrategia Climatica

Financiamiento para enfrentar el

Cambio Climatico

Articulos asociados

Del objeto de la ley: Debe centrase en adaptacién mas que en
mitigacion.

De los principios: El principio de costo-efectividad no puede
poner al mismo nivel los costos social, ambiental y econdmico,
pues este uUltimo es secundario. Igualmente, y ante las dudas
o falta de evidencia, siempre se debe proteger a la naturaleza
(in dubio pro natura). De igual manera, los principios deben
centrarse en adaptacién mds que en mitigacion. Es necesario
que el principio de equidad establezca que las emisiones sean
compensadas en la misma comuna donde se emiten.
Definiciones: Se necesita una definicién de cambio climatico
menos ambigua, sefalando el rol de Chile en el cambio climatico
a nivel global.

De los Organos Nacionales para el Cambio Climatico: El
Ministerio de Educacion debe integrar el Consejo de Ministerios
para la Sustentabilidad.

De la meta de la ley: debe ser mas acotada, acortandose al
2025 (no al 2050). Por otro lado, que la compensacién de
carbono sea de un 80% para la comuna que genera la emision.
De los instrumentos de gestion a nivel nacional: Los planes
sectoriales carecen de participacion mas transversal de
ministerios, principalmente de educacién (MINEDUC).
Ilgualmente, debe darse mayor importancia al fendmeno
migratorio dentro de la cuestién del cambio climatico. El SEIA
debe estar en sintonia con la Ley.

De los instrumentos de gestidn a nivel regional: Debe trazarse
larecuperaciéon y restauracién de la flora nativa, con pertinencia
de estrategias en funcidn de la realidad de cada region. Los
municipios, igualmente, requieren desarrollar planes locales,
por lo que requieren financiamiento exclusivo para esta
tematica.

Fomento a la educacién en todos sus niveles, incorporando
asignaturas de educacion ambiental y sustentabilidad desde la
educacidn inicial, y en particular en quimica verde.

Inclusién de mejor tecnologia para reducir la contaminacion.
Por otro lado, es necesario fomentar la industria del reciclaje
mediante licitacién de proyectos a nivel local.

De la Estrategia Nacional Financiera frente al Cambio
Climdtico: Se deben aumentar los fondos relativos a
investigacion para una mineria sustentable o verde. Los nuevos
impuestos deben fomentar exclusivamente mayor innovacién
y tecnologia verde. Asimismo, debe ir directamente orientado
a al nivel local, reduciendo emisiones y costos en los contextos
comunales (art. 24) en los que son generados.

Del Fondo de Proteccion Ambiental: Debe buscar equilibrios
entre financiamiento de grandes proyectos y empresas verdes
(p.e.: mecanismos tributarios y/o subsidios diferenciados). Lo
mismo con empresas que estén invirtiendo en innovacion vy
tecnologia verde.




a Disposiciones complementarias Mayor precision en cuanto a alcances, facultades, entre otros.

Se requiere entes fiscalizadores, pero también normas
\) reguladoras pertinentes con realidades nacional y regional.
Mayores facultades, dotacién y recursos a la Seremi del Medio
Ambiente (SMA). Asimismo, claridad en proceso de denuncias
ciudadanas por delitos de tipo medioambiental (p.e.: pagina
web de denuncias o ventanilla Unica en todas las SEREMIs).

Conclusiones

Finalmente, el taller pudo cumplir el 100% del
modulo expositivo y del mddulo de trabajo en
grupo, conforme a la metodologia y planificacidn
establecidas. Asimismo, el material de consulta

El taller conté con un total de 53 asistentes, cuya
tendencia fue la presencia del sector Publico.

Si bien los temas abordados durante el taller
fueron amplios (lo sefialados en el apartado

anterior), destacan en esta region tematicas como
la necesidad de ajustar pertinentemente el objeto y
definiciones de la ley a los contextos y ecosistemas
regionales, las medidas de mitigacion en la gran

entregado en el bloque de trabajo en grupo fue
altamente valorado por el publico asistente,
consultando su disponibilidad en la pagina web del
MMA.

mineria, la necesidad de desarrollar y fomentar la
educacion medioambiental en todos los niveles y el
financiamiento a nivel comunal, temas que llegaron
a convertirse en observaciones formales escritas
durante el trabajo participativo.



