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1 RESUMEN EJECUTIVO

La “Guia para el disefo e implementacion de medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico con
perspectiva de género” responde al compromiso de Chile con organismos internacionales de elaborar politicas
de accion climatica con perspectiva de género al menos responsiva. Su proposito es orientar a las personas
tomadoras de decisiones hacia el desarrollo de politicas de adaptacion al cambio climatico que incluyan de
manera efectiva y transversal la perspectiva de género responsiva. En ese sentido, la Guia ofrece
herramientas analiticas y metodologicas que facilitan este proceso. A continuacion se presenta, a través de
preguntas orientadoras, la relacion entre la perspectiva de género y el cambio climatico, las principales
brechas de género y soluciones de adaptacion identificadas y, por Gltimo, cémo transversalizar la perspectiva
de género en politicas de accion climatica.

¢Qué es la perspectiva de género y como se relaciona con el cambio climatico?

A lo largo de la historia, hemos organizado la sociedad basados en una jerarquizacion realizada a partir de la
division sexual del trabajo, donde se establece lo que se espera de hombres y mujeres en términos de trabajo
y comportamiento. El problema de este sistema es que es binario, excluyente y plantea una relacion de poder
entre hombres y mujeres que es perjudicial. La perspectiva de género nos permite comprender como opera
este sistema y nos entrega marcos de sentido que posibilitan observar la realidad de forma integrada, con el
objetivo de no reproducir las desigualdades de género. Ademas, podemos enriquecer la perspectiva de género
al considerar otras dimensiones sociales que influyen en la vida de las personas, como la edad, pertenencia a
pueblos indigenas, situacion socioeconomica, orientacion y/o identidad sexo-genérica, territorio, movilidad
humana, situacion de discapacidad, etnia, entre otros grupos sociales. Esto se llama enfoque interseccional y
ayuda a reconocer los diferentes tipos de desigualdad que se generan producto de la interseccion de las
dimensiones sociales que modelan la vida de las personas y los grupos.

Considerar la perspectiva de género interseccional al elaborar politicas de adaptacion al cambio climatico es
fundamental, dado que las desigualdades sociales estructurales se replican en el modo en como se vivencia a
nivel individual el cambio climatico. Por ejemplo, los roles y responsabilidades asociadas al género y la carga
de cuidados no remunerados, que suelen llevar las mujeres, también influyen en las experiencias de las
personas con el cambio climatico. De igual forma, las capacidades de adaptaciéon también varian entre
grupos sociales, por ejemplo existe un amplio reconocimiento que los conocimientos indigenas, ancestrales y
tradicionales son esenciales para la adaptacion. En este sentido, incorporar la perspectiva de género
interseccional en las politicas climaticas no solo mejora su eficacia, sino que también aumenta la resiliencia
de una amplia gama de personas en diferentes contextos.

¢Cuales son las principales brechas de género identificadas y soluciones de adaptacién?

Las brechas transversales y sectoriales hacen referencia al acceso desigual a recursos’, acceso desigual a la
informacion?, asi como también, brechas respecto a la autonomia econémica (acceso a trabajos remunerados
e igualdad salarial) y acceso a servicios financieros (subsidios, fondos y créditos). De la misma forma, se
identifican brechas estructurales que sostienen estas desigualdades, expresadas a través de la division sexual
del trabajo, en donde las labores de cuidado y domésticas son invisibilizadas, lo que produce aumento de la
carga laboral para las mujeres y tenga como consecuencia dificultades en la movilidad, disminucién del
tiempo de ocio y descanso, y problemas en la salud fisica y mental.

Para abordar estas brechas y promover la adaptacion efectiva al cambio climatico, es esencial desarrollar
soluciones que consideren las necesidades de grupos en situacion de vulnerabilidad, junto con las estrategias
que han implementado para hacer frente a sus efectos. Estas soluciones deben considerar los impactos
variables del cambio climatico (debido a las amenazas climaticas), los riesgos climaticos que se derivan de

! Refiere a brechas de acceso a la propiedad de la tierra, energias y calefaccion “limpias y seguras”, agua potable,
infraestructura verde, gris y de vivienda, entre otros

2 Tiene relacién con brecha digital, niveles de alfabetizacion, falta de acceso a capacitaciones e instancias de formacion,
entre otras.
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dichos impactos, asi como las particularidades sociales, econdmicas, ambientales, a escala local y territorial.
Ademas, deben superar las limitaciones de datos y fortalecer los mecanismos de resiliencia presentes en las
comunidades.

¢{Como transversalizar la perspectiva de género en politicas de adaptacién al cambio climatico?

Para lograr politicas de accion climatica, al menos género responsivas, la guia propone considerar tres ejes la
transversalizacion de la perspectiva de género, estos son:

1. Facilitar espacios de participacion inclusiva y efectiva de grupos sociales, con perspectiva interseccional,
en instancias de trabajo y procesos participativos.

2. Establecer comunicaciones efectivas y no sexistas en todo el proceso de analisis y evaluacion de riesgos
climaticos, identificacion y disefio, implementacion, monitoreo y seguimiento y evaluacion de la politica.

3. Elaborar indicadores de género con perspectiva interseccional y aplicar en todas las etapas de la politica.

Estos ejes se aplican de forma transversal en los pasos y herramientas presentados en las “Orientaciones para
el diseio e implementacion de medidas de adaptacion género-responsivas”. Su objetivo es facilitar que las
politicas sean adecuadas para los diversos contextos y que se tome en cuenta ejes minimos para aumentar la
implementacion exitosa de las politicas, asi como también, avanzar de forma eficaz en la reduccion de las
brechas de género y la situacion de vulnerabilidad de grupos sociales frente al cambio climatico.

Para el caso de la propuesta de orientaciones, se presentan pasos que estan clasificados por etapa, estas son:
Evaluacion de los factores de riesgos climaticos, Identificacion y disefio, Implementaciéon y Monitoreo y
Evaluacion. Es importante destacar que los 12 pasos propuestos se presentan en el orden sugerido para lograr
una efectiva transversalizacion de la perspectiva de género en la elaboracion de medidas de adaptacion.
Aunque la guia se aplique de manera gradual, es fundamental considerar tanto el orden presentado como la
continuidad de los pasos. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la aplicacion y secuencia de estos
pasos variaran en funcion de la politica climatica que se requiera implementar. En otras palabras, el uso y la
secuencia de los pasos dependen de los tiempos, la orientacion y los alcances especificos de la politica o
medida en cuestion. A continuacion se presentan los 12 pasos y su descripcion por etapas:

Criterios Etapa Evaluacion de los factores de riesgos climaticos

Descripcion Herramientas

Evaluar capacidades . .
- - Identifica las necesidades de
internas  del equipo s ; H . 1A: . .
estor en materia de capacitacion y de incorporar erramienta 1A: Cugstlonarlo
1|8 personas expertas en genero diagnostico de capacidades del

aplicacion de la
perspectiva de género
interseccional

interseccional para todas las etapas | equipo gestor.
de la politica.

Analizar el  sistema | .00 qué grupos sociales son

Evaluacion humano e identificar AT Herramienta 2A: Metodologia
- claves para el analisis de -
de los 2 | grupos sociales claves con o - para mapear grupos sociales
. . evaluacion de la vulnerabilidad de . NS
factores de perspectiva de género la politica pertinentes territorialmente.
riesgos interseccional P ’
climaticos

Considera un mapeo de las fuentes
de informacion cuantitativa y
cualitativa para hacer analisis de
género interseccional.

Herramienta 3A: Sistematizacion
de informacion disponible para
analisis de género interseccional

Sistematizar informacion
3 | disponible para analisis
de género interseccional.

Preparar estrategias de | Desarrolla instrumentos de Herramienta 4A: Preparacion de
4 | participacion, de | planificacion que aseguren que los estrategias de participacion;
comunicacion y | procesos participativos, el Herramienta 4B: Cuestionario a
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Descripcion Herramientas
sensibilizacion del | desarrollo de capacidades y las ser respondido por equipo de
proceso con perspectiva | comunicaciones tengan perspectiva | comunicaciones;
de género interseccional | de género interseccional. Herramienta 4C: Consideraciones

de género para desarrollar una
estrategia de sensibilizacion.
Organiza la distribucion de recursos
Preparar estrategia | para asegurar que la evaluacion de . . . .

5 presupuestaria con | riesgos climaticos y el disefio de H;ZT"JZ?;?}.::" acrgnsﬁﬁzig?ggs
perspectiva de género | medidas de adaptacion incorporen g da tFa’\cic')n éneFr’o resp onsivas
interseccional. una perspectiva de género P s P ’

interseccional.
Herramienta 6A: Propuesta de
Establece consideraciones de sub-dimensiones analiticas con
género interseccional para perspect!'ya de genero para la
Evaluar la vulnerabilidad | desarrollar una evaluacion de la glaboraaon de cadenas de
. e o . impacto.

6 |V riesso climatico con | vulnerabilidad con perspectiva de Herramienta 6B: Talleres
perspectiva de género | género interseccional tanto en el articipativos de' evaluacion de
interseccional desarrollo de cadenas de impacto P pativ .

. - s impactos diferenciados, brechas
como de instancias participativas p .
de evaluacion de genero y estrategias de.
) adaptacion frente al cambio
climatico.
Criterios Etapa Identificacion y diseno
Etapa N° Pasos Descripcion Herramientas
Establece objetivos, metas y la | Herramienta 7A: Lista de
Definir objetivos de la | poblacion que se vera beneficiada | verificacion de elementos para
7 politica y metas del plan | por la aplicacion de las medidas de | incorporar perspectiva de
con perspectiva de género | adaptacion, las cuales se desarrollan | género interseccional en la
interseccional desde una perspectiva de género | definicion de objetivos y
interseccional. poblacién beneficiaria.
- . Identifica aquellas medidas de
Definir medidas de - . . T
. . adaptacion que tienen | Herramienta 8A: Analisis
adaptacion y criterios de . . . N
. 8 | priorizacion que integren gons1der§c1ones de genero mL.lltl.cr1t§,rlo para la.
Identifica- la perspectiva de género interseccional y establece criterios | priorizacion de medidas de
cion y 2 Perspe g de priorizacion para ponderar de | adaptacion.
L interseccional : .
disefo manera especial estas medidas.
Establece una “fotografia previa” a Elc?r:;iadrglri::\it:ngsz ara elaborar
la implementacion de las medidas de indicadores de gnero ara
Elaborar indicadores de | adaptacion con perspectiva de linea de base g P
9 | género para la linea de | género que permita hacer Herramienta.9B' Presuntas
base del plan seguimiento y evaluar la consecucion orientadoras ar;a la s
de metas y el efecto de la oras para
implementacién de la politica elaborac19n de indicadores de
’ desempeno.
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Herramientas

Definir e implementar Herramienta  10A:  Algunos

. Propone acciones concretas en : .
medidas que fortalecen . L consejos para  implementar
Implementa- - torno a la divulgacion y . .
. 10 | capacidades con L ‘s comunicaciones efectivas al
cion - , comunicacion de la politica . -
perspectiva de género i L. momento de presentar y difundir
’ . climatica y su plan de accion. i
interseccional politicas.

Criterios Etapa Monitoreo y Evaluacion

Descripcion Herramientas

Establece consideraciones de
género para el monitoreo vy
seguimiento de la politica, a
partir del contraste de la linea de
base por medio de indicadores de

Monitorear el proyecto
11 | mediante indicadores de
género interseccional

Herramienta 11A: Preguntas
orientadoras para la elaboracion
de indicadores de proceso.

proceso.
. Herramienta 12A: Conformacion y
Monitoreo y Plantea una propuesta | sensibilizacion del equipo
evaluacion metodoldgica para la | evaluador;
conformacion del equipo | Herramienta 12B:
evaluador y el desarrollo de la | Recomendaciones para la
Evaluar plan con y - s
. . evaluacion del producto, | elaboracion de indicadores de
12 | perspectiva de género - . -
: . medicion del impacto y efecto | evaluacion con perspectiva de
interseccional . > . : :
que la implementacion de la | género interseccional y

politica tuvo sobre la poblacion | Herramienta 12C: Lista de
beneficiaria, ademas de su | verificacion de requerimientos
eficacia y eficiencia. para la evaluacion con perspectiva
de género interseccional.

Es importante destacar que la definicion de medidas de adaptaciéon al cambio climatico se realiza a partir
de la evaluacion del riesgo climatico, utilizando como marco metodologico las “cadenas de impacto”, lo que
permite interrelacionar y representar los componentes del riesgo climatico y su relacion causa efecto (GIZ,
2017). En coherencia con lo senalado por el IPCC (2014), conceptualmente las cadenas de impacto se
construyen a partir de 3 componentes basicos: Amenaza (A), Exposicion (E) a dicha amenaza, y Vulnerabilidad
(V) del o los sistemas expuestos. Para integrar una perspectiva de género interseccional en este paso, el
riesgo debe impactar al sistema humano, que es aquel que alberga las relaciones de género y sociales, en este
sentido, los componentes de exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptaciéon tienen el potencial de
integrar consideraciones interseccionales. Para asegurar que el plan de adaptacion sea género-responsivo, es
esencial realizar un analisis de género en la evaluacién de riesgos, considerando como las desigualdades
sociales y de género afectan la capacidad de adaptacion y respuesta de las personas frente a los riesgos
climaticos.

Las herramientas incluidas en cada paso tienen como finalidad presentar ejemplos practicos y facilitar su
aplicacion en el desarrollo de politicas género responsivas. Sin embargo, estas herramientas no deben ser
consideradas como las Unicas formas de aplicar los pasos, sino como una opcion entre las mdltiples
expresiones concretas de los mismos. En esta linea, se incentiva a los equipos buscar enfoques creativos y
adecuados a la escala territorial de implementacion de la politica, que puede ser a nivel nacional, sectorial,
regional, comunal o local.
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2 INTRODUCCION

En el contexto de la actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y en coherencia con
los compromisos, acuerdos, obligaciones y tratados que el pais ha asumido en materia climatica y de género,
este documento busca avanzar en la transversalizacion de la perspectiva de género en politicas climaticas, asi
como también disminuir las brechas y desigualdades de género, que son ademas una barrera para avanzar
hacia la sustentabilidad.

Los documentos “Lista de Chequeo para integrar enfoque de Género en los Instrumentos de Gestion del
Cambio Climatico” (MMA, 2020) y “Manual de gestion para la integracion del enfoque de género en la accion
climatica” (Vasquez et al, 2021), fueron un primer avance fundamental para el cruce entre politicas
climaticas y perspectiva de género. Asi, los contenidos presentados en esta “Guia para el disefo e
implementacion de medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico”, se elaboraron para actualizar sus
contenidos a través de mejoras desde una perspectiva de género al menos responsiva. El objetivo es entregar
lineamientos y herramientas practicas que faciliten la transversalizacion de la perspectiva de género a
quienes participan en las distintas etapas de las politicas de accion climatica y a quienes toman decisiones,
definen estrategias, medidas y acciones climaticas que respondan a la meta de reducir las vulnerabilidades
climaticas al 2050.

Esta Guia cuenta con cinco apartados, el primero de introduccion, seguido de un marco de conceptos
fundamentales para la comprension de la perspectiva de género interseccional y su vinculo con cambio
climatico, brechas y soluciones de adaptacion climatica desde una perspectiva de género y finalmente la
necesidad de transversalizar la perspectiva de género. A continuacion, se presentan los pilares a tener en
cuenta para la elaboracion, implementacion, evaluacion y actualizacion de politicas climaticas desde una
perspectiva de género responsiva. El cuarto apartado presenta la actualizacion de la Lista de Chequeo y
Manual de Gestion, con lineamientos y herramientas de aplicacion para sus criterios; por Gltimo, el apartado
de consideraciones finales ofrece una sintesis de las propuestas realizadas y reflexiona sobre los desafios de
integrar politicas que apunten a la perspectiva de género transformadora.

Los contenidos de la Guia fueron elaborados® a partir de informacion tedrica-conceptual, sistematizacion de
las politicas climaticas nacionales vigentes y el analisis de la aplicacion de perspectiva de género que utilizan,
asi como también a partir de procesos participativos que permitieron la identificacion de brechas de género
existentes, capacidades adaptativas al cambio climatico y estrategias de adaptacion, acompanado de la
revision critica desde una perspectiva interseccional de la “Lista de Chequeo” y el “Manual de Gestion”,
desarrollados por la Mesa de género y Cambio climatico coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente.

3 ;QUE ES LA PERSPECTIVA DE GENERO INTERSECCIONAL Y COMO SE
RELACIONA CON EL CAMBIO CLIMATICO?*

La perspectiva de género no refiere s6lo a mujeres, sino que es una categoria analitica que permite analizar
las relaciones sociales de género que incluyen tanto a hombres como a mujeres, nifas y nifos, y la diversidad
y disidencias sexo-genéricas. Esta categoria permite comprender que tanto el género como sus roles asociados
son una construccion social imaginaria que cada sociedad elabora a partir de asignaciones culturales respecto
a la biologia con la que nacen las personas.

En términos practicos, la perspectiva de género entrega herramientas para comprender que la realidad social
se encuentra jerarquizada en funcion de la division binaria entre lo masculinizado y feminizado, en tanto son

3 Para mas informacion sobre la elaboracion Ver Anexo A. Figura A1

4 Este apartado fue elaborado en base a: Aguilar, 2021; AroraJonsson, 2011; Babacan, 2021; Casas, 2017; Comisién
Europea, 2021; Deere et. al, 2011; FAO, 2022; FAO, 2023; Grupo Regional de Trabajo sobre Género y Medio Ambiente,
2022; Hooks, 1981; Lagarde 1996 (p.14); Lau, et al. 2021; ONU Mujeres, 2020; ONU Mujeres, PNUD, PNUMA, 2020;
Oyarzln et al., 2022; Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, 2014; Vigoya, 2016.
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construcciones sociales con pautas establecidas respecto a la conducta y sobre la forma en que se construyen
las relaciones sociales, que operan bajo esta norma y entendemos como “sistema sexo-género”.

Tabla 3.1. Definiciones conceptuales género.

Sexo Asignacion al nacer de acuerdo a la biologia.

Conjunto de caracteristicas y asignaciones socioculturales que cada sociedad define
Género respecto a los roles, comportamientos, entre otras, asociadas a la identidad de género
de una persona.

Construccion sociocultural binaria que establece las pautas de conductas asociadas a lo

Sistema sexo-género - ,
masculino y femenino.

Vivencia personal respecto al género con el que cada persona se identifica (que puede

Identidad de género .
corresponder o no con el sexo asignado al nacer).

Perspectiva de Aproximacion tedrico-conceptual y metodologica que permite el analisis y abordaje de
género las relaciones sociales de género.

La perspectiva de género con enfoque interseccional permite un analisis contextual de los multiples cruces de
las experiencias y vivencias de las personas (edad, pertenencia a pueblos originarios, situacion
socioeconomica, orientacion y/o identidad sexo-genérica, territorio, estar en condicion de persona migrante o
refugiada, etc.) y reconocer que el mundo se experimenta desde un entramado complejo de dimensiones
identitarias que no son fijas ni se superponen, sino que son mutables y se relacionan con el goce de derechos
y el acceso a recursos (como por ejemplo acceso a la tierra, informacion, tecnologia, servicios financieros,
educacion, salud, mercados, proteccion social, etc.). Esta perspectiva permite avanzar en la comprension de
las diversas violencias estructurales, asi como la resiliencia de los distintos grupos sociales, fortalecer la
capacidad de agencia de las personas afectadas, asi como reducir brechas y barreras.

Figura 3.1: Expresion interseccionalidad.

GENERO /
*  ORIENTACION
SEXUAL

—e TERRITORIO

INTERSECCIONALIDAD

Pertenencia a
pueblos indigenas
° EDAD
MOVILIDAD
HUMANA

Fuente: Elaboracion propia
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Como resultado de los roles de género, dimensiones de la identidad y normas socioculturales en los distintos
contextos, se moldea la forma en que las personas interactllan entre si y con sus entornos. Por ello, es
relevante tener en cuenta dimensiones socioculturales como el género, el territorio, la edad y otras
categorias socioculturales (que entendemos desde el lente analitico interseccional) para temas climaticos,
pues estas se relacionan también con la degradacion ambiental, pérdida de biodiversidad, ecosistemas y con
otros impactos del cambio climatico. Las brechas y desigualdades se profundizan en este contexto, lo que
provoca que mujeres, nifias y otros grupos sociales en situacion de vulnerabilidad enfrenten mayor exposicion
a los impactos climaticos (PNUMA 2020) y desarrollen mayor o menor capacidad de adaptacion y resiliencia al
cambio climatico. De esta forma, avanzar hacia la sustentabilidad esta estrechamente relacionado con
superar las desigualdades y brechas de género y con acciones que tengan perspectiva interseccional.

En esa direccion, es relevante seialar que los impactos climaticos afectan particularmente y con mayor
fuerza a mujeres y nifas, especialmente indigenas y afrodescendientes, personas mayores, de la
diversidad y disidencias sexo-genéricas, personas en situacion de discapacidad o diversidad funcional,
personas que viven en zonas rurales y remotas, y personas migrantes y refugiadas. En ese contexto, las
consecuencias del cambio climatico aumentan y profundizan los niveles de vulneracion de grupos, que,
por condiciones estructurales, estan mas expuestos socialmente a riesgos ambientales. Sumado a lo
anterior, estos grupos sociales tienen mayores dificultades en el acceso a informacion y generalmente se
encuentran excluidos de los procesos de toma de decisiones, en el mundo el 70% de quienes negocian temas
climaticos y asuntos de paz son hombres (ONU Mujeres, 2020).

Es importante agregar que las mujeres dependen mas de los recursos naturales, pero generalmente tienen
mas dificultades para acceder a ellos, lo que se suma a la carga asociada con los roles de género, la division
sexual del trabajo y la injusta distribucion sobre los cuidados. Por ejemplo, son generalmente las mujeres
quienes tienen a su cargo la bUsqueda, recoleccion, transporte y distribucion de agua, alimentos y
combustible en el ambito doméstico. Cargas que se profundizan en contextos de escasez hidrica, inseguridad
alimentaria, pobreza energética e impactos producto del cambio climatico. Para el caso de las mujeres
rurales, deben enfrentar ademas otros obstaculos como el bajo acceso a la tierra y al agua, dificultades para
acceder a medios de produccion como semillas e insumos agricolas que se profundiza contextos de
degradacion ambiental.

Sin perjuicio de todo lo anterior, es relevante senalar que si bien las mujeres, nifias y ninos, personas
mayores, en situacion de discapacidad o diversidad funcional, pueblos indigenas y afrodescendientes, entre
otros grupos, se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico;
no solo se deben considerar como vulnerables, sino que es crucial que se consideren como agentes de
cambio. Esto quiere decir que tienen conocimientos especificos y experiencias valiosas que resultan
fundamentales en materia de manejo sustentable de recursos naturales, proteccion ambiental y de la
biodiversidad, como el resguardo de semillas, entre otras. Es importante sefalar que considerar “agente de
cambio” no implica una carga emocional o de trabajo mayor, pues refiere a revalorizar y tener en cuenta las
estrategias de adaptacion que estas personas ya realizan, pero que generalmente han sido excluidas e
invisibilizadas por patrones culturales patriarcales, especialmente en el caso de mujeres rurales, indigenas y
afrodescendientes.

Tener en cuenta e incorporar la perspectiva interseccional y las necesidades diferenciadas de los distintos
grupos en la accion climatica, proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, puede contribuir al
disefo e implementacion de politicas, programas, proyectos, herramientas y estrategias para reducir
desigualdades y fortalecer la resiliencia climatica. Para ello, resulta crucial promover y garantizar la
participacion inclusiva y significativa en las decisiones que afectan la vida de las mujeres, nifas, nifos y otros
grupos en situacion de vulnerabilidad y en aquellas que contribuyen a mejorar sus vidas, medios de vida y
comunidades. Este punto es central en las acciones internacionales que buscan “transversalizar la perspectiva
de género”. En ese sentido, las normativas internacional y nacional® confluyen en establecer como criterio de

> Se establece la necesidad de integrar una perspectiva de género interseccional en los siguientes acuerdos
internacionales: en el Marco de Sendai de Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030 (ONU, 2015), en la meta 13.b del
Objetivo de Desarrollo Sostenible N°13 que aborda la accion por el clima (ONU s/f), en los acuerdos adoptados en el _
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aplicacion, tanto para las politicas de adaptacion al cambio climatico como para la gestion de riesgo de
desastres, la necesidad de transversalizar la perspectiva de género y hacerlo desde un enfoque interseccional.

Atendiendo a las complejidades que implica la incorporacion de la perspectiva de género, particularmente
desde un enfoque interseccional, se presenta a continuacion, las seis clasificaciones de perspectiva de
género para politicas publicas (ver descripcion en Tabla 3.2) estas son: ciega, neutral, especifica, sensible,
responsiva y transformadora. En materia internacional, esta gradiente se utiliza para indicar que todas las
politicas de accion climatica siempre repercuten en la dimension social, aun cuando no contemplen grupos
humanos explicitamente. Para efectos de clasificacion de politicas ciegas o neutrales, es importante recordar
que siempre hay grupos humanos (que toman decisiones o dependen de las politicas), por ello las politicas
pueden profundizar los impactos diferenciados del cambio climatico si no toman en cuenta dimensiones como
el género y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

En ese marco, es importante que quienes toman decisiones en materia climatica reconozcan distintos tipos de
perspectivas de género para avanzar en politicas climaticas que sean, al menos, género responsivas. A
continuacion, se presentan los seis tipos de perspectivas de género para politicas publicas y su descripcion.

Tabla 3.2. Gradiente y definicién de tipos de perspectivas de género.

Tipo de perspectivas

A Descripcion
de género P

La iniciativa no considera el género como un componente relevante en la planificacion,
implementacion, seguimiento, ni resultados.

La iniciativa no menciona, ni aborda las consideraciones de género, puede ofrecer
Género neutral mejoras materiales asistenciales generales, pero mantiene la distribucion de recursos y
responsabilidades, reproduciendo las dinamicas de relaciones de género no equitativas.

La iniciativa reconoce el género como base de diferencias estructurales, pero se aborda
Género especifica de forma aislada, por medio de politicas dirigidas a grupos especificos (por lo general
mujeres), pero manteniendo la distribucion tradicional de recursos y responsabilidades.

La iniciativa reconoce el género como un tema esencial y se toman en cuenta las
normas, los roles de género y las desigualdades como parte de sus objetivos. A su vez se
reconoce la existencia de desigualdades de género, buscando no acentuarlas. Se
reconocen grupos vulnerables, pero no su capacidad de agencia.

Género sensible

La iniciativa considera el género como un componente crucial del proceso de disefio, la
formulacion de resultados y productos esperados, e incluye indicadores de género en su
monitoreo y evaluacion. Se proponen acciones concretas para cerrar brechas o
solucionar desigualdades de género, ademas abordan y benefician a grupos especificos
para lograr metas que satisfagan necesidades concretas de estos grupos para disminuir
la inequidad.

Género responsiva

Programa de trabajo de Lima sobre Género (CMNUCC, 2019), como también en la Conferencia Regional de la mujer para
América Latina y el caribe en su version 2022 (CEPAL, 2022) y en la sesion de marzo de 2022 de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW, 2022). A nivel nacional se establece en las Contribuciones determinadas a
nivel social (Gobierno de Chile, 2020a), en la Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2020-2030
(Gobierno de Chile, 2020b) y en la Estrategia Climatica a Largo plazo (Gobierno de Chile, 2021).
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e género

La iniciativa transforma las relaciones desiguales de género para promover® el control

sobre los recursos, la toma de decisiones equitativas y el empoderamiento. En estas
Género politicas las mujeres se reconocen como agentes activos de cambio, que pueden

transformadora contribuir para lograr objetivos y acciones estan orientados a cambiar estructuras

sociales y de poder entre mujeres y hombres

para conseguir la igualdad de género.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Dazé & Hunter (2022);
ONU Mujeres, PNUD y PNUMA (2020)

4 ;POR QUE ES IMPORTANTE ELABORAR POLITICAS DE ACCION CLIMATICA
CON PERSPECTIVA DE GENERO?

Las brechas de género tienen origen en las barreras estructurales que se expresan como impedimentos y
dificultades de acceso de tipo juridicos, politicos, administrativos, discursivos, sociales, culturales u otros,
que operan perpetuando las inequidades de género y afectan el pleno goce de derechos y niveles de
bienestar, desarrollo personal y social de mujeres, ninas y personas de la diversidad y disidencias sexo-
genéricas.

Las soluciones de adaptacion responden a diversas estrategias que permiten subsanar las brechas de género,
asi como mejorar las capacidades de adaptacion y resiliencia de mujeres, nifos y nifas, diversidades y
disidencias sexo-genéricas, personas del pueblo tribal afrodescendiente, de pueblos indigenas, en situacion de
discapacidad o diversidad funcional, personas migrantes o refugiadas, personas mayores, entre otros grupos
sociales.

Tanto las brechas de género como las soluciones de adaptacion que se presentan a continuacion son resultado
de la revision bibliografica y de los resultados de instancias participativas (3 talleres macrozonales’ norte,
centro y sur con representantes de la sociedad civil, sector publico y academia) con especial énfasis en el
enfoque interseccional.

A continuacion, se presentan brechas de género transversales y por sectores establecidos en la Estrategia
Climatica a Largo plazo (ECLP)®, asi como también, soluciones transversales y por sectores a través de
preguntas orientadoras.

4.1 Brechas de género identificadas

Para el disefo e implementacion de politicas climaticas es fundamental considerar las brechas de género para
asi abordarlas y trabajar en reducirlas e idealmente eliminarlas. Este proceso de identificacion de brechas

% Es relevante destacar que los marcos de accion para la incorporacion de transversalizacién de género buscan promover
medidas que disminuyan brechas de género, sin embargo, la implementacion de estas medidas dependen de instrumentos
legales, politicas nacionales y locales, entre otras.

7 Los talleres macrozonales son instancias participativas llevadas a cabo en junio del afio 2023, cuyo objetivo fue
enriquecer la elaboracion de la Guia para el disefo e implementacion de medidas y acciones de adaptacion al cambio
climatico con perspectiva de género al menos responsiva, en base a la experiencia de representantes del distintos
ambitos. En ellos se contd con la participacion de 150 personas aproximadamente, provenientes del sector puUblico,
academia y organizaciones sociales y comunitarias relevantes para los distintos territorios. Los resultados de los talleres
corresponden tanto a propuestas emergentes como a experiencias de soluciones que ya se han implementado.

8 Tanto en las brechas como en las soluciones, se priorizan algunos sectores de la ECLP, esos son: Sector silvoagropecuario
y biodiversidad, Sector pesca y acuicultura, Sector infraestructura y ciudades, Sector recursos hidricos, Sector energia y
Sector salud. Para mas informacion sobre brechas y soluciones, dirigirse al documento “Producto final 4 - Reporte Talleres
Macrozonales”.
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requiere reconocer aquellas de tipo estructural (brechas transversales) y las que responden a contextos
especificos o sectores productivos (brechas sectoriales).

¢Cudles son las brechas de género transversales que enfrentan mujeres, nifas, diversidades y disidencias
sexo-genéricas al momento de adaptarse al cambio climatico?

Falta de Datos Desagregados: La ausencia de datos desagregados por género y enfoque de género
dificulta la comprensién de los impactos especificos y las necesidades de género.

Division Sexual del Trabajo: La persistente division de roles de género, donde las mujeres realizan
tareas domésticas y de cuidado, limita su participacion en el trabajo remunerado y la toma de
decisiones.

Invisibilizaciéon del Rol de las Mujeres: El trabajo crucial de las mujeres en diversas areas, incluyendo
liderazgo comunitario y seguridad alimentaria, a menudo pasa desapercibido debido a estereotipos de
género.

Exclusion de Conocimientos: Las culturas patriarcales suelen excluir los conocimientos de mujeres,
especialmente de comunidades rurales e indigenas, que son fundamentales para la adaptacion al cambio
climatico.

Brechas en Participaciéon Ciudadana: La falta de estrategias efectivas y vinculantes de participacion
ciudadana en la toma de decisiones y la planificacion territorial es un problema.

Brechas de Acceso: El acceso a recursos a menudo es controlado por los miembros masculinos de las
familias, lo que deja a las mujeres en situaciones de inseguridad alimentaria, hidrica, entre otras.

Mayor Exposicion a la Violencia de Género: Las mujeres y disidencias sexo genéricas enfrentan una
mayor exposicion a la violencia sexual y de género, que puede aumentar en situaciones de desastres
naturales y pérdida de empleo.

Falta de Financiamiento: La falta de financiamiento obstaculiza la implementacion de proyectos y
politicas que aborden las desigualdades de género.

Brechas de Acceso a Informacion y Comunicacion: Las brechas de acceso a informacion sobre género,
medioambiente, cambio climatico y sus impactos, asi como la centralizacion en la toma de decisiones,
afecta la capacidad de respuesta ante desastres naturales.

¢{Coémo se vivencian estas brechas de género en algunos sectores de la Estrategia Climatica a Largo Plazo?

Las brechas de género pueden expresarse de distinta manera segln la escala y territorio analizado (nacional,
regional, comunal o sub-comunal). Del mismo modo, al examinar diferentes sectores, las brechas de género
presentaran una forma particular de expresion. A continuacion, se exponen las principales brechas de género
experimentadas en algunos sectores de la ECLP:

Brechas transversales en la ECLP:

Olas de calor y problemas de calidad de aire. La inequidad en infraestructura y vegetacion urbana sumado
al aumento de temperatura por efecto del cambio climatico, provocan olas de calor. A esto se agrega la
contaminacion por alta actividad de vehiculos motorizados particulares en las ciudades, la evidencia
cientifica muestra una asociacion entre la incidencia de hospitalizaciones y muerte por enfermedades
cardiovasculares y temperaturas extremas, con un mayor riesgo de mortalidad cardiovascular en mujeres.
Asimismo, la contaminacion intradomiciliaria afecta mayormente a mujeres y niiias, nifos y bebés, quienes
enfrentan mayor exposicion. Se requiere potenciar formas mas limpias y seguras de combustible y
tecnologia de coccion de alimentos, especialmente en el medio rural.

Desigualdad en el acceso a capacitaciones técnicas, especializaciones productivas, tecnologicas y de
informacion, de generacion de valor, gestion de microempresas, estrategias para mejorar productividad y
autonomia economica.

Brecha en el acceso a financiamientos para el desarrollo de proyectos para medidas de adaptacion.
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Sectores Silvoagropecuario y Biodiversidad®

Desigualdad en el acceso a la tierra o acceso restringido. El acceso a la tierra de las mujeres se
caracteriza por ser un derecho secundario a través de un miembro masculino de la familia. Por otra parte,
existe acceso a tierras mas pequefas y de menor calidad (baja productividad). En ese sentido, la tenencia
de la tierra (propiedad legal de la tierra) y en el acceso a tierras de alta productividad suele ser
restringido y desigual entre géneros. Esto es relevante pues también genera desigualdad en la vivencia de
la inseguridad alimentaria, ya que esta estrechamente relacionado con acceso restringido a tierras y de
baja calidad.

Desigualdad de acceso a beneficios. Las mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad tienen
menos acceso a beneficios, tales como, subsidios, fondos y créditos.

Desigualdad en la carga de cuidados. En las mujeres recae principalmente la carga y roles de cuidados de
infancia, personas comprometidas de salud o situacion de discapacidad y personas mayores. Esto también
genera dificultades para las mujeres agricultoras que trabajan la tierra.

Menor acceso a activos productivos, mercados informales y desvalorizacion monetaria de productos que
usualmente son menos rentables, como frutos, nueces, hortalizas, entre otros.

Sector Pesca y Acuicultura

Desigualdad laboral y problemas de acceso a servicios. A pesar de que las mujeres participan en toda la
cadena de valor de la pesca, a menudo tienen trabajos inestables (de temporada) y con salarios mas bajos,
esta precariedad impacta su acceso a servicios financieros como crédito y préstamos.

Roles de género en la pesca. La produccion suele ser de dominio masculino mientras que el
procesamiento y comercializacion de las mujeres. Cuando las mujeres participan en la etapa de
produccion, las mujeres suelen operar menos botes o de menor tamano.

Carga laboral y poco tiempo de descanso. Dada la demanda fluctuante del sector, la mayoria de las
mujeres participan en actividades complementarias (como la agricultura) para sustentar a sus familias. Las
mujeres cubren la mayoria de las responsabilidades reproductivas dejandoles poco tiempo para dedicarse
al ocio u organizaciéon comunitaria.

Sector Ciudades, Infraestructura y Transportes'®

Uso de la ciudad y servicios. El uso de la ciudad y de servicios no es uniforme, esto depende del género,
edad, estado de salud, etc. La planificacion urbana y el disefio de espacios y servicios es principalmente
género ciega, esto se ve reflejado en la forma en que nos trasladamos.

Tipos de transporte y recorridos. En areas urbanas los hombres son los principales usuarios de vehiculos
particulares, mientras que las mujeres utilizan en mayor grado el transporte publico o caminan. En esa
misma linea, los hombres realizan recorridos pendulares (ida y vuelta), mientras que las mujeres realizan
recorridos mas complejos, generalmente asociados a sus labores de cuidado. Esto quiere decir que los
hombres van y vienen de sus trabajos, mientras que las mujeres, por ejemplo, van a dejar a sus hijos al
colegio, luego deben hacer compras, vuelven a su casa, van a visitar a su madre enferma, vuelven al
colegio para buscar a sus hijos al colegio, etc.

Dificultades en la movilidad. Las mujeres tienen mayor dificultad para planificar y gestionar su movilidad,
esto se debe al rol historico que recae sobre ellas relacionado a los trabajos de cuidado, asi como también,
a la mayor exposicion al acoso en espacios publicos. Esto genera percepciones de inseguridad y de
vulnerabilidad diferenciadas entre géneros.

Participacion. Brecha de participacion laboral de mujeres en el sector, se requieren iniciativas para
promover la participacion en empleos verdes y operaciones de infraestructuras. Asi como también generar
iniciativas que permitan promover, atender y responder a casos de violencia basada en género en espacios
publicos.

? Informacion obtenida a partir de la sistematizacion realizada por PNUMA, 2020.
10 Elaborado en base a Barraza et. al, 2017; Canales, 2020; De Simone, 2018; Hanson, 2010; Pefia et al. 2022; Sarricolea y
Mesguer-Ruiz, 2019; Smith y Romero, 2016

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL

O



» S0 roNTIFICA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL
| ) caTotican: DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
", %/ VALPARAISO

MMA-FAO

INGENIERIA EN RECURSOS HIiDRICOS

Sector Recursos Hidricos'"

Tenencia de derechos de agua. En la tenencia de derechos de agua existe una brecha de género del 24%
segln REMA (2021), lo que daria cuenta de una mayor sensibilidad de las mujeres ante eventos como
sequias y desastres socionaturales, especialmente en zonas rurales. Esta brecha esta enlazada con la
desigualdad en cuanto a la tenencia o propiedad de la tierra, las que combinadas dificultan el acceso a
medios alimentarios y de subsistencia.

Baja participacion de las mujeres en torno a la gestion Organizaciones de Usuarios del Agua (OUA)
donde las mujeres que participan suelen tomar un rol administrativo mas que de toma de decisiones. Esta
brecha combinada al relego de las mujeres a labores domésticas y de cuidado, dificultan el uso de su
tiempo a actividades de participacion como asambleas.

Baja participacion de las mujeres en concursos de obras de riego y drenaje, que, si bien ha tenido como
respuesta por parte de las autoridades la generacion de concursos exclusivos para este grupo de usuarias,
el alcance aun es limitado. Asimismo, el acceso a riego suele estar ligado a la propiedad de la tierra,
acrecentando las barreras en calidad de alimentos producidos, productividad e ingresos generados.
Comparativamente las mujeres campesinas tienen menor acceso a capacitacion técnica, especializacion
productiva, agregacion de valor, tecnologia e innovacion en las labores de riego y produccion agricola. En
esta linea también se observan dificultades de acceso a fuentes de financiamiento.

A las Mujeres que habitan zonas rurales se les suele asignar el rol de recoleccién de agua para uso
doméstico. En las zonas rurales los servicios de agua potable suelen ser mas bajos que en las areas
urbanas, lo que resulta en tres tipos de impactos: pérdida de tiempo productivo de las mujeres para
actividades generadoras de ingresos, implicaciones de salud (sobre-exigencia fisica, estrés, enfermedades
asociadas a la ingesta de agua contaminada) y mayor riesgo de violencia sexual y de género durante el
trayecto a recoger el agua potable.

Sector Energia'?

Falta de acceso a bienes energéticos aumenta las responsabilidades para cuidadoras. Para las mujeres,
vivir sin conexion a la red eléctrica complica las tareas basicas y se traduce en mas esfuerzo y tiempo
invertido en limpieza, lavado y preparacion y conservacion de alimentos. En ese sentido, es necesario
considerar que las mujeres suelen ser las responsables de la recoleccion de materiales energéticos,
especialmente cuando la biomasa es la fuente de energia primaria (p.e. lefa). Esta tarea suele ocupar
muchas horas del dia y se estd ampliando al aumentar la presion del cambio climatico, lo que provoca
fatiga y posibles lesiones fisicas

Uso energético diferenciado. Los hombres y las mujeres perciben las necesidades energéticas de manera
diferente, ya que las normas sociales y de género definen esencialmente sus necesidades. Por ejemplo,
mientras para las mujeres el acceso a la energia (electricidad y calefaccion) les permite generar
condiciones para la buena salud y una reduccion en la carga de trabajos domésticos, para los hombres se
prioriza la electricidad en términos de ocio y para la educacion de sus hijos.

Falta de participacion en el espacio laboral del sector Energia. En el sector energia hay una menor
participacion de mujeres, que proviene de una brecha de base por diferencias en la participacién femenina
en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) basada en la exclusion por estereotipos,
y esto se profundiza en el actual proceso de transicion energética, en donde hay una falta de acceso a los
procesos tecnologicos y culturales de transformacion para mujeres y disidencia sexo-génericas.

De la misma forma, aquellas mujeres que trabajan en el sector tienden a tener cargos administrativos y no
directivos, lo que dificulta la participacion en las tomas de decisiones.

Brecha de participacion en la gestion local de la energia, como por ejemplo en las redes de distribucion,
pequeios medios de generacion distribuida, entre otras alternativas. Se requiere relevar el rol de las
mujeres en el ambito de la eficiencia energética.

Falta de incorporacion de la perspectiva de género para abordar la pobreza energética.

" Elaborado en base a Martinez y Martinez, 2022, p. 8-10 y PNUMA, 2020, p. 39-41.
12 Elaborado en base a Casas, 2017, p. 21-25.
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Sector Salud™3

e Restriccion en el acceso a agua potable e inseguridad alimentaria. Las mujeres y otros cuerpos
feminizados experimentan mas dificultades en el acceso a agua potable y padecen mas inseguridad
alimentaria, que a su vez las expone a sufrir otros problemas de salud asociados.

e Falta de datos desagregados. La carencia de datos desagregados y la falta de sistematizacion de un
analisis con perspectiva de género afecta la modelacion estadistica y las politicas en materia de salud.

e Contaminacion intradomiciliaria. La dependencia a estufas a lefia y cocinas tradicionales en muchos
territorios afecta la salud de mujeres al interior de los hogares por la contaminacién intradomiciliaria.

e Salud mental, cambio climatico y roles de cuidado. Los problemas de salud mental asociados a desastres
climaticos y otros impactos, afectan con mas fuerza a mujeres pues, la injusta distribucion de los cuidados
por las normas culturales profundiza la carga que recae sobre ellas en estos contextos para el cuidado de
sus familias y comunidades, a la vez que se debilitan las redes de apoyo. Por otra parte, cuando hay
desastres naturales, mujeres y nifas estan mas expuestas a morir debido a la falta de acceso a
informacion.

e En el contexto de la pandemia, las mujeres migrantes experimentaron mayores niveles de exposicion y
vulnerabilidad, por ejemplo, en el empeoramiento de su salud mental, dificultades en el acceso a salud
que empeoro sus condiciones de salud, mas exposicion a violencia de género, entre otras.

e Salud menstrual. Mujeres, nifas y otros cuerpos menstruantes, en diversos territorios experimentan falta
de educacion y subsidio a salud menstrual, esto las expone a enfermedades fisicas y mentales, asi como a
otros prejuicios sociales en relacion con la menstruacion. En contextos de inseguridad hidrica u otros
desastres, esta brecha se profundiza.

e Servicios sanitarios y salud. Las mujeres experimentan impactos desproporcionados en relacion con los
hombres, que se agrava en contextos en que las instalaciones y servicios sanitarios dejan de estar
disponibles o son inasequibles.

e Calidad de agua y salud. Por los impactos del cambio climatico, mujeres embarazadas y lactantes son
particularmente vulnerables al aumento de enfermedades que se transmiten por vectores y por aguas no
seguras, como por ejemplo dengue, hanta o preeclampsia por aumento de salinidad en el agua.

e Contaminacién. Producto del uso de quimicos y otros contaminantes en el ambito de la agricultura que
provocan la degradacion del medioambiente, contaminacion de aguas, aire y suelos, genera impactos
negativos en la salud de las personas, que afecta mayormente a personas embarazadas y lactantes, que
son especialmente vulnerables a la contaminacion quimica y pueden acumular en sus cuerpos con mas
facilidad contaminantes.

4.2 Soluciones de adaptacion con perspectiva de género

Abordar las brechas existentes en materia de cambio climatico y adaptacion, tanto transversales como
sectoriales, requiere diversas estrategias para su abordaje, se presentan a continuacion algunas soluciones de
adaptacion identificadas y pueden facilitar su aplicacion en politicas climaticas'.

¢Cudles son algunas consideraciones en el disefio de soluciones de adaptaciéon al cambio climatico que
puedo entregar para procurar reducir las brechas de género transversales y evitar su profundizacién?

Sobre baja participacién y representacion en la toma de decisiones relacionadas con el cambio climatico,
es necesario:

e Establecer normas y politicas que promuevan el liderazgo y la toma de decisiones de mujeres y grupos en
situacion de vulnerabilidad en instituciones publicas y privadas, asi como en organizaciones de la sociedad
civil.

13 Elaborado en base a Casas 2017; UNEP & IUCN 2018; Trentin et al., 2023; y Cortés, J., y Perilla, N., 2021.

14 Las soluciones de adaptacion presentadas son en base a literatura y hallazgos de los tres talleres macrozonales. En ese
sentido, es un acercamiento a las soluciones, entendiendo que estas deben ser evaluadas segiin grupo social, sus
necesidades y las caracteristicas culturales y territoriales que posean. Por tanto, la aplicacion de soluciones reales deben
ser a través de politicas que consideren los pasos y herramientas presentados en el apartado 4.2.
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Asegurar la participacion y liderazgo de mujeres, nifias y otros grupos sociales en iniciativas relacionadas
con cambio climatico, asignando recursos y considerando la dimension de cuidados.

Garantizar una representacion equitativa de mujeres y grupos vulnerados en el desarrollo de politicas
climaticas, promoviendo su participacion en foros climaticos de diversos niveles.

Fomentar la participacion ciudadana en Planes de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC) y Planes
de Accion Comunal de Cambio Climatico con perspectiva de género y desde los territorios.

Incluir a diversos grupos sociales, como nifos, nifas, adolescentes y personas mayores, en procesos de
planificacion climatica con enfoque intercultural.

Sobre capacidades y sensibilizacion de la perspectiva de género:

Incorporar la perspectiva de género en estrategias de reduccion de riesgos climaticos, considerando las
necesidades diferenciadas.

Implementar iniciativas climaticas que promuevan la igualdad de género en programas y proyectos
multinivel y multisectoriales.

Desarrollar politicas climaticas que fortalezcan las capacidades de adaptacion y medidas de mitigacion con
enfoque de género.

Promover la autonomia economica de mujeres y diversidades a través de politicas como subvenciones,
seguros y créditos.

Facilitar el acceso a medios de vida alternativos y capacidades para enfrentar desastres, mejorando la
resiliencia de mujeres y sus familias.

Impulsar la educacion, divulgacion y comunicacion cientifica sobre cambio climatico desde un enfoque de
género interseccional.

Documentar estrategias y buenas practicas para aumentar la participacion de mujeres en proyectos
comunitarios de accion climatica.

Sobre mecanismos que favorecen la resiliencia de las mujeres y su adaptacion al cambio climatico:

Apoyar y financiar proyectos innovadores que promuevan la igualdad y el empoderamiento de mujeres y
ninas, especialmente aquellos que mejoren la autonomia econémica, politica y social de las mujeres.
Fortalecer mecanismos que garanticen el acceso a la propiedad de la tierra y derechos de acceso a
mujeres y diversidades, eliminando barreras culturales y juridicas.

Promover la restauracion de ecosistemas con atencion a las areas relevantes para las mujeres.

Potenciar la agrupacion de mujeres y diversidades en la incidencia territorial y en la gestion del cambio
climatico.

Sobre carencia de datos:

Fortalecer capacidades en equipos de estadisticas y analisis de datos para incluir la perspectiva de género
en la recopilacion de informacion y analisis de riesgo diferenciados para tomar acciones especificas en
aquellas donde existan brechas de género.

Coordinar la cooperacion multisectorial, incluyendo al sector privado, en la produccion de datos con
enfoque de género.

Desarrollar indicadores con datos desagregados que consideren variables interseccionales como edad,
orientacion sexual, etnia, género, entre otras.

Mejorar los métodos de recoleccion de datos para identificar impactos diferenciados del cambio climatico.

Promover la divulgacion de conocimientos inter- y transdisciplinarios para la adaptacion climatica y
comunicar medidas en un lenguaje accesible e inclusivo.

¢Qué soluciones de adaptacion con perspectiva de género se proponen para algunos de los sectores de la
Estrategia Climatica a Largo Plazo?
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Para abordar de manera efectiva las soluciones de adaptacion con una perspectiva de género interseccional,
es esencial tener en cuenta tanto la dimension territorial como la sectorial. La consideracion de estas
dimensiones permite una implementacion de politicas que se ajusta de manera adecuada a las necesidades
diferenciadas identificadas a través de un diagnostico de brechas especificas. Es relevante destacar que
existen diversas medidas de adaptacion, las cuales estan condicionadas por analisis de riesgos y
vulnerabilidades. En este contexto, las soluciones de adaptacion por sector se originan a partir de las
aportaciones de las personas que participaron en los talleres. Aunque algunas soluciones pueden repetirse en
diferentes sectores, cada una de ellas cuenta con ejemplos y vinculos especificos por sector, asi como
relaciones con otros organismos e instituciones del Estado. Para obtener informacion detallada sobre las
soluciones y los lineamientos transversales que se aplican a todos los sectores, le remitimos al Anexo H, en
concreto, al box N°1'3,

Sector Silvoagropecuario y Biodiversidad:

e Soluciones agroecologicas. Propiciar e incentivar agroecologia y estrategias agroalimentarias
sustentables tanto para la ciudadania como en instancias de capacitacion para personal técnico de
extension rural para enfrentar los impactos del cambio climatico en materia de seguridad y soberania
alimentaria. Asi como también, potenciar circuitos cortos de distribucion y economias locales.

e Valorar los conocimientos ancestrales. Trabajo colaborativo multisectorial entre CONADI vy
municipalidades para talleres de sensibilizacion y puesta en valor de conocimientos ancestrales (p.e.
utilizacion de abonos naturales, mejoramientos de riego, impulsar trabajo comunitario, etc.).

e Potenciar el rol de las mujeres campesinas. Valorar, proteger, visibilizar y difundir el rol de guardianas
de semillas'®, asi como su contribucion a la proteccion de la biodiversidad para la adaptacion a los
impactos del cambio climatico.

e Huertas urbanas e interculturalidad. Fortalecer iniciativas de huertas urbanas, comunitarias y
familiares, especialmente con enfoque intercultural para fortalecer capacidades de adaptacion vy
resiliencia.

e Educacion ambiental. Trabajo colaborativo multisectorial e intercultural entre JUNJI, municipalidades y
SEREMI para potenciar la educacion en primera infancia sobre el cuidado del medioambiente a través de
diversas estrategias educativas que involucran a la comunidad y que contemplan la dimension
intercultural (p.e. huertas familiares, compost, cuidado del agua, otras).

Sector Pesca y Acuicultura:

e Potenciar y visibilizar liderazgos de mujeres pescadoras y recolectoras de algas (“algueras”).

e Incentivar la formalizacion de pescadoras con carnet SERNAPESCA como facilitador para ayudas por
pérdidas materiales y financieras debido a los impactos del cambio climatico (p.e: aumentos del nivel del
mar, marejadas, pérdida de biodiversidad, incremento de marea roja, entre otras).

e Fortalecimiento de emprendimientos locales de mujeres pescadoras y recolectoras de algas.

Sector Infraestructura y Ciudades:

e Planificacion urbana sustentable con perspectiva de género. Potenciar que el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU) tenga en cuenta estudios de planificacion urbana con perspectiva de género, analisis
medioambiental, procesos participativos y proyecciones a futuro que consideren impactos del cambio
climatico.

5 Las herramientas disponibles en el anexo H se encuentran en nimeros romanos para diferenciarlas de las que se
encuentran en el texto.

16 Guardianas de semillas es una denominacion que se le da a campesinas indigenas y no indigenas, en distintas
comunidades y paises para denominar la labor de cultivar, reproducir, conservar e intercambiar semillas locales de
cultivos alimentarios y plantas medicinales (PNUD, 2016, p.9).
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Areas verdes nativas. Promover y valorar un mayor porcentaje de arborizacién y areas verdes nativas y
medicinales en las ciudades y localidades como estrategia para mejorar calidad de vida y mejorar
capacidades de adaptacion.

Género y movilidad. Potenciar que MINVU siga desarrollando guias especificas de género y cambio
climatico que contemplen la importancia de la accesibilidad universal.

Refugios urbanos para T° extremas. Convenios entre sector publico y sector privado para habilitar
lugares de refugio frente a olas de calor y el desarrollo de lugares de cuidado para grupos sociales
vulnerados.

Sector Recursos Hidricos'”

Educacion ambiental. Incentivar el desarrollo de talleres para nifas de divulgacion cientifica sobre
recursos hidricos y tecnologias que promuevan su interés y empoderamiento en la gestion hidrica,
considerando que las principales lideresas en la gestion de agua potable rural (APR) son mujeres.

Mejorar infraestructura gris rural. Enfocar la inversion en infraestructura destinada a garantizar el
acceso a agua potable y sistemas de saneamiento seguros donde las mujeres han de ser consultadas e
involucradas de manera significativa en la planificacion, implementacion y seguimiento de los programas
de saneamiento e higiene en los diferentes territorios. Esto con el objetivo de brindar mejores
posibilidades a las mujeres y ninas, especialmente en las zonas rurales, dado que aumenta directamente
el acceso a los servicios de agua y saneamiento, lo que podria reducir significativamente el tiempo de
recoleccion de agua, dejando espacio para otras actividades economicas.

Apoyo de suministro de agua dirigido a mujeres rurales. Priorizar el suministro de agua para fines
agricolas, con un enfoque especifico en el apoyo a las mujeres en las areas rurales.

Resguardo a lideres/as ambientales. Asegurar la proteccion y resguardo de las personas activistas u
organizaciones de proteccion de recursos naturales como el agua.

Sector Energia

Desarrollo de capacidades técnicas locales y desarrollo de capital humano, considerando la
contratacion de mujeres y diversidades sexo-genéricas en el sector energético en todos sus niveles,
asegurando condiciones apropiadas para su incorporacion.

Coordinacion institucional en los distintos niveles territoriales, para impulsar la adaptacion al cambio
climatico del sector energético (FCI) con perspectiva de género interseccional.

Fomentar la accion publico-privada para entregar instancias de capacitacion y recursos para la
transicion a energias limpias a nivel doméstico.

Transicion energética. Planificar politicas de transicion energética justa con perspectiva de género
interseccional, con objetivo de reduccion de brechas y riesgos para grupos histéricamente marginados.

Sector Salud:

Capacidades y sensibilizacién en salud y cambio climatico. Garantizar el compromiso del Ministerio de
Salud (MINSAL) para fortalecer y sensibilizar a las comunidades en materia de vulnerabilidad, capacidades
y competencias sanitarias para enfrentar impactos en salud y salud mental (p.e: entregar herramientas
para enfrentar la ecoansiedad).

Redes comunitarias de cuidado y cambio climatico. Potenciar redes comunitarias para el desarrollo de
mejores estrategias de adaptacion desde un enfoque de cuidado colectivo ambiental y de cuidado de
personas (p.e: cuidado de personas mayores y en situacion de discapacidad para enfrentar olas de calor).

17 Elaborado en base a los hallazgos de soluciones de adaptacion de los talleres macrozonales, ademas de PNUMA, 2020 y
Saravia Matus, S. et al, 2022.
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5 TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Tanto la normativa internacional y nacional'® plantea la necesidad de transversalizar la perspectiva de género,
desde un enfoque interseccional, en el desarrollo de politicas de adaptacion al cambio climatico como para la
gestion de riesgo de desastres, con el fin de responder a las necesidades diferenciadas presentes en los
territorios.

¢{Qué es la transversalizacion de la perspectiva de género?

La transversalizacion de la perspectiva de género se definio de manera oficial desde 1997 como: “[...] una
estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias de mujeres y hombres una dimension integral del
disefo, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas y programas en todos los dmbitos politicos,
econdémicos y sociales, para que mujeres y hombres se beneficien por igual y no se perpetue la desigualdad.
El objetivo final es lograr la igualdad de género”'® (PNUMA, 2020, p.7)

En ese sentido, la transversalizacion de la perspectiva de género busca la inclusion de grupos en situacion de
vulnerabilidad en la elaboracion y desarrollo de legislaciones, proyectos, programas o politicas, mas alla de la
participacion. Desde un inicio es importante definir los objetivos y las actividades a ser desarrolladas,
asegurando que las necesidades de grupos socialmente vulnerados puedan ser identificadas y sus aspiraciones
y deseos reconocidos por la iniciativa.

En cuanto al cambio climatico esto se relaciona directamente con las posibilidades de los distintos grupos
sociales para enfrentar los impactos, desarrollar capacidades de adaptacion y de resiliencia. Asi, los impactos
afectan particularmente a mujeres y nifas, especialmente indigenas y afrodescendientes, personas mayores,
de la diversidad y disidencias sexo-genéricas, personas en situacion de discapacidad o diversidad funcional,
personas que viven en zonas rurales y remotas y personas en situacion de movilidad forzada.

Se hace necesario establecer lineamientos para asegurar la consideracion tanto de las necesidades
diferenciadas, como también las estrategias que pueden desarrollar las comunidades para enfrentar los
efectos del cambio climatico.

5.1 Ejes para la transversalizacion de la perspectiva de género interseccional en
politicas climaticas

Los ejes tienen como objetivo establecer los cimientos que garantizan la integracion de la perspectiva de
género interseccional en las politicas climaticas. Estos ejes actlan como guias y proporcionan directrices para
los pasos que se detallaran en la Seccion 4.2. Ofrecen orientacion y principios en materia de participacion
efectiva, comunicaciones inclusivas, recopilacion de informacion y desarrollo de indicadores.

Eje 1: Facilitar instancias de participacion inclusiva y efectiva de grupos
sociales con perspectiva interseccional en procesos participativos

La participacion es una base esencial para comprender situadamente e integrar la perspectiva de género
interseccional, para garantizar que se reflejen de forma diferencial los impactos, necesidades y experiencias

'8 para mas informacién sobre los documentos a los que se hace referencia, ver nota al pie nimero 3, apartado 2 sobre
interseccionalidad y cambio climatico (“;Qué es la perspectiva de género interseccional y como se relaciona con el cambio
climatico?”).

19 Las definiciones sobre transversalizacion de la perspectiva de género generalmente hablan sobre las necesidades de
mujeres y hombres, ignorando a otros grupos socialmente vulnerados como son las diversidades y disidencias
sexogenéricas. Es importante reconocer esto y avanzar hacia una transversalizacion del enfoque de género que permita la
inclusion de la perspectiva interseccional.
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vividas por personas pertenecientes a grupos historicamente marginados. En este sentido, se debe plantear la
creacion de mecanismos inclusivos para la participacion de la poblacion beneficiaria en sus diferentes niveles,
involucrando a “organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y representantes del sector
privado, ademas de partes interesadas del gobierno” (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 31).

Se hace hincapié en la necesidad de reconocer a los grupos en situacion de vulnerabilidad “...como agentes
de cambio en la adaptacion, y sus puntos de vista deben ser valorados en consecuencia. Esto puede requerir
esfuerzos especificos para superar las barreras a la participacion de las mujeres, incluido el acceso a la
informacion, las responsabilidades domésticas y los riesgos de seguridad” (Red Global del PNAD y CMNUCC,
2019, p. 31), y por tanto se deben asegurar las condiciones apropiadas para su inclusion en espacios de
discusion y toma de decisiones. Para lograrlo se destaca la importancia de incorporar en todos los procesos
participativos la dimension intercultural, en ese marco, contar con personas facilitadoras interculturales para
las convocatorias es fundamental, dado que entregan herramientas y equipos técnicos adecuados para el
desarrollo de las instancias participativas. En la misma direcciéon, es fundamental considerar durante la
planificacion de la estrategia de participacion elementos relevantes como, por ejemplo, horarios que
permitan la participacion para personas cuidadoras, acceso a medios digitales, consideracion de condiciones
territoriales (urbano/rural, norte/sur, territorios aislados), entre otros.

Eje 2: Establecer comunicaciones efectivas, inclusivas y no sexistas en
todo el proceso de planificacion, implementacion, monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la politica

Para establecer comunicaciones efectivas, inclusivas y no sexistas es necesario hacer prevalecer el principio
de transparencia activa para entregar acceso abierto y equitativo al proceso de elaboracion de la politica
publica, lo cual permite recibir retroalimentacion y orientar la toma de decisiones considerando diversas
perspectivas.

Para la formulacion de estrategias de comunicacion inclusivas se deben considerar las necesidades
comunicacionales de diferentes grupos objetivos®® y adecuar los materiales de divulgacion a estas, esto
implica ocupar distintos medios para la divulgacion (informes, presentacion de resultados, infografias etc.) y
también comunicar en un lenguaje simple y no técnico para apelar a la mayor cantidad de gente posible.

De la misma forma, es necesario que, para establecer comunicaciones inclusivas y no sexistas, estas no
reproduzcan estereotipos de género, formas sexistas, discriminatorias o revictimizantes (Euroclima, 2021),
para ello se debe considerar el uso de lenguaje inclusivo en todas las comunicaciones atingentes a la politica.

Eje 3: Elaborar indicadores de género con perspectiva interseccional
para aplicar en todas las etapas de la politica climatica

En el marco de la incorporacion de la perspectiva de género el uso de informacion desagregada por sexos
permite dar un primer paso hacia el analisis que considere diferentes necesidades, en tanto permite
establecer una linea base respecto de las relaciones entre hombres y mujeres, asi como también para generar
objetivos de género realistas y medibles. Sin embargo, es importante sefalar que existen personas -como
quienes pertenecen a las diversidades y disidencias sexo-genéricas-, que no se reconocen en el binario
hombre-mujer y por tanto es fundamental ampliar el criterio incorporando a este grupo para el diseno de los
instrumentos para datos desagregados. De igual manera, es fundamental considerar fuentes de informacion
que permitan la desagregacion de datos a grupos en situacion de vulnerabilidad, como infancia, personas

20 En funcion del género, la edad, la alfabetizacién y el acceso a la tecnologia, diversidad funcional, entre otros factores
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adultas mayores, personas en situacion de discapacidad, personas pertenecientes a pueblos indigenas, al
pueblo tribal afrodescendientes o migrantes, entre otras, con el objetivo de incorporar indicadores con
perspectiva interseccional.

De forma complementaria es necesario que se implementen instancias participativas de levantamiento de
informacion, con el objetivo de identificar las necesidades para los diversos contextos y grupos sociales, como
son por ejemplo grupos de discusion, talleres de educacion ambiental, actividades de fomento a la
participacion directa de mujeres y otros grupos de interés en actividades de vigilancia climatica, prevencion y
gestion de desastres, actividades para fortalecer los liderazgos y participacion politica de mujeres y nifias u
otros similares que contribuyan a establecer vinculos con las comunidades. De esta forma se facilita el camino
para el levantamiento de informacion en funcion de las necesidades apropiadas para cada contexto y grupos
sociales a fin de contar con mejores herramientas al elaborar los instrumentos para datos desagregados.

Ademas, es necesario sistematizar los aprendizajes que el equipo gestor vaya recopilando en base al ejercicio
de planificar, implementar, monitorear y hacer seguimiento de las medidas de adaptacion. Con el objetivo de
generar conocimiento basado en la experiencia que puede ser utilizado por el mismo u otro equipo. Asimismo,
este ejercicio, presenta la oportunidad de mejorar, reforzar o robustecer las metodologias utilizadas en el
contexto de la politica.

5.2 Orientaciones para el disefio e implementaciéon de medidas de adaptacion
género-responsivas

La presente guia se constituye como una hoja de ruta para la integracion progresiva y gradual?' de la
perspectiva de género interseccional en politicas climaticas, en ese sentido, el llamado es a utilizar esta
propuesta como horizonte y aplicar las herramientas adecuandose a su contexto especifico (nacional,
regional, sectorial, comunal o local), permitiéndose experimentar nuevas formas practicas y concretas de
integrar la perspectiva de género interseccional.

La actualizacion de los criterios (para la presente guia se denominan “pasos”) y herramientas, ha sido
disefada para lograr una integracion efectiva de la perspectiva de género a lo largo de todo el proceso de
elaboracion de la politica??, en donde cada uno de los pasos presenta los elementos que se deben considerar
para integrar la perspectiva de género interseccional e incluye herramientas® destinadas a facilitar su
aplicacion.

La siguiente tabla sintetiza los pasos propuestos para el fortalecimiento de la incorporacion de la perspectiva
de género interseccional, los cuales estan agrupados segun las fases del proceso de adaptacion al cambio
climatico: Evaluacion de los factores de riesgos climaticos; Identificacion y disefio; Implementacion y
finalmente Monitoreo y Evaluacion. La tabla resumen presenta los pasos por etapa, incluyendo una
descripcion y sus herramientas correspondientes, para asi facilitar la navegacion del documento y su
utilizacion en la toma de decisiones.

21 Sj bien se hace hincapié respecto a la urgencia por integrar la perspectiva de género en las tomas de decisiones y
gestion de politicas, se debe considerar que los cambios requieren tiempo, desarrollo de capacidades y presupuesto.

22 | a5 etapas de la elaboracién de la politica son: Evaluacién de los factores de riesgos climaticos, Identificacion y disefio,
Implementacion, Monitoreo y Evaluacion.

B3 Considerando que el presente documento pretende entregar opciones para las y los tomadores de decisiones, vale decir
que las herramientas incluidas son recomendaciones, y se incentiva a adecuarlas a la escala territorial en donde se
implementa la politica.
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Tabla 5.1. Pasos para el fortalecimiento de incorporacion de la perspectiva de género interseccional.

Etapa [\

Pasos

Evaluar capacidades
internas del equipo gestor
en materia de aplicacion
de la perspectiva de
género interseccional

Descripcion

Identifica las necesidades de
capacitacion y de incorporar
personas expertas en género
interseccional para todas las
etapas de la politica.

Herramientas

Herramienta 1A: Cuestionario
diagnostico de capacidades del
equipo gestor.

Analizar el sistema
humano e identificar
grupos sociales claves con
perspectiva de género
interseccional

Establece qué grupos sociales
son claves para el analisis de
evaluacion de la vulnerabilidad
de la politica.

Herramienta 2A: Metodologia
para mapear grupos sociales
pertinentes territorialmente.

Sistematizar  informacion
disponible para analisis de
género interseccional.

Considera un mapeo de las
fuentes de informacion
cuantitativa y cualitativa para
hacer analisis de género
interseccional.

Herramienta 3A:
Sistematizacion de informacion
disponible para analisis de
género interseccional

Evaluaciéon 4
de los
factores de
riesgos
climaticos

Preparar estrategias de
participacion, de
comunicacion y

sensibilizacion del proceso
con perspectiva de género
interseccional

Desarrolla instrumentos de
planificacion que aseguren que
los procesos participativos, el
desarrollo de capacidades y las
comunicaciones tengan
perspectiva de género
interseccional.

Herramienta 4A: Preparacion
de estrategias de participacion;
Herramienta 4B: Cuestionario a
ser respondido por equipo de
comunicaciones;

Herramienta 4C:
Consideraciones de género para
desarrollar una estrategia de
sensibilizacion.

Preparar
presupuestaria
perspectiva de
interseccional.

estrategia
con
género

Organiza la distribucion de
recursos para asegurar que la
evaluacion de riesgos climaticos
y el disefio de medidas de
adaptacion incorporen una
perspectiva de género
interseccional.

Herramienta 5A:
Consideraciones
presupuestarias para politicas
de adaptacion género
responsivas.

Evaluar la vulnerabilidad y
riesgo  climatico  con
perspectiva de género
interseccional

Establece consideraciones de
género interseccional para
desarrollar una evaluacion de la
vulnerabilidad con perspectiva
de género interseccional tanto
en el desarrollo de cadenas de
impacto como de instancias
participativas de evaluacion.

Herramienta 6A: Propuesta de
sub-dimensiones analiticas con
perspectiva de género para la
elaboracion de cadenas de
impacto.

Herramienta 6B: Talleres
participativos de evaluacion de
impactos diferenciados,
brechas de género y estrategias
de adaptacion frente al cambio
climatico.

Identifica- 7
ciony
disefio

Definir objetivos de la
politica y metas del plan
con perspectiva de género
interseccional

Establece objetivos, metas y la
poblacion que se vera
beneficiada por la aplicacion de
las medidas de adaptacion, las
cuales se desarrollan desde una
perspectiva de género
interseccional.

Herramienta 7A: Lista de
verificacion de elementos para
incorporar perspectiva de
género interseccional en la
definicion de objetivos y
poblacion beneficiaria.
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Identifica aquellas medidas de

interseccional

medicion del impacto y efecto
que la implementacion de la
politica tuvo sobre la poblacion
beneficiaria, ademas de su
eficacia y eficiencia.

Definir medidas de | adaptacion que tienen Herramienta 8A: Analisis
adaptacion y criterios de | consideraciones de género multicriterio ar;J la
8 | priorizacion que integren | interseccional y establece ITHICTILETIo p .
. - o Y priorizacion de medidas de
la perspectiva de género | criterios de priorizacion para adaptacion
interseccional ponderar de manera especial P ’
estas medidas.
Establece una “fotografia | Herramienta 9A:
previa” a la implementacion de | Consideraciones para elaborar
Elaborar indicadores de las medidas de adaptacion con | indicadores de género para
9 énero para la linea de perspectiva de género que | linea de base.
Ease delplan permita hacer seguimiento vy | Herramienta 9B: Preguntas
P evaluar la consecucion de metas | orientadoras para la
y el efecto de la implementacion | elaboracién de indicadores de
de la politica. desempeno.
Definir e implementar . Herramienta 10A: Algunos
. Propone acciones concretas en . -
medidas que fortalecen : . consejos para implementar
Implementa- . torno a la divulgacion vy o .
.. 10 | capacidades con s - comunicaciones efectivas al
cion - . comunicacion de la politica
perspectiva de género A s momento de presentar y
" . climatica y su plan de accion. . . e
interseccional difundir politicas.
Establece consideraciones de
Monitorear el rovecto género para el monitoreo y | Herramienta 11A: Preguntas
11 | mediante indicadzrez de seguimiento de la politica, a | orientadoras para la
énero interseccional partir del contraste de la linea | elaboracion de indicadores de
s de base por medio de | proceso.
indicadores de proceso.
Herramienta 12A:
Monitoreo y Plantea una propuesta ggln feorl:?aglg\rlla)l/us;%n;:'blllzac1on
evaluacion metodoldgica para la quip .
y . Herramienta 12B:
conformacion del equipo -
Recomendaciones para la
evaluador y el desarrollo de la y N
Evaluar plan con - elaboracion de indicadores de
. . evaluacion del producto, o .
12 | perspectiva de género evaluacion con perspectiva de

género interseccional y
Herramienta 12C: Lista de
verificacion de requerimientos
para la evaluacion con
perspectiva de género
interseccional.

5.2.1 Evaluacion de los factores de riesgos climaticos

En esta etapa se desarrollan los pasos estratégicos claves para un analisis de riesgos con perspectiva de
género interseccional. Los pasos de esta etapa sientan bases solidas para la ejecucion exitosa de medidas de
adaptacion con una perspectiva de género interseccional. A continuacion, se proporcionan directrices
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detalladas para la implementacion de cada uno de estos pasos, junto con la presentacion de herramientas?*
especificas para su ejecucion.

Paso 1: Evaluar capacidades internas del equipo gestor en materia de aplicacion de la
perspectiva de género interseccional

La evaluacion de capacidades debe realizarse a todo el equipo responsable de las etapas del ciclo de
adaptacion, asi como al equipo encargado de la evaluacion del impacto del plan. Mediante este diagnostico se
establecen las necesidades de fortalecimiento de capacidades y de integracion de personas expertas en la
materia con el objetivo de asegurar, los recursos humanos necesarios para transversalizar la perspectiva de
género interseccional en cada una de las etapas de la politica de adaptacién al cambio climatico. El
diagnostico de las capacidades del equipo se puede desgranar en las siguientes actividades:

Promover la participacion activa de personas expertas en género que puedan liderar o apoyar el liderazgo
en las actividades restantes de preparacion como en el proceso de diagnostico de impactos diferenciados,
brechas y estrategias de adaptacion, ademas de establecer criterios de priorizacion de medidas y elaboracion
de indicadores. Asimismo, es fundamental que las personas expertas en género cumplan el rol de coordinar la
accion conjunta con el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, Ministerio de Desarrollo Social y Familia
y otras instituciones atingentes al contenido de la politica. De acuerdo con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas: “Asegurar la inclusion de personal con experiencia en género en el equipo de disefio del
proyecto es clave para la incorporacion eficaz de la perspectiva de género” (CMNUCC, 2016, pag. 9).

Identificar el nivel de sensibilizacion que requiere cada una de las personas integrantes del equipo
encargado de la pre-implementacion, implementacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de la politica de
adaptacion. En este sentido, algunas buenas practicas que se recomiendan son: optar por capacitaciones?
dirigidas especialmente al entendimiento de la perspectiva interseccional en materia de accion climatica,
como también establecer turnos rotativos de participacion de todas las personas del equipo gestor en las
instancias participativas dirigidas a la subetapa de diagnostico, con el objetivo de apoyar la comprension
teorica y practica de la perspectiva interseccional.

Identificar las principales barreras y obstaculos presentes en el equipo para integrar la perspectiva de
género interseccional en su quehacer. A nivel institucional, “la incorporacion de la perspectiva de género
generalmente implica abordar la cultura institucional que perpetua el sesgo de género, garantizar la
disponibilidad de suficientes recursos humanos y financieros para apoyar los enfoques con perspectiva de
género, y crear incentivos y rendicion de cuentas para incorporar la perspectiva de género en el proceso del
plan de adaptacion” (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 75). De esta manera es fundamental
identificar aquellas limitaciones, que dificultan la transversalizacion efectiva de la perspectiva de género, con
el objetivo de sortearlos y establecer planes de accion en torno a ellos, fortaleciendo de esta manera la
resiliencia frente a esa adversidad.

A modo de facilitar la aplicacion de este criterio, se presenta la Herramienta N°1 que aborda un set de
preguntas dirigidas en una primera instancia a la jefatura o coordinacion ejecutiva de la politica/evaluacion y
en una segunda instancia a las personas integrantes del equipo gestor/evaluador.

24 Cabe recordar que estas herramientas son ejemplos que tienen como finalidad facilitar la aplicacion de los pasos, sin
embargo no son las Unicas opciones.

25 Existen recursos en linea que facilitan el desarrollo de capacidades en torno a género: Cursos de Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género; Curso en linea de Género y Cambio Climatico de Naciones Unidas; Curso en linea Género en la GRD de
la Academia de SENAPRED; Cursos de Autoaprendizaje online de ONUMUJERES; entre varias otras.
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Herramienta 1A: Cuestionario diagnéstico de capacidades del equipo gestor.

El siguiente set de preguntas esta dirigido a la jefatura/coordinacién ejecutiva de la politica/evaluacién

éDentro del equipo hay personas con experiencia en la integracion de la perspectiva de género interseccional? ¢ Cuantas?
(En caso de respuesta afirmativa en pregunta 1) éSe tiene contemplada su participacion en:

la identificacién de grupos sociales claves del territorio con perspectiva de género interseccional?

la sistematizacidn de informacidn disponible para realizar andlisis de género interseccional?

la preparacién de estrategias de participacidon, comunicacion y sensibilizacion?

la preparacion de estrategia presupuestaria?

la fase de diagnostico de riesgos con enfoque interseccional?

la fase de disefio de medidas?

(En caso de respuesta afirmativa en pregunta 1) éSe tiene contemplada su participacion en:

la implementacion de instrumentos y herramientas de presupuestos con perspectiva de género?

la implementacion de capacidades y acciones de sensibilizacidon con perspectiva de género interseccional

(En caso de respuesta afirmativa en pregunta 1) éSe tiene contemplada su participacion en el analisis del proceso y desempeiio de
la implementacién mediante seguimiento de indicadores de género con enfoque interseccional?

El siguiente set de preguntas estd dirigido a las personas integrantes del equipo gestor/evaluador

¢Cual de las siguientes frases representa de mejor manera su nivel de familiarizacion con la perspectiva de género?

No tengo conocimiento al respecto

Tengo conocimiento, pero no he necesitado aplicar consideraciones de género en mi trabajo.

Tengo conocimiento y he aplicado algunas consideraciones de género en mi trabajo, pero deseo adquirir mas herramientas y
conocimientos.

Estoy familiarizado/a con la perspectiva de género, la he aplicado en mi trabajo y me siento satisfecho/a con mis herramientas y
conocimientos actuales.

(En caso de respuesta b,c,d en pregunta anterior) éCuales considera que son las principales barreras u obstaculos que limitan la
posibilidad de integrar la perspectiva de género en la politica/evaluaciéon? (Respuesta multiple)

No hay lideres/as en el equipo que sean expertas/os en género.

Mis compafieras/os de equipo no estan familiarizados con la perspectiva de género.

Falta o limitacién de recursos destinados a iniciativas con perspectiva de género.

Falta de capacitacion y formacién especifica en perspectiva de género.

Resistencia al cambio y a la incorporacion de nuevas perspectivas a nivel institucional.

Ausencia de politicas y marcos institucionales que fomenten la integracidn de la perspectiva de género.

¢Cémo interpretar los resultados del set de preguntas para jefatura/coordinaciéon ejecutiva y del set dirigido a las personas que
integran el equipo gestor/evaluador?

Respecto al set dirigido a jefatura/coordinacion, en caso de no disponer personas expertas en esta materia, o tener a solo una
persona contemplada para todas las funciones, aseglrese de integrar mas personas con el objetivo de disponer recursos humanos
suficientes para la multiplicidad de tareas que debera realizar, para ello es fundamental disponer de presupuesto suficiente para ello.

Respecto al set dirigido a las personas integrantes del equipo gestor/evaluador revisar todas las respuestas e identificar aquellas
personas que en la primera pregunta respondieron tener conocimientos y estar satisfechas/os de sus herramientas y conocimientos
actuales, con el objetivo de promover la sensibilizacion en estas tematicas en sus compafieras/os que hayan respondido las otras
alternativas. Por otro lado, es importante considerar las respuestas en la segunda pregunta, para generar una estrategia de
sensibilizacion consciente de estas barreras?6.

26 Este punto se vera con mas profundidad en el Paso 4: Estrategia de sensibilizacion, la que se elabora a partir de las
barreras diagnosticadas con esta herramienta.
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Paso 2: Analizar el sistema humano e identificar grupos sociales claves con
perspectiva de género interseccional

Este criterio permitira situar y reconocer aquellos grupos sociales que son atingentes al territorio donde se
aplicara la politica de adaptacion (ya sea a nivel nacional, sectorial, regional, comunal o local). Este criterio
asegura un lente interseccional correcto desde un punto técnico y abordable en la practica, con esta
consideracion, su abordaje requiere el apoyo de integrantes del equipo gestor con los siguientes perfiles: (a)
personas expertas en perspectiva de género interseccional, (b) personas expertas en cambio climatico, y (c)
personas con conocimiento en torno a organizaciones comunitarias, funcionales, gremios y asociaciones que
sean relevantes al territorio de aplicacion del plan. Este equipo de personas permitiran crear un mapa de los
principales grupos sociales que seran claves para la definicion posterior de la poblacion objetivo y de las
partes interesadas, como también insumos para la estrategia comunicacional y para las acciones destinadas a
realizar un diagnostico de los impactos del cambio climatico con perspectiva de género interseccional.

Luego de establecidas estas categorias, es importante identificar organizaciones, agrupaciones y personas
naturales que representen a estas personas ya que sera insumo clave para el proceso de convocatoria a
instancias participativas tanto en la etapa de diagnostico, como en las consecutivas, asimismo para la
definicion de metas, objetivos, stakeholders (partes interesadas) y la poblacion beneficiaria. A continuacion,
se presenta una herramienta practica para la identificar grupos sociales claves.

Herramienta 2A: Metodologia para mapear grupos sociales pertinentes territorialmente

Se organizan dos reuniones de 2 horas aprox cada una de duracion, entre las personas integrantes del equipo gestor que cumplan
con alguno de los siguientes perfiles: sean expertas en género interseccional, en cambio climatico y en organizaciones comunitarias,
funcionales y agrupaciones del territorio donde se establecera el plan de adaptacion. Se recomienda que las mismas personas estén
presenten en ambas reuniones. Esta actividad no necesita de recursos econdmicos para desarrollarse, se puede realizar con los
recursos que se tengan a disposicidén: papeldgrafos y post-it, o en pizarra ya sea en versién analoga (con plumones o tiza) o digital
(como Jamboard de google o Mird que tienen versiones gratuitas en linea). El objetivo de las reuniones de trabajo es realizar un
mapeo o listado de categorias socioculturales atingentes en el territorio, con el fin de dar un sustento practico a la perspectiva
interseccional que se aplicara.

En la primera reunidén lo importante es comenzar a mapear las categorias socioculturales atingentes partiendo por las siguientes
preguntas:

¢Qué personas se veran afectadas por el cambio climatico en “X” territorio?

¢Cémo difieren las necesidades de las personas frente al cambio climatico?

¢Qué personas probablemente han quedado excluidas de las medidas de adaptacién anteriores?

Las respuestas espontdneas son un buen comienzo para realizar el mapeo de categorias. Cuando se hayan abordado todas, es
importante contrastarlo con el esquema propuesto a continuacién y evaluar si las categorias propuestas tienen atingencia territorial.
En la actividad se sistematizan todas las categorias acordadas, tanto espontaneas como las del esquema que tengan pertinencia
territorial.

Esquema de grupos sociales sujetos a evaluacion territorial?’

Categorias socioculturales propuestas

Género (Mujeres, LGBTTIQA+ / Disidencias y diversidades sexo-genéricas)

27 Es importante recordar, que como es un esquema tedrico propuesto con el fin de evaluar su pertinencia territorial, los
grupos sociales estan propuestos desde un enfoque interseccional, es decir, especifican aquellos grupos de la poblacion
histéricamente excluidos de la participacion y toma de decisiones en torno a politicas publicas, por ende, no se consideran
los grupos sociales hegemonicos, bajo el entendido que estos ya participan y son parte de la toma de decisiones regular.
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Grupos etarios (Infancia, Nifias, Nifios, Adolescentes, Personas mayores)

Personas en situacion de discapacidad o Diversidad funcional

Territorio (ruralidad)

Nivel socioeconémico (pobreza)

Migrantes (internacionales e internos)?8

Pueblos indigenas y etnia (pueblo tribal afrodescendiente)

Fuente: Elaboracidn propia

En la segunda reunion se hace un recordatorio del mapeo de grupos sociales listados en la reunién anterior, se da espacio para editar
el listado en caso de que se acuerde y se plantea el segundo paso, que es mapear organizaciones comunitarias, funcionales, gremios
y asociaciones que sean representativas de cada categoria. Un elemento clave a considerar en este mapeo es la identificacion de
potenciales alianzas de colaboracion y redes de apoyo que favorezcan los procesos de inclusion sin pasar a llevar gobernanzas o
liderazgos locales y prevenir conflictos socioculturales asi que pueden darse entre organizaciones/instituciones y grupos sociales,
tomar en consideracion estos conflictos permite elaborar estrategias de abordaje con el fin de incentivar la inclusion efectiva de
todas las personas. Los resultados de ambas reuniones deben quedar sistematizadas en una minuta que serd clave para actividades
posteriores del proceso del plan de adaptacion. En caso de que los resultados de las reuniones requieran mayor informacién de
representantes u organizaciones, se pueden aplicar metodologias que puedan ayudar a recabar esta informacién como entrevistas a
personas claves del territorio, entre otras.

Paso 3: Sistematizar informacién disponible para analisis de género interseccional

A partir del Paso 2: Mapeo de grupos sociales claves, se debe hacer una sistematizacion de la informacion
disponible para realizar el analisis de género. Es fundamental que este criterio considere fuentes de
informacion cualitativas como cuantitativas. Este criterio tiene dos objetivos:

Mapear los insumos con perspectiva de género interseccional que se consideraran en el proceso de
diagnostico (es decir para analizar el impacto diferenciado del cambio climatico, las brechas de género y
estrategias de resiliencia frente al cambio climatico). Para ello, se puede consultar estadisticas nacionales de
género, encuestas especializadas, investigacion de campo, revision de literatura cientifica y gris, registros
administrativos, investigaciones académicas, conocimientos ancestrales o tradicionales, etc.

Identificar aquellos vacios de informacion que dificulten tener antecedentes que apoyen e insumen el
proceso de diagndstico, como también el de seguimiento y evaluacion de la politica implementada. Al
identificar estos vacios, se puede establecer la necesidad de hacer levantamientos de informacion en el
marco de la politica de adaptacion y destinar recursos para realizar entrevistas, grupos focales, encuestas,
consultas ciudadanas y/o cartografias participativas.

A continuacion, se presenta una herramienta que facilita la sistematizacion de informacién disponible.

28 | a migracion es el movimiento o desplazamiento de un individuo a través de un limite geografico, desde un lugar de
origen a un lugar destino, con la intencion de adoptar una nueva residencia. Se habla de migracion interna cuando esos
limites geograficos corresponden a los limites de las unidades administrativas de cada pais y de migracion internacional
cuando corresponden a las fronteras entre paises (CEPAL, 2020).

-
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Herramienta 3A: Sistematizacién de informacién disponible para analisis de género interseccional?’

Para realizar esta actividad se requiere de un equipo de personas que tenga conocimiento sobre investigacion en el area de cambio
climatico y género desde una perspectiva interseccional. El objetivo de esta actividad es identificar toda la informacién disponible,
que pueda servir de insumo para la etapa de diagndstico, pero también para las etapas consecutivas del proceso del plan. Para ello,
es necesario establecer qué se buscard, donde y cdmo se evaluara esta informacion. Se recomienda sistematizar esta informacion
mediante excel, word o similares.

Qué se buscara

Informacién actualizada, tanto cuantitativa como cualitativa, en torno a la caracterizaciéon de los grupos sociales definidos
anteriormente, que puedan ser utilizadas para el diagndstico de impacto diferenciado del impacto del cambio climatico, brechas de
género y estrategias de resiliencia frente al cambio climatico.

Dénde encontrar informacion

Las siguientes plataformas son solo algunos ejemplos de lugares donde encontrar informacion disponible, sin embargo, no son los
Unicos, se recomienda hacer una busqueda de nuevas fuentes de informacion, incluyendo estudios cualitativos.

Plataforma Estadisticas de Género de la Subcomision de Estadisticas de Género (SEG), que es coordinada técnicamente por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (MMEG)30

Pagina web Instituto Nacional de Estadisticas de Chile del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién. En esta pagina se
puede acceder a las bases de datos, metodologias y cuestionarios de las principales encuestas, censos y registros administrativos que
son insumo para las politicas publicas3!.

Plataforma del Observatorio de Datos y Estadisticas de Género e Interseccionalidades (ODEGI) que contiene datos con mirada
interseccional en el ambito laboral y de violencia publica y privada.

Plataforma Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Entre las Encuestas que tiene disponible: Encuesta de
Discapacidad y Dependencia 2022, Encuesta Nacional de Caracterizacidon Socioecondémica 2022, Encuesta de Bienestar Social 2021,
etc.

Bases de datos y repositorios web de publicaciones académicas como: SCIELO , ERIC, JSTOR, Web of science.

Como sistematizar la informacién

Se recomienda utilizar un programa del estilo excel o word en el cual se tabule las fuentes de informacién, estableciendo lo mas
claramente posible las variables e indicadores que son Utiles para la caracterizacidn de las categorias socioculturales, que puedan ser
utilizadas para el diagndstico de impacto diferenciado del impacto del cambio climatico, brechas de género y estrategias de
resiliencia frente al cambio climatico. Es importante caracterizar la fuente de informacién con datos como ultimo afio de publicacién,
enlace a pagina web, unidad de analisis, criterio muestral, afio de actualizacion, etc.

Como evaluar los vacios de informacién

Se proponen los siguientes criterios de evaluacion de la informacién:

éExiste informacién para todos los grupos sociales claves? ¢Hay tanto informacién cuantitativa como cualitativa para cada uno de los
grupos sociales?

La informacién que esta disponible, éaborda la escala territorial que necesita el plan de adaptacién (nacional, sectorial, regional,
comunal o sub-comunal)?

La informacién que estd disponible, ¢esta actualizada, es decir, fue levantada en los Ultimos 5 afios?

29 Cabe destacar que para llevar a cabo eficazmente esta herramienta, se recomienda haber completado previamente

el

Paso 2: Mapeo de grupos sociales claves, que aborda la identificacion de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.
30 Actualmente la Subcomisién se encuentra compuesta por 14 Ministerios y Servicios del Estado que ponen a disposicion

de la ciudadania un conjunto de indicadores de género que son actualizados de manera periodica.

31 Cabe destacar la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI), La Encuesta Nacional de Empleo, Estadisticas Vitales y
Proyecciones de Poblacion, Censos de Poblacion y Vivienda y Agropecuarios, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo,
Condiciones de Empleo y Relaciones Laborales, Encuesta de Presupuestos Familiares, Encuesta Nacional Urbana de

Seguridad Ciudadana, entre otras.
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Paso 4: Preparar estrategias de participacion, de comunicacion y sensibilizacién del
proceso con perspectiva de género interseccional

Para lograr un proceso de planificacion e implementacion de la politica que sea género-responsiva es
importante establecer, por un lado una estrategia de participaciéon que fomente la real inclusion de grupos
histéricamente excluidos, por otro una estrategia de sensibilizacion enfocada a las instituciones involucradas
en la politica como a la poblacion beneficiaria en torno al cambio climatico y su relacion con la perspectiva
de género interseccional y finalmente una estrategia comunicacional del plan que tenga soporte en diversos
medios de comunicacion, para hacerlo accesible a todas las personas de acuerdo a sus necesidades, utilizando
entre otras herramientas, un lenguaje inclusivo.

En el caso de la estrategia de participacion, es importante recordar que es una base esencial para integrar la
perspectiva de género. Los grupos vulnerados deben ser vistos como agentes de cambio, con esta
consideracion, la elaboracion de una estrategia de participacion debe plantear la creacion de mecanismos
inclusivos para la participacion de la poblacion beneficiaria en sus diferentes niveles, involucrando a
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil, instituciones académicas, representantes del sector
privado, ademas de representantes del sector publico. En esta linea, también se debe garantizar la
participacion de los representantes de grupos historicamente excluidos (considerar listado del Paso 2: Mapeo
de grupos sociales claves), es importante establecer un vinculo constante de comunicacion con estas
organizaciones, actualizandolos en las novedades del proceso, de convocatorias a instancias participativas,
como también de los resultados del proceso. Asimismo, se debe prestar atencion a tener mecanismos de
moderacion de las instancias participativas que permitan una escucha activa y equitativa de las personas que
participen de estas instancias, en este sentido, es fundamental que personas expertas en género sean
facilitadoras en las instancias participativas y den directrices de la actividad antes y durante la instancia.

A continuacion, se presenta una herramienta que ayudara al equipo que estara desarrollando la estrategia de
participacion de la politica a tener consideraciones de género para la preparacion y facilitacion de las
instancias participativas.

Herramienta 4A: Preparacion de estrategias de participacion

Para garantizar condiciones que faciliten la participacion de mujeres y de distintos grupos sociales histéricamente excluidos, es
fundamental que el equipo gestor haga una verificacidon de si estan considerando las necesidades propias de la comunidad y el
territorio con el que se esta trabajando. Entre ellas se encuentran elementos como: horarios que permitan una participacién diversa,
infraestructura inclusiva, conectividad territorial y digital, entre otras. De esta manera, el equipo debe responder las siguientes
preguntas y en caso de que alguna se responda negativamente, se debe adecuar con el fin de cumplir con los requerimientos para
tener instancias participativas inclusivas.

Horarios: ¢Los horarios que se proponen para las convocatorias son tradicionalmente destinados a labores domésticas y de cuidado?
élos horarios propuestos y los establecimientos destinados para las actividades favorecen la participacion de todas las personas y
grupos sociales de interés? p.e. horarios en que personas pueden estar en preparacién de almuerzo, horario de término de jornada
escolar, horario de atencion en Centros de Salud Familiar, horarios en los que hay mayor exposicion o podria generar inseguridad a
ciertas corporalidades?, etc.

Espacios seguros y conectados: ¢éLos espacios fisicos destinados a desarrollar las actividades son espacios seguros para mujeres,
nifas, nifios, diversidades y disidencias sexo-genéricas? p.e. iluminacién y seguridad de las vias son apropiadas, movilidad,
conectividad y transporte adecuados para llegar a los lugares, entre otras. En ese sentido es relevante tener en cuenta que las
ciudades, medios de transporte y otros territorios son experimentados de forma diferenciada segun roles de cuidados, exposicién a
acoso o abuso sexual, mayor o menor exposicién a violencia, roles de cuidados y dependencias, movilidad o no movilidad, etc. En
este sentido es fundamental considerar la posibilidad de tener un espacio de cuidado para nifias, nifios, o personas dependientes,
con el objetivo de facilitar la asistencia de personas cuidadoras y de facilitar los traslados de personas con menores recursos.
Infraestructura inclusiva: ¢Las condiciones de infraestructura favorecen una participacion equitativa de todos los grupos sociales y
tienen en cuenta infraestructura universal? p.e. considerar condiciones climaticas, de calefaccién o circulacidn de aire e hidratacion
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en contextos de extremo calor, movilidad y conectividad, entre otras. Especialmente para el caso de las personas mayores, en
situacion de discapacidad o diversidad funcional, de territorios rurales con dificil conectividad, etc.)

Actividades no presenciales: Si las instancias de participacion se quieren desarrollar de forma virtual ¢las personas a las que se busca
llegar cuentan con las condiciones de conectividad y alfabetizacién digital apropiadas? ¢al desarrollar las actividades se tiene en
cuenta todas las explicaciones necesarias para el nivel de conocimiento sobre plataformas digitales del grupo objetivo? p.e. personas
mayores, territorios rurales, otras.

Estrategia de difusidn: {La convocatoria a los procesos participativos son de facil recepcion por los diversos grupos sociales? p.e.
tener en cuenta alfabetizacidn digital, conectividad, otras.

Para la facilitacion con perspectiva de género

La facilitacion con perspectiva de género es una herramienta que reconoce que puede haber obstdculos para algunas personas, por
lo general para las mujeres y representantes de grupos histéricamente excluidos, para hablar libremente y compartir sus opiniones o
preocupaciones en los diferentes sectores y niveles (nacional, regional y/o comunal). Su objetivo es superar estas barreras para crear
las condiciones para un didlogo inclusivo y equilibrado.

Las consideraciones clave para la facilitacién con perspectiva de género incluyen lo siguiente:

Conocimiento de las relaciones de poder y los roles que pueden influir en la participacién.

Crear igualdad de acceso y oportunidades de participacion durante las reuniones y consultas.

Usar lenguaje y materiales que sean accesibles para todos los participantes, tomando en consideracion la familiaridad con el tema, el
nivel de alfabetizacion, la pertinencia cultural, etc.

Detener las interrupciones, ataques u otros comportamientos que puedan limitar las intervenciones de algunos participantes.
Garantizar que todos los participantes tengan la misma informacién antes de la sesidn para que estén igualmente informados y
puedan prepararse adecuadamente.

Contar con facilitadoras culturales pertinentes a las instancias participativas (esto puede requerir la incorporacion de
traductoras/traductores en el equipo que realice las actividades)

Fuente: Elaboracidn propia en base a: Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019 y Jirdn y Singh, 2017.

En el caso de la estrategia de comunicacion, la transparencia activa es un principio rector de la
comunicacion inclusiva y efectiva, en tanto entrega acceso abierto y equitativo a la informacién sobre el
proceso de elaboracion de la politica. Los documentos que se elaboran en el contexto de este proceso, es
importante que integren la perspectiva de género. Es necesario impulsar la rendicion de cuentas, mediante
mecanismos de transparencia e instancias ciudadanas.

La estrategia de comunicacion debe garantizar la consideracion de los diferentes grupos sociales en funcion
del género, edad, alfabetizacion, acceso a la tecnologia, diversidad funcional, entre otros factores. Asimismo,
esta estrategia debe crear plataformas para compartir informacion sobre la politica teniendo en cuenta la
accesibilidad de los diferentes grupos sociales que son atingentes a nivel territorial y usar una variedad de
medios para llegar a ellas (como redes sociales, radios comunitarias y talleres locales) con el objetivo de
llegar a las personas que suelen ser excluidas.

Asimismo, es fundamental utilizar un lenguaje inclusivo y no sexista, para ello es necesario que las formas de
comunicacion tales como textos, graficas y otros medios de difusion contengan descripcion de las imagenes
para personas ciegas, lengua de senas chilena para comunicaciones orales, lenguaje simple y cercano en las
diversas comunicaciones y otras estrategias similares que eviten la reproduccion de estereotipos de género y
discriminatorios.

A modo de facilitar la aplicacion del criterio, se presenta una herramienta que orienta al equipo de
comunicaciones en torno a consideraciones que deben tener para tener comunicaciones inclusivas.
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Herramienta 4B: Cuestionario a ser respondido por equipo de comunicaciones??

A partir de los grupos sociales claves definidos se debe evaluar la estrategia comunicacional elaborada por el equipo, respondiendo
las siguientes preguntas para cada una de las categorias establecidas:

¢Qué medios de comunicacion suele utilizar x grupo social? Es importante que en caso de tener informacién disponible mediante
evidencia se consideren en esta respuesta (como investigaciones, encuestas, censos, etc.).

Como equipo, ¢hemos implementado el uso de estrategias inclusivas de comunicacién (lengua de sefias, descriptor de imagenes,
comunicacion no digital, comunicacién audiovisual, lengua indigena, entre otras)?

¢Qué necesidad comunicacional no estd cubierta por nuestra estrategia comunicacional?

éPor qué medios y canales se transmite la informacion?

élo que se estd comunicando es comprensible por todas las personas a las que se busca llegar? ¢Se utilizan estrategias de
comunicacién efectivas teniendo en cuenta personas en situacion de discapacidad o con diversidad funcional (p.e. braille y
descripcidon de imagenes, lengua de sefias chilena u otras apropiadas a los diversos contextos)

¢La forma en que se comunica la informacion reproduce estereotipos de género, de discriminacién o perpetua el imaginario de
mujeres como victimas o grupos sociales como “minorias”?

¢Se utiliza un lenguaje hablado y simbdlico (imagenes) que eviten reproducir prejuicios culturales y de género?

¢éSe utiliza un lenguaje inclusivo que proponga roles sociales no tradicionales para las personas que componen la institucion u
organizacién?

En el caso de la estrategia de sensibilizacion es importante considerar como base lo desarrollado en el Paso
1: Diagnostico de capacidades del equipo gestor, sin embargo, es necesario expandir el plblico objetivo de
estas actividades de sensibilizacion, partiendo desde el equipo gestor, a funcionarias/os publicos involucrados
en la politica, a poblacion beneficiaria y partes interesadas. Para esto se debe considerar un programa de
capacitacion y desarrollo de capacidades en torno a:

Perspectiva de género interseccional y su relacion con el cambio climatico. Con el objetivo de entregar
herramientas y enfoques que permitan visualizar la necesidad de generar medidas de adaptacion inclusivas,
en consideracion de los conocimientos ancestrales, indigenas y territoriales en torno a la respuesta frente al
cambio climatico.

Liderazgo, autonomia fisica, econémica y de toma de decisiones. Con el fin de fomentar mediante
herramientas de agencia y organizacion frente al cambio climatico, ademas de apoyar la generacion de
condiciones equitativas en la toma de decisiones de mujeres, disidencias y grupos sociales histéricamente
excluidos.

Diagnostico de barreras y obstaculos institucionales u organizacionales para incorporar la perspectiva de
género. Enfocado a instituciones del ambito publico, privado, comunitario y de la sociedad civil, con el
objetivo de entregar metodologias y técnicas de diagndstico institucional u organizacional y oportunidades de
mejora para la integracion de la perspectiva de género interseccional.

A continuacion, se presenta la Herramienta 6 que permite orientar al equipo encargado de la estrategia de
sensibilizacion en funcion de la integracion de consideraciones de género.

Herramienta 4C: Consideraciones de género para desarrollar una estrategia de sensibilizacion

Considerar la participacion de personas expertas en género que puedan apoyar el desarrollo metodoldgico y de contenido de las
instancias de capacitacion y sensibilizacion.

Establecer diversos formatos y plataformas que tengan en consideracién las necesidades comunicativas y las condiciones de
alfabetizacion digital del publico objetivo.

32 Cabe destacar que para llevar a cabo eficazmente esta herramienta, se recomienda haber completado previamente el

Paso 2: Mapeo de grupos sociales claves en situacion de vulnerabilidad y el Paso 3: Sistematizar informacion de género
disponible para hacer analisis de género.
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Establecer un diagndstico de conocimiento y manejo del equipo de sensibilizacion en torno a herramientas, programas y software
interactivos que sean apoyo en las instancias de capacitacion (como es el caso de Jamboard, Miré y KAHOOT!).

Para el caso de publico objetivo alfabetizado digitalmente, hacer uso de medios interactivos o didacticos como los mencionados en la
consideracion anterior, para la sensibilizacion en materia de perspectiva de género.

Generar presentaciones, afiches y diagramas resumen que faciliten la incorporacion de conocimiento nuevo, se recomienda hacer
uso de ejemplos concretos que tengan atingencia territorial, estos son elementos claves para integrar conocimientos que pueden ser
novedosos.

En caso de realizar capacitaciones o instancias de sensibilizacion presencial, tener en consideracion los requerimientos de género en
infraestructura, conectividad, convocatoria e itinerario, ademas de la herramienta de facilitacion con perspectiva de género (asegurar
un espacio seguro libre de violencias y con oportunidades equitativas de palabra y expresion).

Paso 5: Preparar estrategia presupuestaria con perspectiva de género interseccional

La asignacion adecuada de recursos financieros es clave para el logro de la incorporacion de la perspectiva de
género de manera transversal en planes de adaptacion, las recomendaciones sefialan que, para garantizar
cualquier medida de éxito, el costo de las actividades de incorporacion de la perspectiva de género debe
estar claramente definido e incluido en el presupuesto general del plan (CMNUCC, 2016, p. 11). Es por esto
por lo que, a continuacion, se presentan herramientas que permiten identificar elementos concretos que debe
considerar la estrategia presupuestaria en el ciclo de la adaptacion: considerando evaluacion de impactos,
vulnerabilidad y riesgos climaticos; disefio de medidas y distribucion de recursos con perspectiva de género
responsiva; implementacion, considerando medidas de efectividad, difusion y transparencia; y monitoreo y
evaluacion del plan en su conjunto.

Herramienta 5A: Consideraciones presupuestarias para politicas de adaptaciéon género responsivas

Evaluacion de los factores de riesgos climaticos a sistemas humanos

Es necesario destinar presupuesto en el proceso de evaluacién de riesgos climaticos con la finalidad de conocer en profundidad los
niveles de inseguridad y riesgo (exposicidn, amenaza y vulnerabilidad -sensibilidad y capacidad adaptativa-) por sector y grupo social
(DEUMAN, 2022), y para integrar en el analisis:

Datos de personas, incorporando mujeres y grupos sociales vulnerados desagregados interseccionalmente. Es decir, poder
diferenciar en los datos recopilados a: personas migrantes, personas con movilidad reducida, personas mayores, personas
pertenecientes a pueblos indigenas, entre otras.

Datos sobre brechas segiin grupo en actividades productivas, reproductivas y de cuidado y su uso de tiempo diferenciado por género,
edad y territorio (zona rural, urbana, etc).

Datos sobre brechas segun grupo y tipos de acceso. Por ejemplo: niveles de alfabetizacién, acceso a recursos naturales, acceso a
recursos basicos (energéticos, alimentarios, hidricos, etc), acceso a recursos financieros, acceso a la informacidn, acceso a la
participacion y toma de decisiones, entre otras (Comision Europea, 2021).

Variables socioculturales, técnicas y ecoldgicas para identificar brechas de género (Oyarzun et al., 2022).

Capacitaciones y sensibilizacidn con perspectiva de género interseccional para el equipo gestor del plan.

Elaboracion del Plan y las medidas de adaptacion con perspectiva de género responsiva

Para esta etapa, es relevante que la distribucidn de recursos considere:

Que el presupuesto sea acorde a los objetivos de la politica, plan, programa o actividad.

Que el presupuesto tome en cuenta las necesidades e impactos diferenciados por grupo desde la perspectiva interseccional.

Que el presupuesto reconozca condiciones territoriales y ecoldgicas de la poblacidn beneficiaria. Por ejemplo, caracteristicas
geograficas, climaticas y productivas por sector (DEUMAN, 2022) para un disefio apropiado de alternativas de adaptacion género
responsiva.

Que el presupuesto tome en cuenta la difusion en distintas organizaciones y grupos sociales para garantizar una participacion
representativa (PNUD, 2023).

Que el presupuesto tenga presente subsidios en transporte para garantizar la inclusién de personas que no tengan acceso a una libre
movilidad (mujeres, personas mayores, personas con diversidad funcional y en situacion de discapacidad, entre otras).
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Haber identificado previamente las brechas y desigualdades, permite que ya se encuentren claros los objetivos de la politica,
programa o proyecto y, por tanto, los grupos beneficiarios que participaran. Considerando ademas las dificultades que puedan surgir
y evitar durante su implementacion (p.e.: aumento de violencia intrafamiliar, horarios poco flexibles o muy prolongados, poca
accesibilidad en actividades, talleres o capacitaciones, entre otras).

Implementaciéon de medidas de adaptacion género responsivas

Para esta etapa, es relevante que el presupuesto considere

Herramientas especificas para su implementacién y transversalizacion, generando estrategias para su fortalecimiento y superando
los desafios.

Financiamiento para realizar capacitaciones en sensibilizacién en género interseccional para funcionarias/os publicos y grupos a
quienes van dirigidas las politicas, programas, proyectos y actividades.

Financiamiento para implementar capacitaciones y uso de metodologias audiovisuales para la comunicacidon del desarrollo de
politicas, planes, programas, entre otras con perspectiva interseccional. Es decir, el presupuesto debe considerar los instrumentos y
metodologias que se utilizaran para hacerlo inclusivo y accesible.

Monitoreo y evaluacion de medidas de adaptacion género responsivas

Financiamiento para realizar monitoreo y seguimiento que permitan analizar el proceso y desempefio de la implementacion.

Incluir instancias reflexivas y participativas que consideren avances y aprendizajes, asi como también, informar a otros equipos sobre
eventos inesperados para que se evite o se corrija la situacidn antes de finalizar el proyecto.

Incluir reportes de trabajo y progreso con sensibilizaciéon en género responsivo (p.e.: uso de lenguaje inclusivo y no sexista, informar
medidas que permitan reconocer grupos e impactos diferenciados, entre otras).

Indicar si el presupuesto tuvo que destinar recursos a elementos emergentes que deban ser considerados en politicas, programas,
proyectos o actividades futuras.

Paso 6: Evaluar la vulnerabilidad y riesgo climatico con perspectiva de género
interseccional

Este criterio tiene como objetivo asegurar que el analisis de riesgo climatico se aborde desde una perspectiva
de género interseccional en el sistema humano. Esto implica reconocer los diferentes factores contextuales
que conforman el escenario del cambio climatico, avanzando en la promocion de la igualdad de género. Una
evaluacion de riesgos realizado con perspectiva de género interseccional ayuda a “comprender como las
desigualdades sociales y de género influyen en la vulnerabilidad de las personas al cambio climatico y como la
capacidad de adaptacion brinda una base para identificar opciones de adaptacion que abordan las diferencias

de género y producen beneficios equitativos” (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 28).

La definicion de medidas de adaptacion al cambio climatico se realiza a partir de una evaluacion del riesgo
climatico, utilizando como marco metodologico las “cadenas de impacto”, lo que permite interrelacionar y
representar los componentes del riesgo climatico y su relacion causa efecto (GIZ, 2017). En coherencia con lo

sefalado por el IPCC (2014), conceptualmente las cadenas de impacto se construyen a partir de

3

componentes basicos: Amenaza (A), Exposicion (E) a dicha amenaza, y Vulnerabilidad (V) del o los sistemas
expuestos, en especifico resulta de los efectos que cada amenaza climatica ocasiona, mediado por las
respectivas condiciones de exposicion, sobre cada posible sistema de interés en funcién de las caracteristicas

de vulnerabilidad de cada uno (CR2, 2018: 8).

Amenaza (A): condicién climatica cuya potencial ocurrencia puede resultar en pérdida de vidas, lesiones

u

otros impactos en la salud, como también en dafos y pérdidas de propiedad, infraestructura, medios de

subsistencia, provision de servicios, ecosistemas y recursos medioambientales.
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Exposicion (E): la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios y recursos ambientales,
infraestructura, o activos econdémicos, sociales o culturales, en lugares y entornos que podrian verse
afectados negativamente.

Vulnerabilidad (V): la propension o predisposicion a verse afectado negativamente. La forma en que se
conceptualiza este componente tiene distintas miradas en la literatura. A continuacion se entregan dos
conceptualizaciones diferentes:

La primera definicion proviene de GIZ (2017), quien sefala que la vulnerabilidad esta compuesta por la
sensibilidad y la capacidad. La Sensibilidad (S) que esta determinada por aquellos factores que afectan
directamente las consecuencias de un peligro. La sensibilidad puede incluir atributos fisicos de un sistema
(por ejemplo, material de construccion de casas, tipo de suelo en campos agricolas), atributos sociales,
economicos y culturales (por ejemplo, estructura de edad o de ingresos). Por lo tanto, el entendimiento de la
sensibilidad permanece practicamente sin cambios respecto al concepto del IPCC IE4. En cuanto a la
Capacidad (C), esta se refiere a la habilidad de sociedades y comunidades para prepararse y responder a
impactos climaticos actuales y futuros. Esto comprende:

e Capacidad de respuesta: La capacidad de las personas, instituciones, organizaciones y sistemas,
utilizando las habilidades, valores, creencias, recursos y oportunidades disponibles, para abordar,
gestionar y superar condiciones adversas en el corto o mediano plazo (por ejemplo, sistemas de
alerta temprana implementados).

e Capacidad adaptativa: La capacidad de los sistemas, instituciones, seres humanos y otros organismos
para adaptarse al dafo potencial, aprovechar oportunidades o responder a las consecuencias (por
ejemplo, el conocimiento para introducir nuevos métodos de cultivo). Este tipo de capacidad ya se ha
aplicado en el concepto del IE4 y por lo tanto esta descrito en el Libro de la Vulnerabilidad (GIZ,
2014).

La segunda definicion proviene de CR2 (2018), quien sefala que la vulnerabilidad se compone por:
Sensibilidad (S), que esta determinada por todos los factores no climaticos que afectan directamente las
consecuencias de un evento climatico, lo que incluye atributos fisicos, sociales, econémicos y culturales
propios del sector, y la Resiliencia (R) que corresponde a la capacidad integral de un sistema para
anticiparse, resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz,
preservando, restaurando y mejorando sus estructuras, funciones basicas e identidad y contempla en
conjunto, la capacidad de respuesta y capacidad adaptativa del sistema al cambio climatico.

Como se aprecia, ambas formas de abordar el concepto de vulnerabilidad son similares, pero no utilizan el
mismo lenguaje. Con el fin de emplear la misma terminologia que utiliza actualmente el MMA, en otros
instrumentos de politica publica, en este documento se empleara la conceptualizacion que se esquematiza en
la Figura 5.1, donde se muestra la relacion entre riesgo, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion. Como se
aprecia, el riesgo es la categoria de mas amplio alcance, la vulnerabilidad tiene un nivel intermedio de
alcance y la capacidad de adaptacion es la mas especifica.
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Figura 5.1: Relacion entre las categorias de riesgo, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion.

RIESGO

Amenaza  Exposicion Sensibilidad Capacidad de adaptacion

Fuente: Adaptado de CR2, 2018, p. 1233,

El primer paso para elaborar una cadena de impacto requiere de la definicion del sistema que se va a evaluar
y las caracteristicas del riesgo que enfrenta el sistema. En este sentido, se establece cual es el sistema que se
va a analizar, qué o quiénes lo componen y dénde se encuentra, luego se establecen las amenazas de origen
climatico que pueden afectar al sistema elegido en funcion de la exposicion y vulnerabilidad del mismo. Para
integrar una perspectiva de género interseccional en este paso, el riesgo debe impactar al sistema humano,
que es aquel que alberga las relaciones de género y sociales, en este sentido, los componentes de exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptacion tienen el potencial de integrar consideraciones interseccionales. Para
asegurar que el plan de adaptacion sea género-responsivo, es esencial realizar un analisis de género en la
evaluacion de riesgos, considerando como las desigualdades sociales y de género afectan la capacidad de
adaptacion y respuesta de las personas frente a los riesgos climaticos (Dazé y Dekens, 2019).

De esta manera para desarrollar una evaluacion de riesgo al cambio climatico se recomienda:

Facilitar y fomentar procesos de participacion inclusiva y equitativa de las partes interesadas (stakeholders)
para involucrar a todas las disidencias y diversidades sexogenéricas y grupos sociales en la evaluacion de las
vulnerabilidades y la identificacion de medidas de adaptacion.

Contar con personas expertas en género que apoyen el proceso de evaluacion de vulnerabilidades e identificar
medidas de adaptacion para garantizar que se aplique un enfoque género-responsivo.

Identificar medidas de adaptacion especificas para mujeres, hombres y grupos marginados de acuerdo con sus
situaciones de vulnerabilidad y capacidades, teniendo en cuenta roles y responsabilidades socialmente
establecidos (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 27-28).

Para facilitar la aplicacion de una perspectiva de género en la construccion de cadenas de impacto se propone
una Herramienta creada en base a una propuesta de la consultora DEUMAN con apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio del Medio Ambiente de Chile (MMA), que consiste en
una propuesta de subdimensiones para la construccion de cadenas de impacto con perspectiva de género que
permiten acercarnos al analisis de variables socioculturales, técnicas y ecologicas.

3 Se ajusto el concepto que originalmente presentaba la figura de “peligros” por “amenaza”. También se
reemplazod el concepto de “resiliencia”, compuesto por la “capacidad de respuesta” y la “capacidad
adaptativa”, por el concepto de “capacidad de adaptacion”. Ambos ajustes se realizan sobre los conceptos
encontrados en la literatura, con el fin de cefirse al lenguaje oficial en materia climatica.
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Herramienta 6A: Propuesta de sub-dimensiones analiticas con perspectiva de género para la elaboracion

Componentes de

riesgo

Sub- dimensiones

de cadenas de impacto34

Variables

Ejemplo de algunos indicadores

Poblacion ocupada por rama de actividad
econdmica, desagregado por género elaborado

Exposicion Med!os . de Rama de actividad econémica por Ministerio de Desarrollo Social y Familia
subsistencia o
(MDSF) en base a la Encuesta de Caracterizacidn
Socioecondmica (CASEN).
Tasa de ocupacion, desagregado por género,
elaborada por Instituto Nacional de Estadisticas
Empleo (INE) en base a la Encuesta Nacional del Empleo
Dimension Condiciones laborales (ENE).
econdémica Pobreza indice de feminidad en hogares pobres (por
productiva Personas ocupadas segun sector | ingreso y multidimensional) elaborado por
productivo Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF)
en base a la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica (CASEN).
Relaciéon de dependencia total3® Elaborado por
Relacién de dependencia INE en base a Censo de Poblacién y Vivienda
Peso relativo de: grupos indigenas, | (CPV).
migrantes, mujeres, infancias, | Porcentaje de poblacion inmigrante
Dimension diversidades y disidencias | internacional, elaborado por INE en base a CPV.
sociodemografica sexogenéricas, personas | indice de feminidad, elaborado por INE en base a
Sensibilidad afrodescendientes, personas con | CPV.

movilidad reducida o en situacion
de discapacidad, entre otras.

Indicadores del moddulo Orientacion sexual e
identidad de género elaborados por MDSF en
base a CASEN.

Dimensién  fisico-

territorial

Caracteristicas del espacio fisico,

por ejemplo:
Entorno inmediato: barrio, plazas,
calles, entre otras areas de

convivencia e interaccion social.
Espacio privado: vivienda, predios,
percepcion de inseguridad, entre
otras.

Entorno territorial: acceso a dreas
verdes y biodiversidad, acceso a
transporte, acceso a recursos
basicos, etc.

Promedio de evaluacion de la seguridad en
lugares, por sexo. Elaborado por INE en base a la
Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana (ENUSC).

Actividades que ha dejado de hacer por temor a
ser victima de algun delitos, por sexo. Elaborado
por INE en base a la ENUSC.

Indicadores de condiciones habitacionales de los
hogares, entorno y calidad de vida, con especial
énfasis en los hogares liderados por mujeres.
Elaborada por el MDSF en base a la CASEN.

Capacidad de
adaptacion

Capital Humano

Conocimientos ancestrales
Experiencia (conocimiento empirico
territorial)

indice escolaridad promedio (niveles de
escolaridad alcanzada a nivel nacional y regional).
Tasa de analfabetismo, nivel educacional de la

3Para llevar a cabo este criterio es importante recordar que el Paso 3: Sistematizar informacion de género disponible
desagregados segln el Paso 2: Mapeo de grupos sociales claves. Esta sistematizacion apoya al proceso de evaluacion de
riesgos, que contempla instancias mas convencionales y técnicas de diagndstico de riesgo climatico en el ambito de la
adaptacion al cambio climatico, como puede ser la elaboracion de cadenas de impacto.

35 Razon entre las personas potencialmente dependientes (personas menores de 15 afios y personas mayores de 64 afios) y

las personas potencialmente independientes (personas entre 15 y 64 afnos).
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Componentes de
riesgo

Sub- dimensiones

Variables

Nivel educativo
Capacidades adquiridas

Ejemplo de algunos indicadores

poblacion de 18 afos o mas, area de
especializacion  desagregada por género.
Elaborada por el MDSF en base a la CASEN.
Porcentaje de la poblacion perteneciente a
pueblos indigenas, desagregado por género.
Observatorio social del MDSF.

Capital social

Asociativismo

Porcentaje de personas que participan en
organizaciones sociales, desagregado por género
elaborado por el MDSF en base a CASEN.

Capital fisico

natural

Y

Infraestructura

Equipamiento

Tecnologia

Propiedad de la tierra y recursos
naturales

Nivel de inseguridad alimentaria (acceso y
calidad de alimentos), elaborado por Casen desde
el afio 2017 a través de la Escala Internacional de
Inseguridad Alimentaria (FIES), disefiada por FAO.
indice de acceso a la propiedad de la tierra
(propietario, usufructo, tierra agricola, etc).
Elaborado por el INE, a partir del Censo
Agropecuario.

Indicadores de pobreza energética, elaborado
por la Red de Pobreza Energética (RedPE)
asociado a infraestructura, tecnologia vy
equipamiento.

Capital Financiero

Acceso a créditos y beneficios,
usuario o  beneficiaria/o  de
programas y subsidios
estatales/privados.

Porcentaje de poblacién que accede a créditos,
desagregados por género elaborado por el MDSF
en base a CASEN.

Fuente: Elaboracion propia a partir de DEUMAN (2022, p. 29).

La adaptacion con perspectiva de género también explora las capacidades de adaptacion especificas de
género, asi como las barreras especificas que a menudo pueden tener que enfrentar los grupos histéricamente
excluidos (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019). Es importante considerar, que una comprension de la
dinamica de género y de las inequidades sociales y como estas influyen en la vulnerabilidad a las amenazas
climaticas y en la capacidad de adaptacion, evita que los planes exacerben las desigualdades existentes o que
se pierdan oportunidades para promover una participacion y beneficios mas equitativos, promoviendo de esa
manera la efectividad y sostenibilidad del plan (Dazé y Dekens, 2019).

Un aspecto fundamental a considerar en los procesos participativos y metodologias de reflexion con grupos en
situacion de vulnerabilidad es contemplar qué aspectos los hacen vulnerables. En este sentido, una
aproximacion a esto es mediante el analisis de los siguientes elementos:

¢ La forma diferenciada que impacta el cambio climatico a las personas segun la perspectiva de género
interseccional.

e Las brechas de género dificultan esa vivencia del cambio climatico o acceder a las medidas de
adaptacion implementadas anteriormente, en esta linea, es fundamental identificar aquellas barreras
y obstaculos que experimentan los grupos en situacion de vulnerabilidad y que afectan directamente
la eficiencia y eficacia en la implementacion de las medidas de adaptacioén en su vida cotidiana.

e La capacidad de adaptacion y resiliencia de las personas que vivencian los impactos del cambio
climatico, reconociéndoles como “agentes de cambio” y portadores de saberes y practicas que
permiten fortalecer la resiliencia de estos grupos sociales.
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Para facilitar la aplicacion de este criterio se propone otra herramienta dirigida a apoyar el disefio de un ciclo
de talleres participativos para la evaluacion de la vulnerabilidad:

Herramienta 6B: Talleres participativos de evaluacion de impactos diferenciados, brechas de género y
estrategias de adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico3¢

Se recomienda llevar a cabo talleres participativos con perspectiva de género para evaluar los impactos diferenciados del cambio
climatico, las brechas de género y las estrategias de adaptacion en diferentes dias y horarios, con el fin de promover la participacion
inclusiva de todas las personas. Se sugiere que estos talleres ofrezcan opciones tanto en formato presencial como en linea para
abordar las limitaciones de acceso tecnolégico que puedan existir.

En la modalidad en linea, se pueden organizar reuniones a través de plataformas como Teams, Zoom o Meet, y utilizar programas
que permitan la interaccidn virtual con herramientas similares a pizarras y papeldografos. Esto permitird que los participantes
respondan a las preguntas orientadoras de forma auténoma o con la ayuda de moderadores, segliin sea necesario. En el caso de los
talleres presenciales, se debe seguir el mismo enfoque proporcionando un espacio adecuado, como pizarras o papelégrafos, donde
las personas puedan registrar sus respuestas.

El objetivo de los talleres es recabar informacién cualitativa que sirva para la evaluacién de la vulnerabilidad e impactos de riesgos
climaticos, del territorio en donde se va a aplicar la politica. Para ello, el equipo de personas moderadoras debe realizar una
facilitacion con perspectiva de género y realizar las siguientes preguntas orientadoras, con el objetivo de rescatar la experiencia
personal de las personas que asisten y como visualizan la experiencia de otros grupos sociales:

Impactos diferenciados:

¢Como difieren las necesidades de las personas frente a los impactos del cambio climatico?
éPor qué existen estas diferencias?

¢éLas personas (de los grupos sociales claves definidos) cdmo experimentan el cambio climatico?

Brechas de género:

¢Qué barreras y desafios experimentan las personas para acceder a las medidas de adaptacion?

¢Por qué existen estas barreras?

éLas personas (de los grupos sociales claves definidos) pueden acceder de igual manera que el resto a los beneficios relacionados a
las medidas de adaptacion?

Estrategias de adaptacion y resiliencia:

¢Como difieren las capacidades de las personas de hacer frente a los impactos del cambio climatico?

¢Por qué existen estas diferencias?

¢élLas personas (de los grupos sociales claves definidos) qué estrategias utilizan para enfrentar el cambio climatico?
¢éLas personas (de los grupos sociales claves definidos) qué estrategias utilizan para reducir las brechas de género?

El equipo de personas moderadoras deberd sistematizar los hallazgos y todas las palabras escritas o dichas en la instancia para
integrarlo al andlisis final de diagndstico. Asimismo, el registro de las brechas de género debe ser contrastado con la sistematizacion
de informacidn disponible, con el fin de evaluar si es posible medir o cualificar la brecha de género.

5.2.2 Identificaciéon y disefo

La sub-etapa de Identificacion y disefio de medidas, establece el margen de accion para abordar los desafios
climaticos, en ella se define la vision del plan de adaptacién, sus objetivos, metas, las medidas adoptadas
para hacerle frente al cambio climatico, desde una perspectiva adaptativa. Es importante sefalar, que la
realizacion de los criterios definidos en la evaluacion de riesgos climaticos, son insumos claves para el disefo
de medidas con perspectiva de género. A continuacion, se presentan lineamientos para la aplicacion de cada
uno de los criterios establecidos en esta sub-etapa, ademas se esbozan herramientas para su ejecucion.

3 Cabe destacar que para llevar a cabo eficazmente esta herramienta, se recomienda haber completado previamente el
Paso 2: Mapeo de grupos sociales claves en situacion de vulnerabilidad, el Paso 3: Sistematizar informacion de género
disponible para hacer analisis de género y el Paso 4: Estrategia de participacion con perspectiva de género interseccional.

O
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Paso 7: Definir objetivos de la politica y metas del plan con perspectiva de
género interseccional

El plan de adaptacién debe tener una vision que manifieste la transversalizacion de la perspectiva de género,
en ese sentido, es importante que la vision declare que el instrumento se alinea con las recomendaciones y
normativas nacionales e internacionales en torno a la gestion de la accion climatica. Sin embargo, la
declaracion no es suficiente por si sola, es necesario que venga acompanada de objetivos, acciones y metas
que demuestren las medidas para lograrlo.

El punto de partida para disefar acciones y medidas con perspectiva de género debe ser el desarrollo de
“objetivos de género” para el plan de adaptacion, en consonancia con su proposito y meta generales. La
inclusion de compromisos claros para lograr las metas de género en el propdsito y la meta del plan, a su vez,
permite la formulacion de indicadores, que ayudaran a garantizar la transversalizacion de género a lo largo
del plan (CMNUCC, 2016, p. 9). En concreto, las brechas de género identificadas en el Paso 6: Evaluacion de
riesgos, son un insumo fundamental para definir que como resultado esperado del plan (meta) estas se
reduzcan o eliminen. Asimismo, el listado de grupos sociales que operacionalizan las dimensiones de
interseccionalidad (Paso 2: Mapeo de grupos sociales claves) es importante para la definicion de la poblacion
beneficiaria del plan de adaptacion.

A continuacion, se presenta una herramienta que facilita la aplicacion de este criterio, mediante una lista de
verificacion de elementos para incorporar perspectiva de género interseccional en la definicion de objetivos y
poblacion beneficiaria.

Herramienta 7A: Lista de verificacion de elementos para incorporar perspectiva de género interseccional
en la definicién de objetivos y poblacién beneficiaria3’

Se considera a todos los grupos sociales claves presentes en el territorio.

Se considera la informacidn recopilada a partir de la sistematizacion de informacion para la definicién de objetivos y poblacion
beneficiaria.

Se considera la informacién recopilada a partir del diagndstico para la definicidon de objetivos y poblacidn beneficiaria.

Las metas establecidas responden a las brechas identificadas en la evaluacién de vulnerabilidad.

La seleccion de objetivos de la politica considera la aplicacidn de la perspectiva de género en las medidas de adaptacion.

Evaluar que los objetivos definidos cumplan los criterios SMART (especificos, medibles, atribuibles, realistas y focalizados)

Paso 8: Definir medidas de adaptacion y criterios de priorizacion que
integren la perspectiva de género interseccional

Las medidas de adaptacion son elaboradas en base a la fase de evaluacion de los factores de riesgos
climaticos y de los hallazgos sistematizados del diagnéstico participativo e inclusivo, ademas de la
delimitacion de los objetivos y la poblacién beneficiaria. Una vez que se han identificado las opciones de
adaptacion, generalmente se requiere un proceso de priorizacion para determinar qué acciones requieren una
asignacion mas urgente de recursos para su implementacion. Esto representa una oportunidad clave para la
aplicacion de una perspectiva género-responsiva. Este proceso de priorizacion puede ocurrir a nivel nacional,
dentro de los sectores, en diferentes regiones o a nivel local. En cualquiera de estos casos, establecer
criterios de género durante el proceso de priorizacion ayudara a asegurar que las medidas priorizadas aborden

37 Cabe destacar que para llevar a cabo eficazmente esta herramienta, se recomienda haber completado previamente el
Paso 2: Mapeo de grupos sociales claves en situacion de vulnerabilidad, el Paso 3: Sistematizar informacion de género
disponible para hacer analisis de género y el Paso 6: Evaluacion de riesgos que en el contexto de evaluar la vulnerabilidad
ante amenazas climaticas, establece brechas de género que son insumo para la elaboracion de metas.
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las diferentes necesidades de las personas y que la implementacion de las acciones prioritarias produzca
beneficios equitativos (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 30).

La priorizacion de las medidas de adaptacion con perspectiva de género se refiere tanto al proceso como a los
criterios utilizados. Esto puede incluir (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 30):

e La aplicacion de enfoques participativos e inclusivos para priorizar las acciones de adaptacion para su
implementacion (por ejemplo, mediante la realizacion de talleres participativos e inclusivos en
diferentes partes del pais).

e Facilitar procesos de priorizacion, asegurando la separacion de personas segln género y categorias
socioculturales (por ejemplo, a través de discusiones paralelas durante los talleres).

e Asegurar transparencia en el proceso de priorizacion documentando como se identificaron las
prioridades y quiénes participaron en el proceso.

e El uso de la “contribucién a la igualdad de género” como criterio de priorizacion, vinculando los
resultados del analisis de género y evaluando hasta qué punto las opciones de adaptacion abordan las
desigualdades identificadas.

A continuacion, se presenta una herramienta que facilita la priorizacion de medidas de adaptacion con
perspectiva de género, este es el analisis multicriterio.

Herramienta 8A: Analisis multicriterio para la priorizacion de medidas de adaptacion

El Analisis Multicriterio (AMC) es una herramienta que se utiliza para establecer prioridades entre un conjunto de medidas basadas
en una evaluacion de las opciones frente a criterios definidos que son acordados por el equipo gestor. Por lo general, implica el
desarrollo de una matriz en la que las alternativas de adaptacion se enumeran en filas y el desempefo de la opciéon frente a cada
criterio se anota en columnas, para ello se puede utilizar una escala numérica del 1 al 3, donde 1 es bajo desempefio en el criterioy 3
es alto desempefio. Para hacer la evaluacidn final de cada medida, se realiza un promedio simple del desempefio en cada criterio. A
continuacién, se presenta un ejemplo sencillo de cémo puede ser una matriz de AMC. Segun este analisis, la opcidn de adaptacién
No. 1 seria la prioridad mas alta, seguida de la No. 2.

Solida con respecto a

Eficaz en funcion

Contribuye a la

Técnicamente

Alternativas escenarios climaticos ) A . Promedio
de costos igualdad de género |posible

futuros
Medida 'd,e ) D) 3 2 2,3
adaptacion 1
Medida 'd,e 3 ) 1 2 2,0
adaptacion 2
Medida de

1 1 2 1 1
adaptacion 3 3

El AMC es una herramienta util para los procesos de planificacion de la adaptacidn porque puede incorporar informacién cuantitativa
y/o cualitativa. El proceso se puede aplicar en un proceso simple y participativo, lo que permite una toma de decisiones sistematica y
transparente y una comunicacion clara del proceso. EIl AMC puede facilitar el uso de criterios de género junto con otros criterios,
como el costo y la viabilidad técnica. También brinda una oportunidad para la participacidon de las partes interesadas, ya que el
proceso permite la participacion de diferentes grupos y tiene en cuenta sus diferentes prioridades a través de la definicion de
criterios y la evaluacion de opciones.

Fuente: Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 72.
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Paso 9: Elaborar indicadores de género para la linea de base del plan

Para elaborar una linea de base es fundamental establecer indicadores que permitan capturar una fotografia
del momento previo a la implementacion de las medidas de adaptacion. De esta manera, en la fase de
monitoreo y seguimiento se pueda evaluar la variabilidad de estos indicadores, determinando el proceso y
desempeiio de la politica en la consecucion de la igualdad de género. Esta informacion de linea de base
también es necesaria para asegurar que las actividades, el presupuesto de implementacion y los indicadores
de proceso y desempeiio de la politica se encuentren alineados con los objetivos de género, asi como con la
realidad del proyecto (Comision Europea, 2021, p. 5).

Establecer brechas de género interseccionales es clave para monitorear el desempeno de las medidas y el
cumplimiento de las metas de reduccion de las brechas establecidas en la etapa de evaluacion de factores de
riesgos climaticos. En la misma linea, en este paso es necesario elaborar indicadores que permitan medir el
desempeiio de las medidas luego de implementadas, para ello a continuacion se presentan preguntas
orientadoras para su elaboracion

Herramienta 9A: Preguntas orientadoras para la elaboracion de indicadores de género para la linea de
base del plan.

Tipo de ¢En base a qué se
indicador construyen?

Preguntas orientadoras para la elaboracion de indicadores

éSe considera la evaluacién de vulnerabilidad para establecer metas? p.e.: diagndstico
de impactos diferenciados, brechas de género, estrategias y capacidades de
adaptacion, entre otras.

éla medida de adaptacion logré o esta logrando llegar a la poblacidon beneficiaria
definida?

Diagnéstico de las . . L . L . . .
& éSe seleccionaron estrategias de adaptacidon en consideracion de la diversidad propia

brechas y las fuentes

Indicadores . L de la poblacién beneficiaria?
de informacién para | . . L . . - L
de o éLa medida de adaptacion estd teniendo o tuvo un efecto positivo en la poblacidn
" establecer objetivos y .
desempeiio beneficiaria?

metas durante la linea

base ¢éLa priorizacién de medidas de adaptacion esta teniendo o tuvo un impacto positivo en

la comunidad en que se aplica?

éLa priorizacién de medidas de adaptacion estd aportando o aportd en la disminucidn
de brechas de género?

éLas medidas de adaptacion implementadas estan profundizando o profundizaron la
igualdad de género?

Fuente: Elaboracion propia.

Un plan que transversaliza la perspectiva de género es aquel que desde sus inicios incluye un analisis de
género para identificar las necesidades, aspiraciones, barreras y oportunidades de las mujeres, disidencias
sexo-genéricas y grupos sociales que componen la poblacién beneficiaria de la politica.

Es fundamental que los indicadores que componen la linea de base, se disefien considerando tanto las
necesidades y prioridades expresadas por la poblacion beneficiaria como por los resultados del trabajo de
evaluacion de factores de riesgo en general. De la misma manera, es importante que estos indicadores sean
medibles y alcanzables dentro del contexto cultural y social del plan. En este sentido, la calidad de los
indicadores de género determinara en gran medida la capacidad transformadora del proyecto, por esto, deben
dar cuenta de cambios en las condiciones que dan forma a las brechas de género (FAO, 2021). De esta
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manera, para facilitar la aplicacion de esta recomendacion, se presentan Consideraciones para elaborar

indicadores de género para la linea de base del plan.

Herramienta 9B: Consideraciones para elaborar indicadores para linea de base de riesgos climaticos
diferenciados por género3®

Es fundamental tener en consideracion el objetivo y caracteristicas especiales de los indicadores de género, en este sentido la linea
de base debe contemplar los siguientes elementos (INE, 2019):

Se basan en conceptos y definiciones que reflejan adecuadamente la diversidad de mujeres, hombres y personas no binarias y
capturan todos los aspectos de sus vidas.

Miden brechas de género, entendidas como la distancia que queda por recorrer para el logro de la igualdad (cierre o apertura) de
varios fendmenos, tales como la diferencia en los salarios, en los niveles educativos, en la participacidn politica, etc.

Calculan los cambios en las brechas por género (cierre o apertura) de varios fendmenos, tales como la diferencia en participacion en
instancias participativas o en la toma de decision, etc.

Son instrumentos concretos y practicos para evaluar los avances en equidad e igualdad de género.

Desde el punto de vista de la produccién de indicadores, éstos se desarrollan a partir de métodos que toman en cuenta estereotipos
y factores sociales y culturales que pueden inducir sesgos de género en los datos.

Consideraciones para la elaboracién de un sistema de indicadores, basado en la propuesta de la consultora Sud Austral (2022).
Considerar las brechas de género definidas en el proceso de evaluacidn de la vulnerabilidad

Elaboracion de un primer listado de potenciales indicadores, caracterizados en funcion del nivel de representatividad que tiene
(nacional, regional, comunal, local), afios de actualizaciéon (trimestral, semestral, anual u otra), organismo responsable de su
levantamiento y capacidad de desagregacion por grupos sociales claves.

Identificar qué indicadores tienen fuente de informacién disponible y cudles requieren ser levantados con el fin de hacer la linea de
base.

Definir la férmula y los criterios de obtencidn/célculo, periodicidad, entre otros.

Evaluar cumplimiento criterios SMART (especificos, medibles, atribuibles, realistas y focalizados)

Seleccion de indicadores definitivos. En funcién de la factibilidad de tenerlos disponibles previo a la implementacién y durante la
implementacion.

Construir una ficha de caracterizacion de cada indicador y sistematizar la informacién en formato digital.

5.2.3 Implementacion

Para asegurar la efectiva integracion de la perspectiva de género en la etapa de implementacion, es esencial
adoptar medidas que aborden aspectos éticos y elementos no verbales al comunicar y difundir la politica
climatica. Esto implica la capacitacion en perspectiva de género interseccional al momento de presentar de
forma audiovisual la politica y su plan de accion. No se trata solo de transmitir informacion, sino de reconocer

la importancia de como se comunica y presenta esta informacion segln sea el contexto.

La justificacion de esto radica en que la manera en que se comunica y presenta una politica climatica puede
influir significativamente en su aceptacion y efectividad, especialmente en lo que respecta a la equidad de
género, inclusion, derechos sociales, ambientales y derechos de las comunidades indigenas. Implementar
medidas que fortalezcan capacidades con perspectiva de género interseccional puede impactar en las
percepciones y experiencias de género de las partes interesadas. Asi, se fortalecen los fundamentos éticos de
la politica y se facilita una comunicacion mas efectiva y empatica, lo que puede aumentar la adhesion y el

impacto positivo de la politica en la comunidad y en particular en las mujeres y otros grupos reticentes.

38 Cabe destacar que para llevar a cabo eficazmente esta herramienta, se recomienda haber completado previamente
Paso 2: Mapeo de grupos sociales claves en situacion de vulnerabilidad y el Paso 6: Evaluacion de riesgos que en
contexto de evaluar la vulnerabilidad ante amenazas climaticas, establece brechas de género que son insumo para
elaboracion de metas.

el
el
la
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Paso 10: Definir e implementar medidas que fortalecen capacidades con
perspectiva de género interseccional.

La implementacion de capacidades y sensibilizacion con perspectiva de género interseccional esta

directamente vinculado a las estrategias de comunicacion efectivas y no sexistas en la implementacion

y

desarrollo del instrumento. Esto puede ser observado al momento de difundir la politica y su plan de accion o,
incluso, transparentar cuentas. Esto es fundamental al momento de eliminar conductas discriminatorias,
evitar la reproduccion de prejuicios culturales y de género, asi como también, avanzar hacia el uso de formas

de lenguaje inclusivas y accesibles.

Este punto es fundamental, especialmente considerando que, al momento de presentar y difundir el
desarrollo o resultados de politicas pUblicas, generalmente se realiza a través de fotografias y recursos
audiovisuales. Muchas veces esto ha sido un problema pues algunas propagandas han sido denunciadas por
tener imagenes que reproducen estereotipos de género, prejuicios culturales y raciales, lo cual se comprende
como “violencia simbdlica”. A continuacion, se presentan algunas recomendaciones y herramientas que deben
ser consideradas al momento de utilizar representaciones de caracter audiovisual, ya sea pancartas, fotos,

videos, presentaciones o cualquier otro material grafico, considerando aspectos éticos y no verbales:

Herramienta 10A: Algunos consejos para implementar comunicaciones efectivas al momento de presentar

y difundir politicas

Representar a mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad participando activamente en diversos aspectos de la vida publica
y privada (en el hogar, la escuela, el trabajo, la vida publica, familiar y comunitaria).

Elegir imagenes que presenten a mujeres, grupos en situaciéon de vulnerabilidad y hombres en roles no tradicionales y no
estereotipados.

Considerar las multiples identidades complementarias de las personas en el trabajo y en el hogar. Por ejemplo, una mujer de
negocios también puede ser una cuidadora, y un cuidador también puede ser un hombre de negocios.

Potenciar la representacion de mujeres y otros grupos en situacién de vulnerabilidad en posiciones de autoridad.

Asegurar la inclusidn y equilibrio en la representacion de mujeres, grupos en situacion de vulnerabilidad y hombres de diversos
origenes raciales/étnicos, identidades culturales, edades y personas con movilidad reducida o en situacién de discapacidad.

Al momento de presentar, difundir o desarrollar la politica, es fundamental que en todo momento se incorporen y transparenten los
aspectos éticos, es decir, dar seguridad que los datos utilizados estaran resguardados de forma andnima (si asi se solicita) y que solo
serdn parte del estudio.

Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es fundamental incluir imdgenes que representan
geograficamente a estas personas. Es decir, que incorporen el contexto local, identitario y comunitario.

Al momento de presentar y difundir la politica, es relevante que el uso de informacion y fotografias de personas, comunidades o
elementos identitarios, se utilicen con respeto y con el consentimiento previo e informado. Esto es fundamental si la politica esta
dirigida a comunidades indigenas.

Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es importante considerar la postura, expresiones, gestos,
posicidén y vestimenta para transmitir seguridad, equilibrio, igualdad de estatus y/o autoridad. Por ejemplo, evitar representar a
hombres detras de escritorios y mujeres de pie al lado, o a un hombre explicando algo a un grupo exclusivamente de mujeres.

Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es importante asegurar que la vestimenta y apariencia de
las personas sea apropiada para el contexto. Por ejemplo, no utilizar vestimenta de trabajo formal empresarial o modelos de moda si
la politica esta orientada a beneficios presupuestarios destinados a mujeres rurales agricolas, etc.

Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es importante asegurar que el material audiovisual o texto
sea inclusivo para personas no videntes, personas sordas o personas que hablen otros idiomas. Por ejemplo, agregar descriptores
visuales y considerar en el equipo gestor a personas que hablen lengua de sefias, mapudungun/mapuzungun, quechua, creole, etc.

Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es importante asegurar que el material audiovisual se
centre en los roles de las personas beneficiarias y no en su apariencia fisica.

Fuente: Elaboracion propia en base a Value for women (2019)
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5.2.4 Monitoreo y evaluacion

La subetapa de monitoreo y seguimiento hace alusion a un proceso continuo durante la implementacion del
plan de adaptacion y tiene por objetivo medir el desempefo a partir de los indicadores establecidos en la
linea de base.

La fase de monitoreo es considerada una herramienta practica para la recoleccion de datos de forma
sistematica durante la implementacion de un proyecto, por parte del equipo gestor, un ejemplo de su
aplicacion es la recopilacion de datos desagregados por categorias de la interseccionalidad en instancias
participativas, para asi identificar si se esta cumpliendo con el lineamiento de participacion efectiva. Mientras
que la sub-etapa de seguimiento hace referencia al analisis continuo en la gestion de proyectos que se realiza
a partir de la recopilacion y analisis sistematico de datos, en funcién de los indicadores del proyecto, y que
también es ejecutado por el equipo gestor.

Las acciones de monitoreo y seguimiento son fundamentales para asegurar la resiliencia del plan, en este
sentido, busca dar alertas en torno a ciertas dificultades que pueden poner en riesgo la adecuada
implementacion de las medidas. Para ello, esta fase considera un criterio que plantea analizar, mediante
indicadores de género, el desempeiio general del plan durante su implementacion.

Paso 11: Monitorear el proyecto mediante indicadores de género
interseccional

Para poder medir el desempeio de la medida es crucial hacer un trabajo de recopilacion de datos de manera
sistematica por medio del monitoreo para conocer el efecto que tuvo la medida en el proceso de abordaje de
las brechas de género, y posteriormente se analiza en la sub-etapa de seguimiento, en la cual los indicadores
de linea base (presentados en el Paso 9: Elaborar linea de base) son fundamentales para poder ver el efecto
progresivo de la medida a partir de su comparacion.

Los indicadores pertinentes para esta sub-etapa son los indicadores de proceso y de desempeio (ONU Mujeres
(2014) y DIPRES (2021) puesto que permite identificar si los objetivos establecidos se estan logrando durante
la misma implementacion, por medio de la medicion de cambios en el corto plazo con respecto al progreso
del cumplimiento de los lineamientos establecidos en el proyecto en el caso de los indicadores de proceso,
mientras que los indicadores de desempefo son aquellos que verifican el avance y cumplimiento de la politica
de soluciones de adaptacion con caracter de politica género responsiva.

En esta etapa los indicadores de proceso son un gran aporte para monitorear los objetivos del proyecto, y
también si es que se esta cumpliendo con la incorporacion de la perspectiva de género interseccional. Para
ello se recomiendo el uso de preguntas orientadoras, como las presentadas a continuacion.

Herramienta 11A: Preguntas orientadoras para la elaboracion de indicadores de proceso.

Tipo de
indicador

Ejes a considerar Preguntas orientadoras para la elaboracidon de indicadores

¢Se garantizan las condiciones apropiadas para la participacion de grupos
histéricamente marginados con pertinencia territorial (mujeres, diversidades vy
disidencias sexo-génerica, personas mayores, personas racializadas, entre otros)?

Participacion
inclusiva y efectiva
Indicadores de
proceso

¢Se garantiza el acceso abierto y equitativo a la informacion sobre el proceso de
implementacién de la politica?
éLa forma de comunicacion reproduce estereotipos de género o replica formas de

Comunicaciones
efectivas y no sexistas
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violencia?
¢Se considera la inclusién de la diversidad funcional para la estrategia de
comunicacién?

¢Las brechas en el area de intervencidn son por cuestiones culturales, econédmicas,

Cumplimiento sociales o politicas?
indicadores linea | ¢Se cumplieron los objetivos planteados en el disefio del proyecto?
base éla perspectiva de género interseccional fue incluida de manera transversal en todas

las etapas de elaboracién de la politica?

La evaluacion® es la etapa final de la elaboracion de una politica publica, en la cual se verifica el
cumplimiento de objetivos y metas planteados en la formulacion de un proyecto, a partir de sus resultados e
indicadores y para el caso de esta guia y lo sugerido en los planes de adaptacion debe considerar como base
los indicadores de género establecidos en la etapa de planificacion. Su importancia recae en ser considerada
tanto como una herramienta de aprendizaje de la accion climatica para futuros procesos de toma de
decisiones con mayor efectividad, como también por permitir la articulacion y coordinacion entre sectores a
partir de los analisis resultantes (Cepal, s/f).

Durante la etapa de evaluacion es necesario establecer una base sobre la cual estandarizar los procesos de
verificacion de cumplimiento de objetivos y lineamientos, para ello se plantea una pregunta central: ;como se
evalua con perspectiva de género interseccional? para responder se propone seguir 3 fases que a su vez
contienen sub-etapas, que seran presentadas a continuacion:

La fase | contiene las sub-etapas de preparacion, en donde se conforma el equipo evaluador independiente al
equipo gestor®, y la sub-etapa de planificacion, donde se determina si estan las condiciones para realizar la
evaluacion, si es viable, se identifican las partes interesadas y se disefia la forma de trabajo para implementar
la verificacion del cumplimiento de las metas y lineamientos del proyecto.

La fase Il es la ejecucion de la evaluacion, la que consta de un proceso de recoleccion y analisis de datos
guiado por preguntas indicadoras a partir de indicadores de género y preguntas orientadoras, para luego
elaborar informes. Finalmente, la fase Ill que incluye la validacion del contenido por medio de instancias de
presentacion y retroalimentacion de los resultados, y termina con la difusion, que hace referencia tanto al
uso de resultados para sistematizacion y/o para su uso en otros proyectos, como la divulgacion de estos.

Para una mayor facilitacion para incluir la evaluacion con una etapa crucial en el ciclo del plan de adaptacion,
a continuacion, se presenta una herramienta pensada para acompanar el proceso de elaboracion de la
evaluacion con perspectiva de género interseccional.

Figura 5.2: Fases de la evaluacion.

39 Para mayor informacién sobre las herramientas metodoldgicas recomendadas para llevar a cabo una evaluacion se
recomienda revisar los documentos de ONU Mujeres: Guia de evaluacion de programas y proyectos con perspectiva de
género, derechos humanos e interculturalidad (2014) y Manual de evaluacion: Como gestionar evaluaciones con enfoque
de género (2015)

40 La importancia de la autonomia del equipo evaluador respecto al equipo gestor se debe a que es crucial garantizar que
la evaluacion esté libre de influencias indebidas y que genere informes imparciales (ONU Mujeres, 2015), es por ello que
se recomienda considerar esté paso desde el inicio del proyecto, para establecer la contraparte evaluadora.

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL
45


https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/Gui%CC%81a%20de%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Programas%20ONU%20Mujeres%20-%20ESP.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/Gui%CC%81a%20de%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Programas%20ONU%20Mujeres%20-%20ESP.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/UN-Women-Evaluation-Handbook-es.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/UN-Women-Evaluation-Handbook-es.pdf

Wiy
!

PONTIFICIA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL

=) CATOLICA o DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
VALPARAISO MMA-FAO

E RIDANUS

INGENIERIA EN RECURSOS HIiDRICOS

s Conformacion del equipo
evaluador

e Analisis de evaluabilidad
Mapeo de partes interesadas
e Disefio evaluacion

s Indicadores y preguntas
orientadoras
" e s Recoleccion y analisis de datos
Validacion ¢ Elaboracion de informes
® Presentacion y
retroalimentacion de
resultados

* Usode resultados
® Divulgacion de resultados

Fuente: Elaboracion propia en base a ONUMUJERES, 2014.

Paso 12: Evaluar plan con perspectiva de género interseccional

La evaluacion se configura como una oportunidad de aprendizaje, mejora y articulacion de acciones entre
distintos organismos a partir de los resultados de la politica. Por ello es relevante la verificacion de su
contenido en todas las etapas, desde el enfoque de adaptacion con enfoque de género interseccional.

Es crucial que se considere la aplicacion de los ejes esenciales en las tres fases presentadas anteriormente,
fase | que incluye preparacion y planificacion, fase Il de ejecucion de la evaluacion del plan y la fase lll, la
validacion de contenido y difusion de los resultados a partir de la evaluacion. A continuacion, se presentan
herramientas Utiles para la integracion de la perspectiva de género en las distintas fases de la evaluacion

Durante la preparacion de la evaluacion se recomienda priorizar que las y los integrantes del equipo cumplan
con tener formacion en perspectiva de género interseccional y de conocimiento técnico sobre soluciones de
adaptacion, en caso de no ser asi, es necesario potenciar capacitaciones para el equipo y solicitar asesoria de
una experta en perspectiva de género interseccional.

Para facilitar el proceso de revision de capacidades del equipo evaluador se presenta a continuacion una
herramienta para el desarrollo de capacidades y sensibilizacion del equipo evaluador en relacion al enfoque
de género.
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Herramienta 12A: Conformacion y sensibilizacién del equipo evaluador.

Capacidades

Requerimientos para la incorporacion de

perspectiva de género interseccional

Preguntas orientadoras

Conocimiento y
experiencia sobre
perspectiva de género

Conocimiento y experiencia aplicando
perspectiva de género interseccional
Capacitaciones para desarrollo de
capacidades en perspectiva de género
interseccional

éDentro del equipo hay personas con experiencia en
la integracion de la perspectiva de género
interseccional? ¢ Cuantas?

Conocimiento y
experiencia sobre pilares
esenciales de la
transversalizacion de
perspectiva de género

Conocimiento y experiencia sobre cada
uno de los criterios transversales
Evaluacion de capacidades y
sensibilizacion

Evaluacion sobre procesos participativos

con perspectiva interseccional

Evaluacion comunicaciones efectivas y no

sexistas

Evaluacion de indicadores

Evaluacion de PPG

Capacitaciones para desarrollo de
capacidades en perspectiva de género
interseccional y su aplicacion

éDentro del equipo hay personas con experiencia en
transversalizacion de perspectiva de género?
¢Cudntas?

Conocimiento y
experiencia sobre medidas
de adaptaciony
perspectiva de género
interseccional

Conocimiento sobre la aplicacién de la
perspectiva de género interseccional en
politicas climaticas.

Capacitaciones para desarrollo de
capacidades en perspectiva de género
interseccional y su aplicacion

éDentro del equipo hay personas con experiencia en
la integracion de la perspectiva de género
interseccional en politicas climaticas?

éDentro del equipo hay personas con conocimientos
sobre impactos diferenciados y como abordarlos?

Conocimiento y
experiencia y
conocimiento de
enfoques y métodos
participativos, y
capacidades de
investigacion y de
relacionarse con
comunidades.

Generar condiciones de participacion
efectiva e inclusiva

Tener capacidades para abordar
instancias participativas complejas*!

éDentro del equipo hay personas con experiencia en
la aplicacidon de métodos mixtos?

éDentro del equipo hay personas con experiencia
planificando y gestionando instancias participativas
inclusivas?

éSe tienen los recursos humanos para gestionar las
instancias participativas?

¢Dentro del equipo hay personas con experiencia en
relacionamiento con la comunidad?

Fuente: Elaboracion propia a partir de ONU Mujeres (2015).

Durante la fase Il es necesario que exista comunicacion directa entre el equipo evaluador y el equipo gestor,
para asi contar con los antecedentes necesarios que permitan una evaluacion integral, y para lo cual la
informacion obtenida en monitoreo y seguimiento es crucial, y asi facilitar el proceso de elaboracién de
indicadores. Pero es necesario considerar que el brindar apoyo al equipo de evaluacion no debe interferir con
el proceso de la evaluacion en formas que pudieran poner en peligro la imparcialidad de esta (ONU Mujeres,

2014).

41 Considerar “situaciones de alta vulnerabilidad, como puede ser de mujeres que viven violencia doméstica o grupos de
indigenas desplazados, por ejemplo, se deben considerar protocolos especiales para la realizacion de entrevistas” (ONU

Mujeres, 2015, p.13)
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Como ya se plante6 previamente, los indicadores son los elementos que orientan la recopilacion de
informacion, basandose en los objetivos del proyecto. Entre los indicadores Utiles para la etapa de evaluacion
se encuentran los indicadores de eficiencia, de eficacia, pertinencia, impacto, efecto, entre otros. Cada uno
de estos indicadores puede nutrirse de preguntas clave de evaluacion, tales como:

Herramienta 12B: Recomendaciones para la elaboraciéon de indicadores de evaluacién con perspectiva de

Tipo de

indicador

Indicadores
de producto

género interseccional

Definicion

Indicadores que permiten evaluar los bienes vy
servicios que reciben directamente los y las
usuarias de la politica publica con enfoque de
género interseccional.
Es el efecto mas inmediato que reciben las y los
destinatarios del plan.

Preguntas orientadoras para la elaboracion de indicadores
de evaluacion con perspectiva de género interseccional

éSe logrd llegar a la poblacion objetivo por medio del
presente plan?

¢Qué bienes y servicios recibié la poblacidn objetivo a partir
del plan?

¢Qué porcentaje de la
directamente beneficiada?

poblacidon objetivo se vio

Miden resultados intermedios en cuanto a | ¢Qué brecha se logré abordar a partir del plan?
Indicadores capacidades, uso, acceso y control de recursos y | ¢Se logré aminorar alguna de las brechas a partir del plan?
toma de decisiones. éla implementacién logra cumplir con los objetivos de
de efecto . . - . e g -
Corresponden al nivel de resultados y productos | género establecidos en la identificacién y disefio de
del plan. medidas?
¢Se lograron los objetivos establecidos en la identificacion y
disefio de medidas?
¢El plan significé un beneficio para la poblacidn objetivo?
Indicadores Es la relacion que existe entre los objetivos | ¢Existio algun impedimento (institucionales, normativas, de
de eficacia planteados en el plan y sus resultados obtenidos. conocimiento de capacidades, financieras, etc.) para lograr
el cumplimiento de los objetivos?
¢éExistié algun facilitador para lograr el cumplimiento de los
objetivos?
¢éEl uso del presupuesto fue acorde a los objetivos
presentados en la etapa de identificacion y disefio de
. medidas?
Indicadores . . . .
.. Relaciona el resultado del plan con los costos. ¢El presupuesto fue suficiente para abordar objetivos de
de eficiencia ;
género?
éLa priorizacion de medidas de adaptacion fue acorde al
presupuesto?
Indicadores Indicadores que miden los cambios a largo plazo. éla medida de adaptacion es eficaz en abordar la
de impacto Corresponden al propdsito y objetivo general del | problematica identificada y beneficiar a la mayor cantidad
P plan. de personas?
éCuadles fueron las lecciones aprendidas durante el proceso
de implementacion del plan?
Indicadores . . . . éFaltd incorporar algun factor relevante?
Indicadores que miden lecciones aprendidas a S, . . -
de ¢Qué brechas debieran ser consideradas para el disefio de

aprendizaje

partir de la implementacidn del plan.

nuevas medidas? écomo se podrian solucionar?
¢Quiénes facilitaron la ejecucion de medidas? ¢Se deberia
reforzar su participacién? ¢ Cdmo se podria reforzar?

Fuente: Elaboracion propia a partir de ONU Mujeres (2014).
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Y para una revision general durante el desarrollo de la evaluacion, se recomienda el uso de una lista de
verificacion de requerimientos para la evaluacion con perspectiva de género interseccional, cuyo objetivo es
facilitar la incorporacion de la perspectiva de género durante todas sus fases.

Herramienta 12C: Lista de verificacion de requerimientos para la evaluacién con perspectiva de género
interseccional*?

Fase |
Preparacion
Conformacion del equipo evaluador
e  Autonomia respecto al equipo gestor del proyecto y/o politica publica.
e Se incluyen integrantes del equipo con conocimientos sobre medidas de adaptacion al cambio climatico y su
nexo con perspectiva de género interseccional.
e Seincluyen integrantes del equipo con conocimiento y experiencia aplicando analisis de género.
e Se incluyen integrantes del equipo con conocimientos, experiencia y capacidades para el desarrollo de
enfoques y métodos participativos.

Planificacion
Analisis de evaluabilidad
e Existencia suficiente de registro y datos fiables para la evaluacion
e Indicadores de linea base cumplen criterios SMART (especifico, medible, alcanzable, relevante, temporal)
e Existencia de indicadores de género con enfoque interseccional
Mapeo de partes interesadas
e Realizar un analisis de partes interesadas, tomando en cuenta a las y los titulares de derechos que pertenecen
a los grupos vulnerados
e Recopilacion de opiniones y experiencia en instancias participativas inclusivas y efectivas, garantizando la
seguridad y confidencialidad de las y los participantes.

Disefio de la evaluacion
e Definicion de la metodologia de evaluacion (que incluya métodos mixtos e instancias participativas efectivas e
inclusivas), consideracion de elementos identificados a partir del analisis de evaluabilidad
e Definicion de la duracion de la evaluacion

Fase Il
Ejecucion
Recoleccion y analisis de datos
e Sistematizacion de informacion considera datos de todas las etapas de la elaboracion de la politica
e La recoleccion de datos, particularmente en instancias participativas y entrevistas, se basa en los pilares
esenciales.

Preguntas orientadoras e indicadores

e Preguntas orientadoras consideran los pilares esenciales presentados en la lista de chequeo
Indicadores consideran a los distintos grupos identificados en el mapeo de partes interesadas
Indicadores de género cumplen criterios SMART (especifico, medible, alcanzable, relevante, temporal)
Se incluyen indicadores de producto, de efecto, de eficacia, de eficiencia y de impacto

Elaboracion de informes
e Considera que las comunicaciones sean no sexistas ni repliquen estereotipos sobre grupos historicamente
vulnerados
e El procesamiento de la informacion sirve como insumo de aprendizaje para otras politicas

Fase Il
Validacion
e Presentacion y retroalimentacion de resultados en instancias guiadas por expertas con perspectiva de género

42 para mayor informacion sobre las herramientas metodologicas recomendadas para llevar a cabo una evaluacidn se
recomienda revisar los documentos de ONU Mujeres: Guia de evaluacion de programas y proyectos con perspectiva de
género, derechos humanos e interculturalidad (2014) y Manual de evaluacién: Como gestionar evaluaciones con enfoque

de género (2015)
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interseccional

e Creacion de instancias de presentacion, retroalimentacion y validacion de resultados frente a las partes
interesadas, especialmente de grupos vulnerados

e Consideracion de la retroalimentacion para el enriquecimiento de la evaluacion

Difusion
Uso de resultados
e Uso de resultados en insumos de capacitacion en soluciones de adaptacion y perspectiva de género
interseccional
e Reconocer las areas de mejora, lecciones aprendidas y buenas practicas que deberian aplicarse en futuras
intervenciones

Divulgacion de resultados
e Divulgacién por medio de una estrategia de comunicacion efectiva, inclusiva y no sexista
e Sistematizacion de resultados en medios de libre acceso que cumplen con principio de transparencia activa
(incluyendo plataformas digitales y actividades comunitarias)
e Informa sobre los resultados diferenciados por género de las inversiones en adaptacion para identificar si existe
una tendencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de ONU Mujeres (2014)

En ultimo lugar, un posible abordaje de la evaluacion es el ejercicio de identificar el tipo de perspectiva de
género® que incorpora una politica publica. Para ello, se recomienda el uso de la siguiente matriz con
preguntas orientadoras. Estas deben ser respondidas de manera binaria (es decir si o no) dependiendo del
contenido del instrumento analizado, el niUmero y color que aplica se corresponde con la gradiente de colores
presentada en la tabla X. El desempeno obtenido en las preguntas, permite clasificarla en un tipo de
perspectiva®, lo que a su vez permite saber si el proyecto ha incorporado la perspectiva de género
interseccional de manera efectiva.

43 Como fue presentado previamente, los tipos de perspectiva de género se encuentran en una gradiente, en donde se
encuentran: género ciega, género neutral, género especifica, género sensible, género responsiva y género
transformadora. Para mayor informacion se puede revisar el apartado ;QUE ES LA PERSPECTIVA DE GENERO
INTERSECCIONAL Y COMO SE RELACIONA CON EL CAMBIO CLIMATICO?
44 Para la pregunta nimero 6. Tal como se menciona en el escrito, si bien las mujeres y otros grupos estan en situacion de
vulnerabilidad, también son agentes de cambio ya que poseen conocimientos y practicas que permiten la resiliencia de los
ecosistemas a través de sus modos de vida, como es el caso de mujeres lideres medioambientales. El problema es que sus
conocimientos son invisibilizados por la cultura patriarcal y no siempre son contemplados en la elaboracion y desarrollo de
politicas publicas.
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Figura 5.3: Matriz de clasificaciéon de perspectiva de género.

cTiene asociado una iniciativa concreta?
iMenciona género, (Lo desarrolla como un componente
mujer/es, cuidado? relevante, es decir, mas que declarativo)

¢Busca subsanar la distribucion de
recursos y responsabilidades basadas en
relaciones de género no equitativas?

¢La iniciativa reconoce la existencia
de desigualdades/inequidades
estructurales de género?

:Menciona que incorpora enfoque de
género? (declarativo en principios,

] ;Supera la vision de
pilares, valores)

mujeres y disidencias
como victimas o grupos
vulnerables?
(las ve como agente de

;Establece diversas acciones ¢Incluye o sugiere ) -
¢ nciuy g cambio, resilientes, etc.)

concretas en torno a este disefiar/implementar indicadores de
objetivo? (acciones en cadena) género en monitoreo y evaluacion?

;Problematiza el vinculo entre cambio ¢Se establece como ub‘e".‘"’ ¢Incorpora el enfoque de género
climatico y enfoque interseccional? transformar las relaciones desiguales interseccional en el proceso de PP?
Propone una serie de objetivos y analiza de género interseccional de manera (disefio, implementacion o seguimiento)
las raices del problema que busca progresiva? '

transformar

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5.2. Simbologia para clasificacion de perspectiva de género.

- género ciega género sensible
género neutral - género responsiva
género especifica - género transformadora
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6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las desigualdades de género afectan todo el orden social y, por lo tanto, impactan en la resiliencia de las
sociedades, frente a los riesgos del cambio climatico. En este sentido, el bienestar de las personas y las
posibilidades con las que cuentan para ser mas o menos resilientes a la crisis climatica depende fuertemente
del género y de su interseccion con otras dimensiones de la identidad, como el origen étnico-racial, lo etario y
lo territorial. Estas categorias, ademas, no operan de manera aislada e independiente del contexto histérico,
social y cultural en que se sitian. Muchas veces estas dimensiones pueden combinarse de manera tal que
incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente disimiles entre las personas y
sus respectivas posibilidades de acceso al bienestar. Lo anterior no significa que estas dimensiones por si solas
sean un menoscabo social: por ejemplo, no es una desventaja pertenecer a una poblacion indigena, vivir en
una zona rural o ser mujer, pero lo que si se sabe, de acuerdo a los datos actuales, es que el entrecruce de
estas dimensiones ha significado que ciertas personas vean disminuidas sus oportunidades y acceso a un buen
vivir. (FAO, 2022, p.2). Es por esto que la perspectiva de género debe ser trabajada en conjunto con el
enfoque interseccional, ya que éste permite reconocer y abordar la presencia simultanea de diversas
dimensiones, cuyas caracteristicas influyen en como las sociedades distribuyen el poder y, por tanto,
devienen en limitaciones para el ejercicio pleno de los derechos de las personas y los colectivos, cuando dicha
distribucion es inequitativa.

Las brechas transversales y sectoriales mas relevantes incluyen: acceso desigual a recursos®, acceso desigual
a la informacion“, asi como también, brechas respecto a la autonomia econémica y acceso a servicios
financieros?. De la misma forma, se identifican brechas estructurales que sostiene estas desigualdades: estas
se expresan a través de la division sexual del trabajo, en donde las labores de cuidado y domésticas son
invisibilizadas, lo que genera que aumente la carga laboral para las mujeres y tenga como consecuencia
dificultades en la movilidad, disminucién en el tiempo de ocio y descanso, y problemas en la salud fisica y
mental.

En relacion con esto, la guia recomienda considerar tres ejes para la transversalizacion de la perspectiva de
género, estos son:

1. Facilitar espacios de participacion inclusiva y efectiva de grupos sociales, con perspectiva
interseccional, en instancias de trabajo y procesos participativos.

2. Establecer comunicaciones efectivas y no sexistas en todo el proceso de evaluacion de riesgos,
identificacion y diseno, implementacion, monitoreo y seguimiento y evaluacion de la politica.

3. Elaborar indicadores de género, con perspectiva interseccional, y aplicar en todas las etapas de la
politica.

Estos ejes deben ser aplicados de forma transversal en la elaboracion de los criterios y herramientas
presentados en esta guia, ya que a través de su uso es posible cumplir con la transversalizacion de la
perspectiva de género en la elaboracion de politicas de accion climatica. El objetivo de este apartado es
facilitar que las politicas sean adecuadas para los diversos contextos, favoreciendo que sus posibilidades de
implementacion sean exitosas y, al mismo tiempo, avanzar de forma eficaz en la reduccién de las brechas de
género y la situacion de vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Aunque este documento se centra en tres ejes, para la transversalizacion de la perspectiva de género
responsiva en las politicas de accion climatica, es importante destacar dos ejes adicionales que, aunque
actualmente presentan importantes brechas de factibilidad, cobran relevancia en el contexto internacional.
Estos ejes son i) contar con profesionales con experiencia y formacion en perspectiva de género interseccional

4 Tales como, brechas de acceso a la propiedad de la tierra, energias y calefaccion “limpias y seguras”, agua potable,
infraestructura verde, gris y de vivienda, entre otros.

“6Refiere a brecha digital, niveles de alfabetizacion, falta de acceso a capacitaciones e instancias de formacion, entre
otras.

47 Las brechas econdmicas estan relacionadas con acceso a trabajos remunerados e igualdad salarial y brechas de acceso
financiero refieren a subsidios, fondos y créditos.
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para el desarrollo constante de capacidades y sensibilizacion del equipo gestor, y ii) considerar presupuestos
con perspectiva de género (PPG). Estas recomendaciones apuntan hacia una mayor robustez y eficacia en la
promocion de la igualdad de género en las politicas climaticas a nivel global.

Si bien el primer eje adicional se vincula con los pasos 1, 4 y 10, es importante que se transversalice a todas
las acciones, ya que, para elaborar un plan de adaptacion con perspectiva de género interseccional, es
esencial desarrollar capacidades en los equipos gubernamentales a nivel nacional, regional y comunal,
responsables de su implementacion. Esto implica fortalecer la formacion en género y cambio climatico para
profesionales y expertos de diversas areas, asi como fomentar la participacion activa de personas con
experiencia en género en los equipos de gestion. Un punto relevante en esta materia es que al momento de
iniciar una politica o programa, el equipo gestor cumpla con los perfiles de expertise en género y cambio
climatico, con la finalidad de superar estereotipos y brechas de género que mantienen a las mujeres en
situaciones de vulnerabilidad, al mismo tiempo que se fomenta la valoracion y el fortalecimiento del liderazgo
y las contribuciones de grupos histéricamente excluidos de las iniciativas relacionadas con el cambio climatico
y medioambiente.

En cuanto al segundo eje adicional relacionado con el PPG, es importante destacar que esto esta sujeto a los
mandatos establecidos por el Ministerio de Hacienda. La Direccion de Presupuestos de Chile (DIPRES) ya esta
trabajando en iniciativas relacionadas con el PPG y ha proporcionado algunos lineamientos y estrategias en su
informe mas reciente. En este contexto, resulta relevante que el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y otros
ministerios comiencen a desarrollar capacidades y conciencia en esta area a medida que el Ministerio de
Hacienda y la DIPRES pongan a disposicion instrumentos factibles®.

En general, la integracion de la perspectiva de género en los presupuestos es esencial, ya que el gasto publico
nunca es neutral en cuanto al género. Son tres ejes principales en los que se recomienda considerar la
perspectiva de género en los presupuestos (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019; DIPRES, 2022):

1. Sensibilizacion y capacitacion en PPG: Capacitar en género y cambio climatico, crear roles de
asesoramiento en género y promover la sensibilizacion con enfoque de género antes de implementar
politicas de adaptacion.

2. Reduccion de brechas y barreras: Asignar recursos para medidas que promuevan la igualdad de
género, incluyendo capacitacion especifica y acceso equitativo a recursos financieros, especialmente
para grupos vulnerables.

3. Compromisos y seguimiento: Realizar un seguimiento constante para asegurar el cumplimiento de los
compromisos en PPG, involucrando a participantes y divulgando resultados.

Por otra parte, para el caso de las “Orientaciones para el disefio e implementacion de medidas de adaptacion
género-responsivas”, es importante destacar que los 12 pasos propuestos se presentan en el orden sugerido
para lograr una efectiva transversalizacion de la perspectiva de género en la elaboracion de medidas de
adaptacion. Aunque la guia se aplique de manera gradual, es fundamental considerar tanto el orden
presentado como la continuidad de los pasos. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la aplicacion y
secuencia de estos pasos variaran en funcion de la politica climatica que se requiera implementar. En otras
palabras, el uso y la secuencia de los pasos dependen de los tiempos, la orientacion y los alcances especificos
de la politica o medida en cuestion.

De la misma forma, las herramientas incluidas en cada paso tienen como finalidad presentar ejemplos de
aplicaciones practicas y facilitar su aplicacion en el desarrollo de politicas climaticas género responsivas. Sin
embargo, estas herramientas no deben ser consideradas como las Unicas formas de aplicar los criterios, sino
como una opcién entre las multiples expresiones concretas de los mismos. En esta linea, se incentiva a los

“8 La DIPRES, en su informe mas reciente (DIPRES, 2022), destaca la necesidad de seguir etapas y estrategias con
herramientas para implementar un PPG y alcanzar sus objetivos. Esto implica considerar las dimensiones técnicas y
politicas observadas en paises con experiencia en PPG. La Herramienta N° I, disponible en el Anexo 2 de este documento,
presenta dos categorias de caracteristicas para fortalecer los procesos de presupuestos con perspectiva de género: 1)
Técnicas e institucionales y 2) Politicas.
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equipos a elegir herramientas adecuadas a la realidad territorial donde se implemente la politica, que puede
ser a nivel nacional, sectorial, regional, o comunal.

Por ultimo, es importante sefalar que, si bien la guia busca entregar lineamientos que permitan lograr la
transversalizacion de la perspectiva de género, al menos responsiva, y que esto es un gran avance para la
elaboracion de politicas climatica, es importante avanzar hacia la transversalizacion total de la perspectiva
de género en la accion publica, es decir, esfuerzos para transversalizar la perspectiva de género
interseccional en todas las agendas ministeriales por medio de articulaciones institucionales. Considerando lo
anterior, es necesario reconocer que la incorporacion de la perspectiva de género implica desafios
importantes, ya que requiere cambios estructurales que permitan modificar patrones culturales y sociales. Es
a través de estos cambios estructurales que se deben incrementar los esfuerzos en transversalizar la
perspectiva de género, especialmente en marcos normativos e instituciones publicas, pues contribuye a
generar un entorno favorable para que la sociedad pueda avanzar en esta direccion.
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7 ANEXOS

Este apartado presenta elementos e insumos para la profundizacion de la transversalizacion de la perspectiva
de género interseccional a partir de las tematicas que fueron planteadas en la Guia. Los anexos estan
dirigidos a quienes quieran indagar y fortalecer sus conocimientos en la perspectiva género-responsiva.

Figura A1: Etapas de elaboracién “Guia para el disefio e implementacion de medidas y
acciones de adaptacion al Cambio Climatico”.

Enero 2023

Informe 1:
Marco
Conceptual

Informe que presenta
las bases tedricas y
conceptuales sobre la
perspectiva de género
interseccional en
politicas climaticas

Mayo 2023

Informe 2:
Linea de base y
diagnéstico
Sistematizacion de
politicas climaticas
nacionales y su nivel de
transversalizacion del
enfoque de género

Junio 2023

Talleres
macrozonales

Disefio y ejecucion de tres
talleres: norte, centro y sur
para conocer capacidades
adaptativas y brechas de
género segun macrozona

Junio 2023

Informe 3:
Revision critica

Informe que incluye una
revision critica de la “Lista
de Chequeo” y “Manual de

gestion” y una propuesta
de indicadores,
herramientas y lineamientos
para PAC.

Agosto 2023

Entrega Guia

Guia para la
transversalizacion de la
perspectiva de género
interseccional en
Politicas de Accién
Climética

7.1 ANEXO 1: MARCO CONCEPTUAL, MARCO NORMATIVO Y RECOMENDACIONES

El presente documento responde al sexto objetivo especifico del proyecto, el cual busca elaborar
lineamientos para la construccion de soluciones de adaptacion al menos género responsivas. Para ello, el
objetivo seis cuenta con seis actividades, las cuales implican la realizacion de cuatro documentos:

1. Marco conceptual: se elabora a partir de un diagnostico del estado actual en materia de género y
adaptacion al cambio climatico, por medio de una revision de literatura especializada cientifica y
experiencias nacionales e internacionales en materia de género interseccional y cambio climatico.

2. Linea base y sintesis de acciones vigentes de adaptacion con enfoque de género al menos responsivo:
se elabora a partir de una revision exhaustiva de los medios oficiales (planes aprobados y publicados)
que se encuentren vigentes y revision de literatura gris*’, para dar cuenta de las lecciones aprendidas,
buenas practicas, necesidades, brechas, barreras, desafios, facilitadores y/o recomendaciones para la
incorporacion efectiva del enfoque de género. Se enriquecera este informe con entrevistas
exploratorias a 8 expertos/as en la tematica.

3. Propuesta de indicadores para avanzar hacia la igualdad de género: se elabora a partir de un analisis
critico de la ‘Lista de chequeo para integrar enfoque de género en los instrumentos de gestion del
cambio climatico’ y el ‘Manual de gestion para la integracion del enfoque de género en accion
climatica’. El documento incluye también una propuesta de lineamientos generales para el disefio e
implementacion de soluciones de adaptacion al menos género responsivas e idealmente género
transformadoras.

Guia para el disefio e implementacion de medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico con
enfoque de género al menos responsivo e idealmente género transformador con una mirada

49 «| 3 literatura gris, también llamada no convencional, semi-publicada, invisible, menor o informal, es cualquier tipo de
documento que no se difunde por los canales ordinarios de publicacion comercial, y que por tanto plantea problemas de
acceso. Algunas caracteristicas de la llamada literatura gris son: i) en el caso de documentos impresos son de produccion
limitada y tienen tiradas de pocos ejemplares; ii) no siguen necesariamente normas de las ediciones tradicionales como
los libros y las revistas; ii) el contenido esta dirigido a lectores especializados; vy iii) no se ajusta a las normas de control
bibliografico” (Formacion Universitaria, 2011, p.1).
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interseccional: se elabora a partir de los documentos anteriores y las actividades asociadas a talleres
con actores relevantes.

De manera particular, este documento refiere al Marco Conceptual del objetivo seis, en donde en un primer
momento se requerira comprender a qué nos referimos con el concepto de ‘género’ y la utilidad de la
perspectiva de género para el analisis de la crisis climatica, cuestiones que seran abordadas en profundidad
en este documento. No obstante, en esta introduccion es necesario destacar que la categoria de género no
refiere s6lo a mujeres, sino que es una categoria analitica que permite y es adecuada para analizar las
relaciones sociales de género que incluyen tanto a hombres como a mujeres, nifias y nifios, y toda la
diversidad y disidencia sexo-genérica. “Es decir, el género permite comprender a cualquier sujeto social cuya
construccion se apoye en la significacion social de su cuerpo sexuado con la carga de deberes y prohibiciones
asignadas para vivir, y en la especializacion vital a través de la sexualidad. Las mujeres y los hombres no
conforman clases sociales o castas; por sus caracteristicas pertenecen a la categoria social de género, son
sujetos de género” (Lagarde, 1996, p.14).

En términos practicos, la perspectiva de género entrega herramientas analiticas para comprender que la
realidad social se encuentra jerarquizada en funcion de la division entre lo masculino y lo femenino, o mejor
dicho en lo masculinizado y feminizado en tanto son construcciones sociales. En este sentido, tanto lo
masculino como sus pautas establecidas de conducta y la forma en que se construyen las relaciones sociales,
operan bajo esta norma y se presentan como un ideal del sistema hegemdnico sexo-género, que no involucran
necesariamente a todas las realidades de la diversidad de hombres.

Ademas, la perspectiva de género puede ser nutrida con el enfoque interseccional. “La interseccionalidad es
un enfoque y una metodologia de analisis social que tiene como objetivo reconocer los diferentes tipos de
desigualdad que se generan producto de la interseccion de las dimensiones sociales que modelan la vida de las
personas Y los grupos” (FAO, 2022, p.2). Asi, la perspectiva de género con enfoque interseccional, por medio
del reconocimiento de la simultaneidad de una serie de dimensiones que organizan las sociedades, permite el
analisis contextual de las mdltiples experiencias y vivencias de las personas (edad, pertenencia a pueblos
originarios, situacion socioeconémica, orientacion y/o identidad sexo-genérica, territorio, movilidad humana,
etc.), destacando que no se es s6lo mujer u hombre, sino que también el mundo se experimenta desde
multiples aristas. A nivel tedrico, las primeras discusiones y analisis sobre el concepto de interseccionalidad
fueron desarrolladas por feministas afrodescendientes, quienes lo describieron como un sistema de opresiones
que se intersectan y que tiene diversas manifestaciones en estructuras como clase, género, racismo y
sexualidad, que de no ser eliminadas, seguiran siendo una barrera para el empoderamiento de las mujeres
negras (Patricia Hill Collins en Jabardo, 2012). Es por esto que observar la forma en que estas intersecciones
operan permite avanzar en la comprension de las diversas violencias estructurales, fortalecer la capacidad de
agencia de las personas afectadas, reducir brechas y barreras, entre otras.

Considerando lo anterior, la planificacion de marcos normativos relacionados con el cambio climatico requiere
considerar la multicausalidad de sus efectos, y particularmente la desigual distribucion de sus impactos, tanto
en acuerdos como en politicas de mitigacion y de adaptacion, sobre todo considerando que hay grupos que
viven procesos de vulneracion y que no todas las mujeres, hombres, clases, pueblos originarios, lugares,
edades, etc., experimentan sus consecuencias de la misma forma (Andrijevic et al., 2020). Esto se debe,
entre otras causas, a construcciones sociales y patrones culturales estructurales, donde por ejemplo, son las
mujeres y diversidades y disidencias sexo-genéricas quienes son considerados responsables de las tareas tanto
productivas como reproductivas (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2017; Garcés 2022), esto es lo que entendemos como ‘doble jornada’. Los trabajos reproductivos refieren a
trabajos domésticos y de cuidados, son trabajos que generalmente no son remunerados y que son asignados en
funcion de la division sexual del trabajo que genera que sean las mayoritariamente nifas y mujeres quienes se
llevan una carga total de trabajo superior y con mayor precarizacion en comparacion a hombres y nifos
(Carrasco, 2019; Rodriguez, 2015).

La perspectiva de género opera como un lente analitico para comprender en profundidad que la amenaza,
exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico, al igual que la resiliencia frente al mismo, no pueden ni
deben pensarse desde una nocion universalista. Para ello se requiere un primer compromiso para generar un
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cambio epistemoldgico y metodologico de las personas involucradas en el quehacer de politicas y planes
climaticos: poner en cuestion lo que creen universal y ajeno al analisis de género. Es por ello que este
enfoque debe ser transversal a cualquier medida u accion que desee tomar, ya que de no tener la claridad
analitica se corre el riesgo de generar politicas y acciones con poca o nula comprension del medio y/o que
profundicen las brechas, barreras y desigualdades ya existentes, y por lo tanto, se pierde la oportunidad de
trabajar en acciones transformativas que avancen en la construccion de sociedades mas justas y resilientes.

En lo que sigue, el documento contempla cinco secciones mas de contenido. El siguiente apartado (5.2)
presenta una revision sistematica del marco normativo e institucional de politicas sobre cambio climatico y la
incorporacion de la perspectiva de género interseccional, lo que permite conocer el nivel de desarrollo
entorno a estas tematicas tanto a nivel internacional, regional como nacional, y asi identificar elementos a
considerar para la elaboracion de la actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de
Chile. La seccion 5.3 aborda un marco referencial, donde se revisan apuntes para la discusion conceptual en
torno al género, interseccionalidad y cambio climatico por medio de una breve reflexion teérica y una
argumentacion sobre la importancia de la perspectiva de género con enfoque interseccional en el analisis
medio ambiental y de cambio climatico. La seccion 5.4 por su parte aborda conceptualmente la
transversalizacion de género en las politicas de accion climatica, ahondando en consideraciones y aplicaciones
generales al adoptar particularmente la perspectiva de género al menos responsivo en las politicas nacionales
de adaptacion. A continuacion, la seccion 5.5 aborda una reflexion sobre elementos a considerar al planificar
politicas de adaptacion partir de experiencias internacionales de adaptacion. Finalmente, la seccion 5.6
concluye el documento.

7.1.1 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL, REGIONAL Y NACIONAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO INTERSECCIONAL Y CAMBIO CLIMATICO

Los primeros esfuerzos por incluir la perspectiva de género en materia de cambio climatico se realizaron
durante la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW,
1979). Su principal objetivo fue promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres, teniendo
implicancias directas en el abordaje de las capacidades de adaptacion de las mujeres para enfrentarse a las
consecuencias del cambio climatico, asi como también, garantizar su participacion en la planificacion e
implementacion de medidas pertinentes.

En términos de compromisos adquiridos por la comunidad internacional para garantizar la inclusion de la
perspectiva de género en politicas y programas, destaca la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
impulsada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres (1995). Esta declaracion incluye desarrollo
sostenible, acuerdos directos con la Organizacion de Naciones Unidas y exige a los gobiernos transversalizar
las perspectivas de género en sus iniciativas de desarrollo.

Por otra parte, un avance fundamental también lo fue la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, 2007), ya que permitié avanzar en el fortalecimiento de Derechos
Humanos (en adelante DD.HH), tenencia tradicional de la tierra y el reconocimiento de los efectos del cambio
climatico en las poblaciones mas vulneradas, como son las mujeres campesinas, pueblos originarios y otros
grupos que histéricamente han sido excluidos de las agendas para el desarrollo de los paises. En relacion con
la perspectiva de género, las mujeres y nifas rurales, campesinas y pertenecientes a pueblos originarios
generalmente son excluidas y no participan en los procesos de toma de decisiones sobre temas relevantes,
incluido la distribucion y uso de la tierra (Deere et. al, 2011). Sumado a lo anterior, poseen bajo acceso a los
medios de produccion, como la tierra, agua, semillas e insumos, lo cual puede implicar una mayor exposicion
significa a formas de precarizacion laboral, inseguridad econémica y problemas de cobertura en los sistemas
de proteccion social (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2019; 2017).

Con respecto a Marcos Normativos que han considerado lo anterior, se encuentra el ODS 5%, el ODS 13> y el
Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 aprobado en la tercera Conferencia

%0 Disponible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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mundial de Naciones Unidas, que establece que “La participacion de las mujeres es fundamental para
gestionar eficazmente el riesgo de desastres [...] con perspectiva de género; es necesario que se adopten
medidas de creacion de capacidad con el fin de empoderar a las mujeres” (p.23).

Con relacion a los Marcos Normativos regionales, destaca la Estrategia de Montevideo para la Implementacion
de la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 20302, aprobada por los Estados
miembros de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (en adelante CEPAL) en la Xl
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Esta estrategia tiene por objetivo ser una
hoja de ruta para alcanzar el desarrollo sostenible regional desde las perspectivas de la igualdad de género,
derechos humanos y avanzar en la autonomia y empoderamiento de mujeres y nifas. La estrategia identifica
cuatro barreras estructurales necesarias a enfrentar, como son la desigualdad econdémica y la pobreza; la
cultura patriarcal: discriminacion, violencia y privilegios; la division sexual del trabajo y la injusta
organizacion social del cuidado; y la concentracion del poder considerando relaciones jerarquicas en el
ambito publico (CEPAL, 2016).

Bajo este contexto, es relevante destacar el trabajo realizado por La Conferencia Regional de la Mujer para
América Latina y el Caribe, que desde hace mas de 40 ainos vela continuamente por los derechos de mujeres y
nifas como organo subsidiario de CEPAL. En la sesion del afo 2020 en Chile (XIV Conferencia Regional), se
reafirmé la necesidad de una implementacion de acciones que permitan incorporar las perspectivas de género
en las politicas climaticas, reconociendo el impacto desproporcionado del cambio climatico en mujeres y
nifas mas vulneradas, asi como también, el fortalecimiento de las capacidades adaptativas, de resiliencia,
participacion y liderazgo de estos grupos con respecto al cambio climatico. La ultima sesion se desarrollo el
2022 en Buenos Aires, Argentina, y estuvo enfocada en los compromisos para transitar a un nuevo modelo de
desarrollo para la region sustentado en la sociedad del cuidado, que pone en el centro los cuidados de las
personas y el planeta desde la perspectiva de género y derechos humanos como ejes esenciales para la
transformacion del actual modelo de desarrollo que no visibiliza ni valora las actividades vinculadas al
sostenimiento de la vida y que reproduce desigualdades sexogenéricas, socioecondmicas, étnicas, territoriales
y que destruye el medioambiente (CEPAL, 2022a).

Otro Marco Normativo regional reciente, corresponde al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, o
‘Acuerdo de Escaz(’. Este acuerdo entré en vigor en abril del 2021 y materializa el Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 199253, sobre derechos de acceso a la
informacion ambiental (art. 5), participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales (art.
7) y acceso a la justicia en asuntos ambientales (art. 8) (CEPAL, 2022b; 2018).

En términos de implementacion, este acuerdo propone i) garantizar un entorno seguro y propicio para quienes
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales; ii) tomar medidas para reconocer, proteger y
promover todos los derechos de quienes defienden los DDHH en asuntos ambientales, ademas de iii) tomar
medidas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones contra defensoras/es de los
DDHH en asuntos ambientales (art. 9) (CEPAL, 2022b). Esto se debe a que el acuerdo reconoce que las/os
defensoras/es de DDHH en asuntos ambientales se encuentran mas expuestas/os a sufrir violaciones de sus
DDHH e incluso ser asesinadas/os. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su resolucion
40/11 de 2019, expreso gran preocupacion por lo anterior y condend firmemente los asesinatos y violaciones a
los DDHH de las/os defensoras/es y lideres ambientales, ya que estos actos violan el derecho internacional y

5 Especificamente la meta 13.b “Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacién y gestion
eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas”. Disponible
en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/

52 | 3 estrategia contempla 74 medidas relacionadas al género. Disponible en http://hdl.handle.net/11362/41011

5 Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Disponible en
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
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afectan el desarrollo sostenible a nivel local, nacional y regional (CEPAL, 2022b), siendo América Latina y el
Caribe, una de las regiones mas hostiles para las/os defensoras/es del medio ambiente.

En la actualidad es urgente que este tipo de tratados incorporen transversalmente la perspectiva de género
con un enfoque interseccional®, ya que existen brechas de género, clase, pertenencia a pueblos originarios y
sexo correspondientes que deben ser abordadas y reconocidas en estos. Un ejemplo de ello es lo propuesto
por el Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca (2018) en su "Programa Estatal de Cambio Climatico de
Oaxaca 2016-2022", quienes reconocen y abordan las brechas de género en el acceso a la informacion,
conocimiento, tecnologia, poder, tierras, capacidad de toma de decisiones, atencion médica, alimentos,
entre otros recursos/bienes. Este tipo de brechas, tal como se ha mencionado anteriormente, producen
desigualdades que aumentan los riesgos directos o indirectos del cambio climatico, como son el disponer mas
tiempo a trabajos reproductivos domésticos y de cuidados, disminuir su calidad y esperanza de vida, asi como
también, estar expuestas a la feminizacion de la pobreza, sufrir distintos tipos de violencia y afectar su
autonomia. En relacion a esto ultimo, diversos grupos de mujeres en América Latina y el Caribe, han
denunciado diferentes tipos de violencia que se han visto representados en los limites que existen en el
acceso a la informacion, participacion ciudadana, olvido por parte de los Estados, la proliferacion de
violencias relacionadas a la economia extractiva, la criminalizacion, persecucion y asesinatos (Gefaell, 2020;
Gudynas, 2019).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) cuenta con una serie de
mecanismos para que los paises informen sobre las acciones planificadas y los avances en la lucha contra el
cambio climatico. Ademas de las Contribuciones nacionalmente determinadas (NDC), estan los Planes
nacionales de adaptacion (NAP), los Programas de accion nacional de adaptacion (NAPA) y las Acciones de
mitigacion Apropiadas Nacionalmente (NAMA).

Durante la COP16, realizada en 2010, se establecio el proceso para que los paises menos desarrollados (y con
posterioridad aquellos en vias de desarrollo) formulen e implementen planes nacionales de adaptacion al
cambio climatico (NAP)>, con el fin de identificar las necesidades de adaptacion a mediano y largo plazo,
ademas de desarrollar e implementar estrategias y programas para abordar esas necesidades. En la COP17,
realizada el afo siguiente, se delimitaron los objetivos y lineamientos de los NAPs (Decision 5/CP17). Entre
sus objetivos se encuentran:

a. Reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, mediante la creacion de capacidad de
adaptacion y resiliencia;

b. Facilitar la integracion de la adaptacion al cambio climatico, de manera coherente, en las politicas,
programas y actividades pertinentes nuevas y existentes, en particular los procesos y estrategias de
planificacion del desarrollo, dentro de todos los sectores pertinentes y en diferentes niveles, seglin
corresponda.

De manera complementaria, los lineamientos que orientan el proceso de elaboracion de los PNACCs deben
seguir los siguientes principios:

a. Llevarse a cabo en conformidad con la CMNUCC.

b. Seguir un enfoque impulsado por el pais, sensible al género, participativo y totalmente transparente,
teniendo en cuenta los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables.

c. Estar basados y guiados por la mejor ciencia disponible y, segin corresponda, el conocimiento
tradicional y de pueblos originarios, y por perspectivas sensibles al género, con miras a integrar la
adaptacion en las politicas y acciones sociales, economicas y ambientales relevantes, cuando
corresponda.

54 Se desarrolla en mayor detalle en la seccién b del apartado 5.3

55 Objetivos generales NAP: Reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico mediante el fomento de la
capacidad de adaptacion y la resiliencia. Integrar la adaptacion en las politicas y los programas nuevos y existentes,
especialmente en las estrategias de desarrollo.
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d. No ser prescriptivo, ni dar como resultado la duplicacion de esfuerzos realizados en el pais, sino
facilitar la accion impulsada por el pais y la apropiacion por parte del pais.

Entre 2015 y 2018 se presentaron 8 NAPs a la Convencion, para 2020 ya existian 20 NAPs presentados y a fines
de diciembre de 2022 se presentaron un total de 41 NAPs, los cuales se muestran distribuidos geograficamente
en la Figura 7.1.

PAN por tipo de pais
NA /Anexo 1 Pais, no miembro de la ONU (incluido SIDS)
Oftro pais en desarrollo con PAN
Otros paises en desarrolio y paises en desarrollo sin litoral con un PAN
Otros paises en desarrollo y SIDS con un PAN

PMA con PAN

LDC y LLDC con un PAN

PMA Yy SIDS con un PAN

W

D @

Figura 7.1. Planes de Adaptacion Nacional presentados a UNFCCC, segun tipo de pais.

Fuente: https://napcentral.org/submitted-naps. Actualizado al 22/12/22.
Nota 1: Los tipos de pais corresponde a clasificacion utilizada por CMNUCC; Nota 2: La representacion geografica de
los tamafios de los continentes no necesariamente esta de acuerdo a la realidad de los mismos.

Existen acuerdos respecto a que la incorporacion de la perspectiva de género es crucial para la planificacion e
implementacion de politicas que permitan enfrentar el cambio climatico, pero a su vez, es necesario
considerar que planteamientos como los de la CSW, profundizan los esfuerzos para lograr la planificacién e
implementacion de politicas de adaptacion con enfoque interseccional, considerando las diferencias en las
necesidades de distintos grupos para garantizar que las inversiones se destinen a donde mas se necesiten, que
obtengan buenos resultados y que continuemos con las estrategias a mediano y largo plazo (Dazé, 2019).
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Durante la COP20, realizada en Per( el 2014, se anuncio6 el desarrollo del Programa de trabajo de Lima sobre
el género que compromete a las partes a avanzar en la implementacion de mandatos y politicas climaticas
responsivas al género, en todas las areas de negociaciones. Asimismo, acuerda fomentar el equilibrio de
género, promover la consideracion de las cuestiones de género en la elaboracion y aplicacion de las politicas
relativas al clima, y establecer una politica climatica responsiva al género en todas las actividades pertinentes
en el marco de la Convencion. Este programa fue posteriormente complementado con el Plan de Accion de
Género adoptado en la COP23 en Alemania, del cual fue aprobada una version mejorada durante la COP25, en
diciembre de 2019.

La COP21 de 2015 conocido también como ‘Acuerdo de Paris’, acord6 internacionalmente limitar el
calentamiento mundial debajo de 2°C, preferiblemente de 1,5°C en relacion con los niveles pre-industriales,
situacion que requiere una transformacion economica y social. El objetivo general de este encuentro era
"reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y
de los esfuerzos por erradicar la pobreza" (ONU, 2015), incluyendo la igualdad de género, la perspectiva de
género en la toma de decisiones, en el fortalecimiento institucional y la Conferencia de Beijing (Miranda
et.al, 2022, p.46). El acuerdo, esta conformado por un ciclo de 5 afos de medidas climaticas cada vez mas
ambiciosas (2020, 2025, 2030 y 2035). Para 2020 las partes debian elaborar NDC y comunicar las acciones que
tomaran para reducir emisiones de efecto invernadero, con el fin de alcanzar los objetivos del acuerdo de
Paris.

La COP25, presidida por Chile en 2019, implementa una version mejorada del programa de trabajo de Lima
sobre el género y su plan de accién sobre el género Decisién 3. En esta version mejorada se establecen
objetivos y actividades en cinco esferas prioritarias que tienen por finalidad fomentar la capacidad, gestion
del conocimiento y comunicacion de las acciones climatica con perspectiva de género; lograr y mantener la
participacion y liderazgo equilibrado de género en el marco de la Convencion; reforzar la integracion de
consideraciones de género en la labor de la Convencion; que la aplicacion y medios de aplicacion sigan una
perspectiva de género y mejorar el seguimiento de la aplicacion de mandatos relacionados con género y la
presentacion de informes al respecto.

Finalmente, en marzo de 2022, se llevo a cabo la sexagésima sexta sesion de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW, por sus siglas en inglés) con el tema prioritario de “lograr la igualdad de
género y empoderamiento de todas las mujeres y las nifas en el contexto del cambio climatico, las politicas
ambientales y los programas de reduccion de riesgos de 3 desastres” (ONU Mujeres, 2022, p. 2). Las
conclusiones requieren la integracion del género en los NAP, junto con otros planes y politicas relacionados
con la sostenibilidad ambiental y la reduccion de los riesgos de desastres. Estos enfatizan la necesidad de un
enfoque interseccional que aborde tematicas como el racismo, la discriminacion sobre la base de religion o
creencias, y la exclusion de las personas en situacion de discapacidad (Dazé y Hunter, 2022, p.11).

Luego de revisado el contexto normativo internacional, es importante destacar los compromisos y normativas
nacionales elaboradas por Chile en el contexto de la accion climatica.

Uno de estos compromisos internacionales son las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional, son una
serie de medidas y acciones que tienen por objetivo reducir la emision de gases de efecto invernadero y
adaptarse al cambio climatico, en el contexto del Acuerdo de Paris. En 2015 Chile entregd su primera
contribuciéon nacional tentativa, la que luego de la ratificacion del Acuerdo de Paris, se transformé en la
contribucion oficial del pais (Gobierno de Chile, 2015). En abril de 2020 Chile presento la actualizacion de su
Contribucion Nacional para el Acuerdo de Paris (Gobierno de Chile, 2020). Este documento presenta un pilar
social de transicion justa y desarrollo sostenible ademas de los criterios de implementacion, entre los que
destaca la equidad e igualdad de género como principio rector en el disefio e implementacion de la NDC: “el
disefo y la implementacion de esta NDC debera considerar una justa asignacion de cargas, costos y
beneficios, con enfoque de género y especial énfasis en sectores, comunidades y ecosistemas vulnerables al
cambio climatico” (Gobierno de Chile, 2020, p. 25). Finalmente, en noviembre del 2022 el pais realizé un
fortalecimiento de sus compromisos a través de un anexo que incorpora una contribucion en materia de
emisiones de metano (Gobierno de Chile, 2022).
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A partir de los compromisos y limites de emisiones establecidos en la NDC, se crea la Estrategia Climatica a
Largo Plazo (ECLP), la cual establece mas de 400 metas de transicion al 2050, integrando a todos los sectores
de la sociedad para avanzar en acciones climaticas a nivel regional y comunal a partir de las estrategias de
desarrollo que establece cada territorio a nivel nacional (Ministerio del Medio Ambiente, 2021). Las acciones y
medidas que componen la ECLP estan principalmente basadas en la ciencia con la finalidad de alcanzar la
carbono neutralidad y la resiliencia climatica. Esta estrategia se compone de cinco fundamentos de
construccion, la primera corresponde a Gobernanza Climatica robusta y transparente, la segunda corresponde
a la Costo-Efectividad como instrumento para priorizar la implementacion de acciones y medidas. En tercer
lugar, se encuentran las Soluciones Basadas en la Naturaleza como clave para las acciones de mitigacion y
adaptacion. En cuarto lugar, se encuentra el Pilar Social de la NDC que involucra situar a las personas como
centro de las acciones climaticas, y finalmente, en quinto lugar, avanzar en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS).

Es relevante sefalar que la ECLP esta vinculada tanto a los compromisos establecidos en la NDC, como en la
Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC). La LMCC, promulgada el 30 de mayo del 2022, corresponde a un
marco juridico que tiene como objetivo principal enfrentar los desafios que involucra el cambio climatico, a
su vez, busca alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero al aho 2050.
Para alcanzar esta meta de mitigacion, la ley establece que el Ministerio del Medio Ambiente sera la
autoridad nacional responsable en la gestion de instrumentos a nivel nacional, regional y local, asignando
funciones y responsabilidades especificas a distintos 6rganos nacionales, regionales y colaboradores para
enfrentar el cambio climatico. Adicionalmente la ley crea el Sistema Nacional de Acceso a la Informacion y
Participacion Ciudadana sobre Cambio Climatico, el cual también sera administrado por el MMA, estableciendo
mecanismos financieros y lineamientos que permitan llevar a cabo lo anterior y enfrentar los cambios del
clima.

Es importante destacar que el articulo 2°, letra d) de la LMCC involucra el principio de “Equidad y Justicia
Climatica”. En términos de equidad, este apartado sefala que es deber del Estado procurar por una
asignacion justa de cargas, costos y beneficios, resguardando la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades. Al mismo tiempo, senala que lo anterior debe considerar perspectiva de
género y tener especial énfasis en sectores, territorios, ecosistemas y comunidades vulnerables al cambio
climatico. Por su parte, en términos de justicia climatica, la ley busca evitar discriminaciones y el trato justo
de todas las personas para determinadas politicas y toma de decisiones que pretendan abordar el cambio
climatico.

Por Gltimo, es importante destacar dentro de la normativa institucional nacional, la Ley 20820 que crea el
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género en el afo 2015, cuyo principal objetivo es colaborar con la
Presidencia de la Replblica en el disefo, coordinacion y evaluacion asi como también su consistencia y
coherencia interna de politicas, planes y programas que buscan promover la equidad de género, igualdad de
derechos y trabajar por la eliminacion de toda forma de discriminacion arbitraria contra las mujeres y que
seglin establece la Ley deberan ser incorporadas de manera transversal en la actuacion del Estado y de los
diversos ministerios y servicios a nivel nacional y regional.

El Ministerio reconoce la diversidad de mujeres, incluido el reconocimiento a la multiculturalidad y pueblos
originarios que tienen sus propias visiones, practicas, necesidades y creencias; y busca asegurar su pleno
desarrollo y autonomia, garantizar el pleno goce de sus derechos en igualdad de condiciones y la plena
participacion en la vida laboral, econdmica, cultural, politica y social del pais, asi como el pleno ejercicio de
sus derechos humanos y libertades fundamentales; del mismo modo velar por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los tratados internacionales ratificados por el pais que se encuentren vigentes
con especial énfasis en aquellos que tienen relacion con la eliminacion de todas las formas de discriminacion
arbitraria y violencia contra las mujeres. Con esta finalidad, la Ley crea el Comité Interministerial para la
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Igualdad de Derechos y la Equidad de Género como instancia de coordinacién, informacion, orientacion y
acuerdo para las politicas publicas en esta materia.>®

7.1.2 MARCO REFERENCIAL: APUNTES PARA LA DISCUSION CONCEPTUAL EN
TORNO AL GENERO, INTERSECCIONALIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

7.1.2.1 Reflexion Teorica

Para comprender de mejor manera desde donde nacen las conceptualizaciones en torno al género, violencias,
opresiones, roles, entre otras, es relevante tener en consideracion que la palabra género no refiere
Unicamente a mujer [cis]*’ (Scott, 2011). De la misma forma, la categoria de género no responde Unicamente
a los roles asignados a mujeres y a hombres, sino a la construccion cultural de la diferencia sexual en si. En
ese sentido, Judith Butler y Donna Haraway, sostienen que tanto el género como la sexualidad son
construcciones sociales y culturales en las que, el género atribuye a la biologia su significacion (Butler, 2006;
Haraway, 2020). En otras palabras:

El género, es una construccion simbdlica e imaginaria que comporta los atributos asignados a las
personas a partir de la interpretacion cultural de su sexo: distinciones biologicas, fisicas, economicas,
sociales, psicologicas, eroticas afectivas, juridicas, politicas y culturales impuestas. A su vez, la
sexualidad se vive en funcion de una condicion de género que delimita las posibilidades y
potencialidades vitales. El orden fundado sobre la sexualidad (el género), se constituye entonces en
un orden de poder. (Hernandez, 2006, p.3).

De esta forma, incorporar un enfoque de género no refiere exclusivamente al reconocimiento de las brechas
entre hombres y mujeres, y mucho menos a que para subsanarlas se debe equiparar a las segundas con los
primeros (estableciendo la realidad de hombres como una Unica e ideal, cuando ésta también es heterogénea
y esta atravesada por diversos factores sociales, culturales, historicos, politicos y economicos). Del mismo
modo, tampoco implica reconocer una ‘natural diferencia’ entre hombres y mujeres, justificando que la
supuesta riqueza natural de las mujeres estaria quedando de lado. Aquellas posiciones esencializan, es decir,
le entregan rasgos de naturaleza (y por lo tanto invariabilidad) a lo que mayoritariamente las teorias de
género han buscado deconstruir, dejando afuera por ejemplo violencias que viven las personas pertenecientes
a la comunidad LGTBIQA+ y a las personas oprimidas por la ‘colonialidad del poder’®> (Arruzza, Fraser y
Bhattachaya, 2019; Gargallo, 2014; Quijano, 2000).

Por lo tanto, el género desde un enfoque analitico, entrega a quién lo utilice herramientas para comprender
las relaciones sociales de género que estructuran y explican el orden social. Por ejemplo, en términos de roles
de género y division sexual del trabajo, son nifas y mujeres quienes mayoritariamente han estado a cargo de
asegurar la supervivencia del grupo familiar y/o comunidad a través de los roles historicos de reproduccion y
cuidados (Kirkwood, 1986), como por ejemplo son quienes se encargan mayoritariamente de la recoleccion de
recursos naturales para asistir en los cuidados -como el agua-. Esta situacion, ademas de incrementar la

% En el siguiente informe se evaluara la perspectiva de género adoptada por cada uno de estos compromisos y normativas.
En este subapartado sélo se aborda una descripcion general de los instrumentos, para que en el siguiente informe se
apliquen los criterios de analisis para evaluar la perspectiva de género.

57 La palabra ‘Cisgénero’ refiere a personas cuya identidad de género y sexo asignado es el mismo al nacer. Dicho de otra
forma, mujeres ‘cis’ significa que tanto identitariamente como bioldégicamente se identifican como mujeres, contrario a
‘transgénero’.

8 Refiere al fundamento estatal bajo las légicas del ‘derecho divino’, que han establecido la soberania como “la
capacidad para definir quién tiene importancia y quién no la tiene; quién esta desprovisto de valor y puede ser facilmente
sustituible y quién no” (Quijano, 2000, p. 46). Pues, la colonialidad del poder esta basada en la idea de la imposicion de la
raza como el mas eficaz instrumento de dominacion, que “asociado a la explotacion, sirve como el clasificador universal
en el actual patréon mundial de poder capitalista” (Quijano, 2000, p. 241).

59 No hay que olvidar que el pensamiento politico latinoamericano y caribefio ha estado determinado por la colonizacién y
la conquista “que impuso la esclavitud indigena y africana, una esclavitud que se ha extendido y ha tenido consecuencias
en la vida de una gran mayoria de la poblacion, y en ellas las mujeres han sido grandemente afectadas” (Curiel, 2007, p.
13).

O
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opresion sexual (Kirkwood, 1986), sostienen lo que Silvia Federici llama ‘patriarcado del salario’ (Federici,
2018) y ‘feminizacion de la pobreza’ (Federici 2013; 2004). La primera refiere a las jerarquias y desigualdades
donde estructuralmente son los hombres quienes en su mayoria tienen el poder, control y disciplinamiento de
las mujeres sobre su trabajo doméstico no remunerado (Federici, 2018). La segunda, refiere a aquellas
barreras sociales, economicas, judiciales y culturales que generan que mujeres, diversidades y disidencias
sexogenéricas, personas adultas mayores, entre otras, se encuentren mas expuestas al empobrecimiento y
empeoramiento de su calidad de vida (Federici, 2013; 2004; Osorio, 2006).

Cabe destacar que las personas mas empobrecidas en el mundo siguen siendo mujeres y nifas (Aguirre et. al,
2022), quienes sufren ademas notablemente la violencia doméstica y sexual que implican los trabajos no
remunerados, brechas en los mercados laborales y problemas en la autonomia financiera en mujeres entre 20
y 59 afos (Aguirre et. al, 2022; CEPALSTAT, 2022% y Toledo, 2011), siendo una de las violaciones a los
derechos humanos mas extendidas y menos denunciadas®' (Toledo, 2011). Todo esto se agrava en el contexto
del cambio climatico, donde son niflas y mujeres quienes mas se ven afectadas producto de la division sexual
del trabajo, los estereotipos de género y la falta de autonomia econdmica, fisica, y en la toma de decisiones.

Todo lo anteriormente expuesto, es un insumo tedrico abierto al debate para sefalar la importancia que
posee la aplicacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en contextos regionales®?, asi
como también, la relevancia que tiene considerar el origen conceptual de términos que son aplicados en
Marcos Normativos internacionales, regionales y nacionales. Pues la gran mayoria de las veces se presentan
cuantificaciones de desafios, brechas y barreras en torno al género, sin presentar el origen tedrico y
justificacion que hay detras y que diversas/os académicas/os, lideres/lideresas ambientales y grupos
vulnerados han denunciado por décadas.

7.1.2.2 Importancia del Enfoque de Género con Enfoque Interseccional en el
Anadlisis del Cambio Climatico

La importancia de la igualdad de género se reconoce explicitamente como un objetivo para la comunidad
internacional en la Agenda 2030 en el Objetivo de Desarrollo Sustentable (ODS) 5 ‘Lograr la Igualdad de
Género y empoderar a todas las mujeres y las nifas’ que esta a la base de la construccion de un mundo
pacifico, prospero y sostenible ademas de ser un derecho humano fundamental®. No obstante, la
transversalidad del objetivo de igualdad de género permea la agenda completa a través de las diversas metas
sefnaladas en la mayoria de sus objetivos. Asimismo, y como fue sehalado en el apartado anterior, también se
reconoce su relevancia en diversos Tratados y Acuerdos, documentos, Actas, Declaraciones, Informes y
literatura nacional e internacional®, sin ir mas lejos, en relacion al cambio climatico el Acuerdo de Paris del
2015 expresamente reconoce y declara en el preambulo que:

El cambio climatico es una preocupacion comin de la humanidad, las Partes deberian, al tomar
medidas para abordar el cambio climatico, respetar, promover y considerar sus respectivas

80 |ndicador feminizacion de la pobreza en América Latina y el Caribe disponible en

https://oig.cepal.org/es/indicadores/indice-feminidad-hogares-pobres

61 Hillary Clinton, ante la Asamblea de la ONU, 10 de diciembre de 1997 en Toledo (2011)

62 Ejemplos concretos pueden son detalladas mas adelante durante todo el texto.

63 Disponible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

%4 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992 (CNUMAD); Declaracién y
Plataforma de Accion de Beijing; CEDAW; Recomendacion General numero 34 sobre los derechos de las mujeres rurales de
Naciones Unidas 2016; Recomendacion General nimero 37 sobre las dimensiones relacionadas con el género de la
reduccion del riesgo de desastres en el contexto de un clima cambiante; COP 18 (2012), mediante la Decision 23/CP.18;
Programa de Trabajo de Lima sobre el Género (PTLG) adoptado en la COP20; Acuerdo de Paris COP21 que adopta como
principio rector la interseccionalidad en el parrafo 11 del preambulo; Primer Plan de Accion de Género (COP 23-2017) y
Segundo Plan de Accion de Género (COP 25-2019); Compromiso de Santiago, producto de la XIV Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe (2020); mas de 50 publicaciones de FAO dedicadas al género y las mujeres rurales,
entre ellas la recientemente publicada Politica de Igualdad de Género de la FAO 2020-2030; Estrategia de Montevideo para
la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible 2030 de CEPAL y diversas
publicaciones del mismo organismo; entre otros.
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obligaciones en materia de derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifos, las personas con discapacidad y las
personas en situacion de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional. (Naciones Unidas, 2015, p. 2-3)

Lau et al. (2021), sostienen que las desigualdades de género son un problema sistémico, que comprende
complejas relaciones, normas y procesos, y que requieren para su superacion el reconocimiento y la
eliminacion de los supuestos de género como algo significativo. Por lo tanto, y en concordancia con la
reflexion teorica anterior, se debe comprender que las normas sociales y la forma en que se establecen las
relaciones sociales estan atravesadas en todo el mundo por la construccion social respecto al género y, en
consecuencia, a la division sexual del trabajo, a las normas de comportamiento, a las oportunidades y
derechos a los que se puede acceder (como a los que no), entre otras.

Las desigualdades de género afectan todo el orden social, incluyendo la relacion con el medio ambiente y por
lo tanto el cambio climatico, manifestandose en la situacion de vulnerabilidad, en los niveles de exposicion y
sensibilidad al riesgo, y la resiliencia de las personas, en sus posibilidades de adaptacion, en la forma en que
experimentan y se comprometen con los programas y politicas sobre cambio climatico, etc. De manera tal
que, el bienestar de las personas y las posibilidades con las que cuentan para ser mas o menos resilientes a la
crisis climatica depende fuertemente del género y su interseccion con otras dimensiones de la identidad®. Es
por esto que la perspectiva de género debe ser trabajada en conjunto con el enfoque interseccional, ya que
éste

Permite reconocer y abordar la presencia simultanea de una serie de dimensiones que organizan las
sociedades que frecuentemente distribuyen el poder de manera inequitativa y, por tanto, devienen en
limitaciones para el ejercicio pleno de los derechos de las personas y los colectivos. El género y el
origen étnico-racial, lo etario y lo territorial son categorias que no operan de manera aislada e
independiente del contexto historico, social y cultural en que se sitlan. Muchas veces estas
dimensiones pueden combinarse de manera tal que incrementan la carga de desigualdad, produciendo
experiencias sustantivamente disimiles entre las personas y sus respectivas posibilidades de acceso al
bienestar. Lo anterior no significa que estas dimensiones por si solas sean un menoscabo social: por
ejemplo, no es una desventaja pertenecer a una poblacion indigena, vivir en una zona rural o ser
mujer, pero lo que si se sabe, de acuerdo a los datos actuales, es que el entrecruce de estas
dimensiones ha significado que ciertas personas vean disminuidas sus oportunidades y acceso a un
buen vivir. (FAO, 2022, p.2).

Es por ello que, se vuelve un eje prioritario el trabajo por eliminar las brechas y barreras de género y realizar
acciones género transformadoras (como sera revisado mas adelante) que permitan disminuir las
desigualdades.

Sin embargo, avanzar hacia la igualdad sustantiva de género -lo que también implica la igualdad en materia
medio ambiental- no es una tarea que se presente sin problematicas. Por el contrario, una serie de obstaculos
para alcanzar este objetivo son elementos del dia a dia como los estereotipos, sesgos y barreras de género,
entre los que se encuentran:

e Caracterizacion de las mujeres como naturalmente cuidadoras, conectadas con la naturaleza vy
homogéneamente vulnerables (esencialismo de género), lo que a su vez invisibiliza y oculta las
particularidades socio-culturales de cada contexto y territorio.

e Reduccion del enfoque de género solo a la participacion de mujeres y no a aspectos mas profundos de
transformacion. En otras palabras, no solo reducir el enfoque de género a cifras cuantitativas que
evidencian brechas, sino que también es relevante incorporar metodologias cualitativas que puedan
explicarlas y resolverlas.

%5 Como por ejemplo ser mujer u hombre en un contexto rural conlleva experiencias diferentes.
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e Prejuicios acerca de la igualdad de género como un tema que compete exclusivamente a las mujeres,
cuestion que fomenta la nocion del enfoque de género de forma reduccionista como algo que es
exclusivamente por y para mujeres.

e Barreras institucionales (legislaciones y normativas) y sociales (creencias, opiniones y actitudes) que
impiden y/o dificultan el desarrollo de nifas y mujeres en diversos espacios de toma de decision y
poder.

e Inequidades al acceso a educacién formal y capacitacion en nifias y mujeres en comparacion con nifnos
y hombres.

Por lo tanto, es crucial que en la busqueda por alcanzar las metas de igualdad de género respecto al cambio
climatico se tengan en cuenta los contextos especificos y metodologias mixtas que permiten generar las
estrategias adecuadas.

Dentro de estos contextos especificos es urgente, por ejemplo, poner al centro de la discusion la division
sexual del trabajo y su impacto en las relaciones de género -y por lo tanto en todo el entramado social-,
especialmente en lo que respecta a los analisis medio ambientales y del cambio climatico. A nivel regional el
panorama es desalentador respecto al uso de tiempo y feminizacion de la pobreza en Latinoamérica y el
Caribe:

e Marchionni et. al (2019) sefala que las mujeres latinoamericanas dedican 5 horas semanales mas
respecto a los hombres de trabajo remunerado y no remunerado. A esto se suma que los niveles de
ingreso econdmico entre ambos sexos®® es desigual, siendo las mujeres mas pobres y menos
remuneradas por horas trabajadas.

e Es sumamente relevante considerar las brechas salariales, ya que el indice de feminizacion de la
pobreza que calcula CEPALSTAT indica que en 2020 por cada 100 hombres pobres habia 113 mujeres
pobres en América Latina y el Caribe. Tal como se observa en la Figura 7.2, a partir de 2015 se
revirtio la tendencia positiva en materia de reduccion de la pobreza, sin embargo, al 2020 las mujeres
en situacion de pobreza representan el 33,4%, mientras que los hombres el 32,5%. Del mismo modo, la
Figura 7.3 indica que actualmente cada 100 hombres hay 116 mujeres pobres en América Latina y el
Caribe, manteniéndose sin cambios significativos la brecha de género (Aguirre et al., 2022;
CEPALSTAT, 2022).

e La pandemia de COVID-19 también impacté la autonomia econémica de las mujeres, a nivel regional
por ejemplo 6 de cada 10 mujeres ocupadas se encuentra en trabajos en sectores de mayor riesgo:
comercio, turismo y manufactura (CEPAL, 2021). El rubro de la agricultura por su parte, donde las
mujeres conforman una parte importante de la mano de obra, a nivel regional disminuy6é un 10% sus
exportaciones en el ano 2020, y un 12% el primer semestre del 2021 (CEPAL, 2021).

e Sumado a lo anterior, y especificamente en zonas rurales, en América Latina 1 de cada 3 mujeres en
zonas rurales no tiene ingresos propios mientras que en zonas urbanas es 1 de cada 4. Por otro lado, 1
de cada 10 hombres no tiene ingresos propios, tanto en zonas rurales como urbanas (CEPAL, 2021).

% |os datos son binarios pues las diversidades y disidencias sexo-genéricas generalmente estan invisibilizadas en los
procesos de recopilacion de informacion y de caracterizacion de la poblacion. Por tanto falta informacion respecto del uso
de tiempo que dedican a trabajo remunerado y no remunerado personas trans, no binaria, género fluido, agénero, entre
otras.
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Figura 7.2. Poblacion en situacién de pobreza segin sexo. Promedio para América Latina y el Caribe (en porcentaje).
Fuente: Actualizacion propia a partir de datos extraidos de Aguirre et. Al, 2022, p. 5. A partir de la base de datos extraida
de CEPALSTAT. Disponible en https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=4&lang=es
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Figura 7.3. indice de feminidad en hogares pobres, tltimo afio disponible. América Latina (17 paises). Fuente:
CEPALSTAT (2022). Disponible en https://oig.cepal.org/es/indicadores/indice-feminidad-hogares-pobres

e Las brechas de género también se expresan y se profundizan en el ambito politico y de toma de
decisiones. A nivel mundial los hombres ocupan el 75% de los escanos parlamentarios, el 73% de los
puestos directivos y son el 70% de quienes negocian temas climaticos y asuntos de paz, mientras que
por otra parte, las mujeres y nifas se encuentran cada vez mas empobrecidas, marginalizadas y lejos
del ambito de las tomas de decisiones (ONU Mujeres, 2020b). Si bien, América Latina se ubica por
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sobre el promedio mundial en participacion institucional de mujeres en politica, el 31,6% de los
escanos en la camara de diputados en la region son mujeres, por tanto, es necesario que los paises
refuercen acciones afirmativas que generen mas dispositivos institucionales para garantizar la plena
participacion politica de las mujeres y eliminar la violencia politica de género que ocurre al
enfrentarse a formas de hacer politica centradas en la vida, la dignidad y la construccion de sociedad
saludables y sostenibles antes que aquellas formas de hacer politica que privilegian el armamento, la
deforestacion y el negacionismo de la ciencia (ComunidadMujer, 2020).

En lo que refiere al contexto nacional sobre al uso del tiempo, Chile también evidencia datos desalentadores:

e De acuerdo a los datos recogidos por la ultima Encuesta Nacional de Uso del Tiempo® (ENUT) si bien
el 94,5% de los hombres y el 98,4% de las mujeres declaran participar en el trabajo no remunerado
reproductivo y de cuidado, las nifas y mujeres destinan en un dia tipo, en promedio, mas de 3 horas
diarias que los hombres al conjunto de esas actividades, independiente de si es dia de semana o fin de
semana, del vinculo con el mercado laboral y del nivel educacional (aun cuando la brecha se
profundiza en cada una de esas variables) (INE, 2016).

e La brecha del tiempo que dedican hombres y mujeres a este tipo de trabajo aumenta en el tramo de
25 a 45 anos a mas de 4 horas, edades donde mayoritariamente hay personas que requieren cuidados
en los hogares (como nifos y nifas), donde las mujeres en un dia de semana destinan en promedio
7,37 horas, mientras que los hombres del mismo tramo etario destinan en promedio 3,06 horas.

e Las mujeres en un dia de semana tienen un promedio de tiempo de carga global de trabajo (trabajo
remunerado mas trabajo no remunerado) de 11,76 horas, mientras que los hombres 9,78.

e Es importante destacar que este tipo de trabajos no se reduce Unicamente a la dimension de los
hogares, sino que también son mayoritariamente las mujeres quienes realizan trabajo no remunerado
para otros hogares, para las comunidades y trabajos voluntarios, siendo principalmente las mujeres
entre 45 y 65 anos quienes los desarrollan.

Mediciones mas recientes sobre el uso del tiempo a nivel nacional dan cuenta de como estas brechas tienden
a acentuarse en contextos de crisis. Asi, en Chile producto de la pandemia la division sexual del trabajo en
torno a las labores reproductivas y de cuidado se acrecentaron (Centro Encuestas y Estudios Longitudinales,
2020):

e Segln datos del Centro de Encuestas y Estudios Longitudinales un 38% de hombres mayores de 14 anos
y un 14% de mujeres dedicaron no dedicaron tiempo a las tareas domésticas como cocinar, hacer aseo
y lavar ropa.

e Asimismo, en el contexto de pandemia un 57% de hombres y 27,6% de mujeres no dedicaron tiempo al
cuidado de nifos y ninas.
En el contexto de pandemia las mujeres dedicaron en promedio 14 horas semanales mas que los
hombres al cuidado de nifios y niflas menores de 14 afos, 2 horas semanales mas que los hombres al
acompanamiento de tareas escolares y 9 horas semanales mas que los hombres a tareas domésticas.

En lo que respecta a la situacion de pobreza en Chile, las cifras tampoco muestran una mejora respecto a los
datos regionales:

e Para el caso de Chile, cada 100 hombres en situacion de pobreza hay 120 mujeres pobres, superando
el promedio de brechas de género en la region.

e Por otra parte, estas brechas en el uso de tiempo y feminizacion de la pobreza también se ven
representadas seglin ocupaciones y sector productivo. Tal como indica la Figura 7.4, la representacion
mas alta de mujeres esta en el trabajo doméstico, actividades relacionadas a salud, educacion, entre
otros trabajos asociados al cuidado, con salarios generalmente bajos y tecnolégicamente menos
dinamicos. En cambio, los hombres estan principalmente representados en sectores productivos
asociados al transporte, manufactura, mineria y construccion, con sueldos mas elevados y

67 La ENUT es de alcance urbano.
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tecnologicamente mas dinamicos. Es relevante indicar que la brecha de género no solo se ve
representada por la diferencia en ocupaciones y sector productivo, ya que al comparar salarios entre
trabajadoras/es que se desempeian en la misma ocupacion y sector, las mujeres continlian siendo
peor remuneradas (Aguirre et al., 2022).
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Figura 7.4. Brechas de género en sectores de actividad y salarios promedio pagados en cada sector. Fuente: Aguirre et
al., 2022, p. 8.

e En relacion a la participacion politica en Chile, entre el afio 2018 y 2022, 35 personas de la camara de
Diputados y diputadas son mujeres, y 10 Senadoras. Esto equivale solo al 27% de representacion
porcentual de parlamentarias en el Congreso Nacional (Camara de Diputados y Diputadas, 2019). En
ese sentido,

Angélica Bernal (2004) distingue tres barreras que explican la baja participacion politica de las mujeres: de
acceso, de entrada y de permanencia. Lo primero se refiere a las barreras que enfrentan las mujeres en
cuanto a la falta de habilidades, conocimientos y oportunidades como resultado de su socializacion, las cuales
colocan a las mujeres en una situacion de desigualdad para acceder a la arena politica. Las barreras de
entrada son las que impone la cultura en cuanto a estereotipos sobre los ambitos de actuacion de hombres y
mujeres, por tanto los roles que deben cumplir las mujeres que las alejan del mundo publico. Finalmente, se
encuentran las barreras que enfrentan las mujeres una vez que logran ingresar al escenario politico, en el que
frecuentemente no se sienten representadas en las caracteristicas y dinamicas del trabajo politico,
convirtiéndose en la principal razén por la cual la mayoria de las mujeres deciden retirarse al ambito privado
o trabajo comunitario.

Los datos anteriormente dados son de extrema relevancia para el analisis de emergencia climatica por el
cambio climatico, porque ponen en el centro que la forma de relacién social con las comunidades, los hogares
y ocupaciones, no son solo estadisticamente distintas entre hombres y mujeres, sino que socialmente
diferentes. Si bien las mujeres han incrementado significativamente su ingreso al mercado laboral en los
Ultimos afos, el tiempo dedicado a las labores reproductivas®® y de cuidado no remunerada de sus hogares

% Es importante sefalar que esta distincion entre trabajo productivo y reproductivo es una discusién abierta en la
literatura pues, se estima que profundiza las desigualdades al distinguir como productivo Unicamente aquel trabajo que se
realiza fuera de los espacios domésticos y es remunerado, sin embargo desde las propuestas teoéricas mas recientes desde
la economia feminista, todos los trabajos que son necesarios para la reproduccion de la vida son también trabajos
productivos y por ello se ha conceptualizado como reproduccion social (Carrasco, 2017).
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genera que también sean ellas quienes encabezan los trabajos remunerados mas precarios, generando que por
ejemplo a nivel nacional el 9% de las mujeres esta en condicion de pobreza y pobreza extrema, 20,1% de las
mujeres estan en situacion de pobreza multidimensional, 22% de las familias de los campamentos son
monoparentales, donde solo el 4% corresponde a jefaturas masculinas (Centro de Investigacion Social Techo-
Chile, 2015; Ministerio de Desarrollo Social, 2017). Esta realidad pone a las mujeres en una situacion de
vulnerabilidad mucho mayor en comparacion con los hombres, sufriendo en mayor medida los impactos
socioeconomicos de los desastres naturales y mayores impactos de mortalidad y morbilidad (nifias y mujeres
tienen menos acceso a la salud, siendo las primeras en dejar de recibir recursos alimenticios y medicinales).

En ese contexto, las consecuencias del cambio climatico aumentan y profundizan los niveles de vulneracion de
los grupos mas expuestos socialmente a riesgos ambientales (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico,
2014; ONU Mujeres, 2020a). Esto es producto de la multicausalidad de los riesgos climaticos, que al ser
distribuidos de manera desigual, son mayores para las comunidades desfavorecidas (Arana, 2022). Un ejemplo
de aquello es la dedicacion en tiempo y energia de mujeres y nifas a la busqueda, recoleccion y transporte de
agua, alimentos, combustible, entre otras, que aumentan en contexto de escasez hidrica, crisis alimentaria y
pobreza energética (Oyarzin et. al 2022). Respecto de esto Ultimo, es relevante mencionar que las
“enfermedades provocadas por el aire contaminado en el interior de las casas provoca, anualmente, mas
muertes de mujeres y nifios que el VIH, SIDA, la malaria, la tuberculosis y la malnutricion combinadas a nivel
global” (Casas, 2017, p.21).

Por ello y en el contexto del presente proyecto, urge comprender el analisis de género entrelazado con otras
dimensiones de la identidad tales como la pertenencia a pueblos originarios, el territorio, las capacidades, la
clase, etc., en otras palabras, desde lo interseccional. Aquel enfoque no refiere a una multiplicidad de
violencias u opresiones que se superponen y se agregan manteniéndose estaticas en el tiempo, sino que por el
contrario, refiere a un lente de observacion que permite visibilizar y reconocer la forma en que se intersectan
las diversas dimensiones de la identidad dando origen a experiencias y practicas sociales que son fuente de
conocimiento y un lugar para la emergencia de nuevos sujetos politicos. Asi, la interseccionalidad nos desafia
a “aprehender las relaciones sociales como construcciones simultaneas en distintos ordenes, de clase, de
género y raza, y en diferentes configuraciones historicas” (Vigoya, 2016, p.12).

En consecuencia y como se seiald anteriormente la interseccion de las distintas dimensiones tiene relevancia
en cuanto a las experiencias vitales de quienes las experimentan y también esta relacionada con la capacidad
de adaptacion y resiliencia a los impactos del cambio climatico que, producto de ello son diferenciados y mas
profundos para mujeres, nifas, disidencias y diversidades sexogenéricas, y mujeres pertenecientes a pueblos
originarios (AroraJonsson, 2011; Babacan, 2021). Por ejemplo, para las mujeres rurales se suma que deben
enfrentar otros obstaculos como por ejemplo dificultades para acceder a la tierra, donde mundialmente solo
el 14% de mujeres poseen la tierra (ONU Mujeres 2020b), y nacionalmente sélo el 29,9%% (FAO, 2017; FAO,
s.f), sin embargo son ellas también quienes aportan gran parte de la mano de obra agricola, lo que genera un
relacion de poder desigual, donde si bien ellas trabajan la tierra lo hacen mayoritariamente para otro. Esta
situacion afecta a su vez afecta el cumplimiento de otros derechos fundamentales, cuestion que se profundiza
en el marco de la degradacion ambiental, el acaparamiento de tierras y el modelo de desarrollo (PNUD, ONU
Mujeres, PNUMA, 2020).

Sin embargo, y con respecto a lo anterior, la perspectiva de género con enfoque interseccional no solo aporta
al analisis a poner en el centro de la discusion los efectos medioambientales diversos seglin sexo, género y las
diversas identidades que le intersectan, sino que también las posibilidades de adaptacion que
mayoritariamente han quedado relegadas o invisibilizadas. Esto ya que, y como ha sido mencionado, “las
desigualdades étnico-raciales, de género y etarias se manifiestan fuertemente en el acceso desigual a: los

% Es importante destacar que esta cifra se basa en el censo silvoagropecuario del afio 2007 (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2007), y por tanto no hay cifras actualizadas para este caso. Sumado a lo anterior el censo refiere a la
participacion de productores y personas naturales donde las mujeres alcanzan el 29,9% mencionado, pero respecto a la
propiedad de la tierra las mujeres son duefias de solo un 27% de las mismas (30% si solo consideramos a las personas
naturales), ademas el porcentaje de tenencia es también diferenciado y para el caso de las mujeres corresponde tan solo
al 9% de la superficie nacional (Oficina de Estudioss y Politicas Agrarias, 2009).
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recursos naturales (en especial, tierra, agua y todos sus productos); los medios de producciéon (maquinaria,
herramientas y tecnologias); los activos movilizados y generados como producto del trabajo asalariado y no
asalariado; y el emprendimiento (servicios financieros y no financieros, informacion y desarrollo de
capacidades) (FAO, 2022, p.20). Por ejemplo, si las mujeres tuvieran el mismo acceso a la tierra, la
tecnologia, los servicios financieros, educacién y mercados que los hombres, se podria elevar la produccion
agricola total en los paises en desarrollo entre un 2,5% y un 4%, por lo cual se podria reducir entre un 12% y un
17% (100-150 millones) el nUmero de personas que no logran satisfacer sus necesidades alimentarias basicas
(Casas, 2017). Las brechas, inequidades y barreras de género como éstas afectan la capacidad de adaptarse al
cambio climatico.

Por lo tanto, la perspectiva de género con enfoque interseccional no se presenta en los estudios
medioambientales y de cambio climatico como una mera sumatoria a lo que se venia haciendo, sino que un
elemento clave para enfrentar la crisis climatica no solo para quiénes se ven mas afectadas, sino que para la
sociedad en su conjunto. En otras palabras, sin enfoque de género que reconozca y valide las diversas
experiencias y realidades del conjunto de los grupos sociales, sin suponer un sujeto Unico, universal y
homogéneo, cualquier accion que busque enfrentar la crisis climatica sera ineficiente, ya que la
problematizacion, diagnésticos, planificacion, implementacion y monitoreo y evaluacion no daran cuenta de
la realidad de forma cabal.

7.1.3 ABORDAJE CONCEPTUAL DE TRANSVERSALIZACION DE GENERO EN
POLITICAS DE ACCION CLIMATICA

Como ha sido enunciado anteriormente, el propodsito de la perspectiva de género es lograr la igualdad de
género, considerando también la igualdad de acceso y oportunidades para toda la humanidad. Las politicas,
programas o proyectos que no incluyan de manera directa y clara todas las identidades y expresiones de
género corren el riesgo de no ser efectivas o sostenibles, como también de perpetuar y profundizar las
brechas ya que contintan reproduciendo el sistema sexo-género tradicional, por ejemplo al momento de
concebir las politicas para un sujeto trabajador Unico sin considerar el trabajo reproductivo y de cuidado no
remunerado, ignorando las dinamicas sociales y asumiendo que todas las partes interesadas son homogéneas.
Es por esto que la perspectiva de género proporciona las bases para disefar e implementar estrategias de
prevencion de riesgos en poblaciones en situacion de vulnerabilidad (Arana, 2017; Burns y Daniel, 2020 citado
en: Cortés y Perilla, 2021, p. 16), ya que pone el foco en toda la dinamica social sin suponer un sujeto Unico y
realidad unica.

En consecuencia, y tal como indica la Comision Europea (2021a), la transversalizacion de la perspectiva de
género requiere poner en el centro la inclusion de todas las personas (sus realidades, experiencias,
concepciones, vivencias, etc.) en todo el proceso de las politicas programas y proyectos: disefo,
implementacion y monitoreo. De este modo, la transversalizacion de la perspectiva de género no es sinonimo
solo de la inclusion de las mujeres, sino que -y como ha sido mencionado con anterioridad, “ha de ser un
esfuerzo consciente para asegurar que tanto ellas como los hombres puedan definir, desde un inicio, los
objetivos y las actividades a ser desarrolladas por un proyecto, programa o politica, asegurando que las
necesidades de ambos grupos puedan ser identificadas y sus aspiraciones y deseos reconocidos por la
iniciativa” (p.1).

Para que los planes de adaptacion se consideren eficaces deben considerar las diferentes necesidades de
mujeres, disidencias y diversidades sexogenéricas desde el enfoque interseccional, con tal de comprender
situadamente a las personas en situacion de vulnerabilidad, para garantizar que las inversiones se destinen a
donde mas se necesitan, ademas de considerar sus aplicaciones a largo plazo, incorporando a representantes
de estos grupos, para velar porque sus requerimientos sean considerados de forma integral y considerando su
diversidad (Dazé, 2019).
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7.1.3.1 Marcos de Accion para Incorporacion de Transversalizacion de
Género

Los planes de adaptacion pueden ser abordados desde distintos marcos de accion para la incorporacion de la
perspectiva de género de acuerdo con la profundidad del analisis y la incorporacion o invisibilizacion de los
distintos elementos que componen esta perspectiva. Asi, las propuestas pueden ser agrupadas en seis
categorias dependiendo del reconocimiento de los distintos grados de vulnerabilidad diferencial a los impactos
del cambio climatico y el enfoque desarrollado por la politica de adaptacion. A partir de Chandi, Divya y Rao
(2021); Dazé y Hunter (2022); PNUD, ONU Mujeres, PNUMA (2020) el enfoque de la politica puede ser:

e Género ciega: La iniciativa no considera el género como un componente relevante en la planificacion,
implementacion, seguimiento, ni resultados. Por ejemplo, no considerar mujeres y disidencias
sexogenéricas en la participacion ni como actores/actrices relevantes en estas politicas, pues estan
centradas en un receptor masculino que se considera universal, sin reconocer la diversidad de
identidades y expresiones de género, o al menos las diferencias de experiencias entre hombres y
mujeres en general. Asimismo, no reconoce las desigualdades de género y puede incluso acentuarlas
por medio de estrategias y relaciones de género no equitativas.

e Género neutral: La iniciativa no menciona, ni aborda las consideraciones de género, puede ofrecer
mejoras materiales asistenciales generales, pero mantiene la distribucion de recursos vy
responsabilidades, reproduciendo las dinamicas de relaciones de género no equitativas.

e Género especifica: La iniciativa reconoce el género como base de diferencias estructurales, pero se
aborda de forma aislada. Uno de sus abordajes es ofrecer mejoras materiales asistenciales a las
mujeres, pero mantiene la distribucion de recursos y responsabilidades, reproduciendo las dinamicas
de relaciones de género no equitativas. Un ejemplo de esto es que en el caso de la Ley de Seguro
Social de México, los beneficios de guarderias de la seguridad social son para las mujeres
trabajadoras, y para que se le entregue a los hombres, estos deben ser viudos, divorciados o a los que
judicialmente se les haya confiado la custodia de los hijos o hijas, por lo que se perpetua la idea de
que el trabajo de cuidado le corresponde a las mujeres (Ferreyra, 2018).

e Género sensible: La iniciativa reconoce el género como un tema esencial y se toman en cuenta las
normas, los roles de género y las desigualdades como parte de sus objetivos. A su vez se reconoce la
existencia de desigualdades de género, buscando no acentuarlas. Este tipo de enfoque en algunos
casos puede mantener la narrativa de las mujeres como victimas, ya que considera su vulnerabilidad
frente al cambio climatico sin incorporar su rol como agentes de cambio en la construccion de
resiliencia climatica. Sumado a lo anterior, no proponen acciones de reparacion’® para subsanar dafos
historicos producto de la division sexual del trabajo”' y la falta de acceso a bienes y recursos.

e Género responsiva: La iniciativa considera el género como un componente crucial del proceso de
diseno, la formulacion de resultados y productos esperados, e incluye indicadores de género en su
monitoreo y evaluacion. Se proponen acciones concretas para cerrar brechas o solucionar
desigualdades de género, ademas abordan y benefician a grupos especificos para lograr metas que
satisfagan necesidades concretas de estos grupos para disminuir la inequidad. Estos enfoques son
interseccionales y reconocen que las formas complejas de discriminacion - basada en la etnia, la
orientacion sexual o la situacion de discapacidad, por ejemplo - pueden superponerse para influir en
las experiencias de las personas en funcion de sus multiples identidades. En el contexto del proceso
del Plan Nacional de Adaptacion, esto significa que debe aplicarse un lente interseccional de género

70 Historicamente se ha solicitado a diversos organismos una reparacion para disminuir la desigualdad y la violencia que
viven las mujeres relegadas al trabajo doméstico, sin embargo, se continlia trabajando en esta materia. Por otra parte, no
existen aun medidas de reparacion de desigualdades de género relacionadas especificamente al cambio climatico, es por
esto que es relevante vincular y visibilizar estas problematicas, pues no son excluyentes ante el panorama actual.

" La division sexual del trabajo refiere a la manera en que cada sociedad organiza la distribucién del trabajo entre
hombres, mujeres, disidencias y diversidades sexogenéricas, segin los roles de género establecidos que se consideran
apropiados para cada sexo e identidad y/o expresion de género. Producto de esta division sexual de trabajo, nifas y
mujeres han sido principalmente relegadas al trabajo reproductivo y de cuidados, que ante la profundizacion de los
impactos de la crisis climatica, las horas invertidas en estos trabajos no remunerados incrementa, aumentando la
desigualdad y brechas de género.
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en todas las etapas, desde la evaluacion de las vulnerabilidades, pasando por la priorizacion y la
ejecucion de las acciones de adaptacion, hasta el seguimiento y la presentacion de informes sobre los
progresos realizados.

e Género transformadora: La iniciativa transforma las relaciones desiguales de género para promover’?
el control sobre los recursos, la toma de decisiones equitativas y el empoderamiento. En estas
politicas las mujeres se reconocen como agentes activos de cambio, que pueden contribuir para lograr
objetivos y acciones orientadas a cambiar estructuras sociales y de poder entre mujeres y hombres
para conseguir la igualdad de género. A su vez se analizan las causas de las desigualdades de género
en relacion a otras categorias de discriminacion como edad, pertenencia a pueblos originarios,
condicion socioeconomica, identidad y/o expresion de género, etc., por lo que puede dialogar con la
propuesta interseccional. Se incluyen acciones estratégicas para fomentar cambios progresivos y
transformar normas, roles y relaciones de género perjudiciales.

Tal como se puede observar, para incorporar un enfoque de transversalizacion de género es necesario avanzar
en la incorporacion del género como elemento relevante, reconociendo la diversidad y considerandola para
planificar medidas pertinentes, lo que requiere incrementar la sensibilidad y producir conocimiento respecto
al tema. Esto implica no sélo un desafio con la relacion o vinculo con el medio, conocimiento sobre los
tratados, acuerdos, politicas y programas actuales, sino que sobre todo una oportunidad para abarcar los
mayores niveles del enfoque para profundizar los alcances de cualquier accion que busque enfrentar las
consecuencias del cambio climatico en sus diversos niveles. Esta oportunidad responde, y como ha sido
mencionado anteriormente, a que la perspectiva de género pone en el centro la realidad social desde su
heterogeneidad sin asumir un sujeto y/o su realidad Unica y homogénea, por lo tanto no sélo reconoce las
vulneraciones especificas, sino que a su vez recoge, valida y fomenta modelos de adaptacion que de otra
manera no habrian sido considerados.

7.1.3.2 Consideraciones Generales al Adoptar un Enfoque Género-Responsivo
en las Politicas Nacionales de Adaptacion

Como ha sido mencionado con anterioridad, los esfuerzos de adaptacion pierden efectividad al no considerar
las desigualdades de género, ya que la existencia de brechas, estereotipos, barreras y desigualdades de
género afecta de forma directa la manera en que las personas individual y colectivamente pueden
beneficiarse de estas iniciativas. Es por esta razon que si una politica, programa o proyecto desea realmente
ser sostenible en el tiempo, es necesario que dichas iniciativas se concentren en dar solucion a los intereses y
necesidades de la diversidad de nifias, nifios, mujeres, hombres y diversidades y disidencias sexogenéricas, de
forma tal que sus actividades sean propositivas; en otras palabras, que como minimo den respuesta a estos
intereses o incluso que busquen la transformacion de las relaciones de género (Comision Europea, 2021a). En
este sentido, si las brechas, estereotipos, barreras y desigualdades de género no son consideradas
activamente, existe el riesgo que estas no solo se mantengan, sino que aumenten o que se creen nuevas.

En consecuencia, siempre resulta pertinente y urgente recordar que los grupos de mujeres y hombres no son
homogéneos, dado que hay diversas variables socioculturales que facilitan o entorpecen su acceso a recursos y
servicios. Asimismo, existen diversas barreras institucionales avaladas por los Estados que también operan
como una barrera para el acceso a recursos y servicios, en el caso de Chile por ejemplo el régimen
matrimonial de sociedad conyugal es una gran barrera de autonomia economica para las mujeres ya que
establece al hombre como el administrador de los bienes de la sociedad. Asimismo, resulta pertinente
recordar que las diversas dimensiones de identidad o interseccionalidades interactlan en multiples ambitos y
a menudo simultaneamente, las cuales es necesario analizar para asi dar respuesta y corregir las brechas de
género existentes (Comision Europea, 2021a, p.2; Comision Europea, 2020, p. 11).

72 Es relevante destacar que los marcos de accién para la incorporacion de transversalizacion de género buscan promover
medidas que disminuyan brechas de género, sin embargo, la implementacion de estas medidas dependen de instrumentos
legales, politicas nacionales y locales, entre otras.

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL
73



BB Do ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL
*‘Zg CATOLICA o DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE

VALpaR®

PNLRIDANUS

VALPARAISO .
INGENIERIA EN RECURSO0S HIDRICOS MMA FAO

De esta forma, el proceso del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) y otros planes de
adaptacion, desde un enfoque género-responsivo, presenta una oportunidad de sinergia entre acciones, planes
y compromisos como son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), el Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y las Contribuciones nacionalmente
determinadas (NDC) (Comision Europea, 2021a, p.1; NAP Global Network & UNFCCC, 2019, p.2; Hammill &
Price-Kelly, 2017, p.1). Asi, los planes que tienen un enfoque género-responsivo van mas alla de la
sensibilidad a las diferencias de género, promoviendo activamente la igualdad de género desde una mirada
interseccional.

En lo concreto, para que un proceso que sea género-responsivo se debe por lo menos (NAP Global Network &
UNFCCC, 2019, p. 18) reconocer que:

a. Las necesidades de adaptacion, oportunidades y capacidades presentan diferencias de género y que
estas se intersectan a su vez con otras caracteristicas socio-culturales como la pertenencia a pueblos
originarios, situacion de discapacidad, orientacion sexual, identidad y/o expresion de género, edad,
entre otras.

b. La participacion e influencia sean equitativas en los procesos de toma de decision sobre adaptacion.

c. El acceso equitativo a los recursos financieros y otros beneficios resultantes de inversiones en
adaptacion.

En consecuencia, y de manera general, la integracion de la perspectiva de género en el proceso de
formulacion e implementacion de una PNACC implica considerar el género desde una mirada interseccional a
lo largo del ciclo iterativo de planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacion. En el caso de la etapa
de planificacion, requiere participacion balanceada de todos los géneros y grupos sociales durante toda la
etapa y que su resultado considere las diferencias de género existentes en las necesidades, oportunidades y
capacidades de adaptacion, en otras palabras, que la problematizacion misma de la situacion a modificar sea
pensada desde las relaciones de género (considera no solo asistencia, sino participacion activa en las palabras
y discusion de las tematicas). En el caso de la fase de implementacion, requiere que el proceso de
priorizacion y de asignacion de financiamiento y otros recursos sean género-responsivos, ademas que el
resultado implique que las oportunidades, beneficios y pérdidas provenientes del plan de adaptacion sean
compartidas de manera equitativa. Finalmente, en el caso de la etapa de monitoreo y evaluacion (M&E),
precisa que se haga seguimiento del progreso en equidad de género, lo que implica no sélo que la recoleccion
y uso de datos esté desagregada por sexo, sino que se desarrollen indicadores de género y se implemente el
analisis de género. De esta forma se requieren tanto indicadores cuantitativos como cualitativos que den
cuenta de la realidad social de nifas y mujeres en toda su diversidad, integrando indicadores de sexo, género
y diversidad y disidencia sexo-genérica, y también indicadores que pongan de relieve las experiencias
particulares de nifas y mujeres (Comision Europea, 2021a, p. X; Dazé & Dekens, 2017, p.3; NAP Global
Network & UNFCCC, 2019, p. 22)

Asimismo, significa considerar un enfoque género-responsivo en las dimensiones facilitadoras del PNACC (NAP
Global Network & UNFCCC, 2019, p. 55):

e Establecer arreglos institucionales que aseguren que los mecanismos institucionales relacionados al
PNACC sean género-equitativos, inclusivos e incluyan expertos y expertas en analisis de género.

e Desarrollo de capacidades para facilitar la integracion de enfoque género-responsivo en el proceso de
elaboracion del Plan nacional de adaptacion al cambio climatico (PNACC).

e Comprometer de manera equitativa e inclusiva a las partes interesadas (stakeholders) en el proceso
de elaboracion del PNACC.

e Canalizar los recursos para adaptacion de manera que generen beneficios equitativos para hombres y
mujeres, diversidades y disidencias sexogenéricas y grupos sociales.

e Que el intercambio de informacion sea asequible de manera equitativa a todos los grupos sociales y
geneéricos.
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7.1.3.3 Aplicaciones Generales al Adoptar un Enfoque Género-Responsivo en
las Politicas Nacionales de Adaptacion

Para el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2014) “la vulnerabilidad esta
definida como el grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del
cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fenomenos extremos”. La Vulnerabilidad
incluye otros conceptos que la dotan de mayor profundidad, entre ellos se encuentran:

e Sensibilidad: “Grado al que un sistema o especie se vea afectada, sea de manera negativa o positiva,
por la variabilidad o cambio climatico” (Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia, 2018)

e Resiliencia: “Capacidad integral de un sistema para anticiparse, resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, preservando, restaurando y mejorando sus
estructuras, funciones basicas e identidad” (Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo, 2016)

e (Capacidad de respuesta: “la capacidad de las personas, instituciones, organizaciones y sistemas para
enfrentar, gestionar y superar condiciones adversas en el corto y mediano plazo, utilizando las
habilidades, valores, creencias, recursos y oportunidades disponibles” (Centro de Ciencia del Clima y
la Resiliencia, 2018)

El analisis de vulnerabilidad es un paso inicial para aplicar la perspectiva de género con enfoque
interseccional, ya que esto permite contestar la pregunta ;Qué personas o comunidades se verdn mds
afectadas por los riesgos climdticos?, esto ya que es sumamente relevante reconocer que diversidades y
disidencias sexo-génericas, mujeres, hombres, nifas y nifos experimentan de forma diferenciada los impactos
del cambio climatico. Para el caso aplicado de la gestion de riesgos, se evidencia en situaciones como el
hecho de que las mujeres, las nifhas y los ninos tienen 14 veces mayor probabilidad de morir como
consecuencia de desastres naturales que los hombres (Peterson, 2007 en IUCN), la existencia de restricciones
de movilidad por raices culturales, evidenciada en la necesidad de pedir permiso a parejas y/o patriarcas
para salir de la casa pueden obstaculizar la evacuacion temprana frente a desastres naturales (Consejo de
Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana, 2018), en instancias posteriores a estos
desastres aumenta la probabilidad de que las mujeres se conviertan en victimas de violencia intrafamiliar o
sexual, particularmente en albergues (PNUD, 2010). Asi también, se pueden observar efectos en la salud
reproductiva de las mujeres embarazadas producto de las sequias y salinizacion de las fuentes de agua (Khan,
2014).

La Comision Europea (2021a) plantea que la implementacion de un enfoque de género en materia de
vulnerabilidad y gestion de riesgo de desastres no solo favorece su eficacia sino que también aumenta la
resiliencia de un mayor nimero de personas en distintos contextos. Asimismo, asegurar la participacion
efectiva de las mujeres en instancias de toma de decisiones, genera mayores oportunidades en tanto sus
preocupaciones y puntos de vista contribuyen a aumentar la resiliencia pues hombres, mujeres, ninas, ninos y
adolescentes, diversidades y disidencias sexo-genéricas interactian de forma diferenciada con los recursos
naturales. ldentificar dichas diferencias permitira el disefio de acciones adecuadas a los distintos contextos
culturales.

Sumado a lo anterior, el mismo documento menciona que es importante reconocer que los roles sociales y de
género pueden también impactar en las oportunidades de creacion de capacidades, en las preferencias y
necesidades de comunicacion, en la participacion en el disefo e implementacion de politicas y planes, entre
otras. Por ello, es relevante tener en cuenta que la identificacion de riesgos y los posibles impactos en las
actividades de resiliencia son diferenciadas, de manera que se requiere realizar levantamientos de
lineas base y mapeos de riesgos que incorporen informacion desagregada. Una aplicacion practica de lo
anterior es que como consecuencia de la division sexual del trabajo y los roles de género asignados, las
mujeres tienden a priorizar actividades enfocadas en mejorar la calidad de vida de sus comunidades o en la
atencion de personas mas vulneradas (como nifios, nifas, personas mayores o en situacion de discapacidad),
mientras que los hombres generalmente centran la atencion en respuestas para la agricultura o
infraestructura. Contemplar todas las prioridades permite un panorama global de las vulnerabilidades, asi
como también de las estrategias de resiliencia apropiadas a cada contexto.
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Box 5.1

e Mapeo de impactos sobre la nutricion y la salud
Para mapear impactos en nutricion y salud en los planes de riesgo, se propone la realizacion de
actividades que busquen incrementar el consumo de alimentos nutritivos para personas de todas
las edades. Por otra parte, es importante prever impactos negativos en la salud de mujeres
embarazadas a través de programas de atencion prenatal y cuidado materno. Por ultimo, se
sugiere el desarrollo de campaias de prevencion o informacion sobre la hidratacion adecuada en
tiempos de sequia o bajo altas temperaturas.

e Mapeo de pérdidas materiales
Para la elaboracion de planes de manejo de riesgo, se recomienda tener en cuenta las distintas
actividades de subsistencia que se realizan, esto implica la necesidad de establecer medidas que
sean diferenciadas para los hogares que se vean afectados segln la jefatura del hogar, para de
esta forma adecuar el acceso al financiamiento o apoyo tanto para la reconstruccion como para
la generacion productiva de forma adecuada.

e Mapeo de impactos sociales derivados del uso o manejo del recurso hidrico
Se sugiere tener en cuenta para el mapeo de necesidades diferenciadas, distinguir el consumo
de agua para consumo humano y para fines productivos, esto implica tener en cuenta la
diversidad de actores involucrados asi como las distintas actividades que realizan y podrian
verse afectadas, con especial foco en las que afectan a las personas y a quienes viven en
comunidades alejadas o con rios como rutas de transporte usuales. Levantamiento de linea
base sobre riesgos y vulnerabilidad con enfoque de género

Ejemplo de como elaborar una linea base sobre riesgo y vulnerabilidad con enfoque de género es
la guia metodolodgica propuesta por EUROCLIMA “Transversalizando la perspectiva de género en
proyectos de accion climatica” (Comision Europea, 20212, p. 78-80), la cual sugiere considerar
los siguientes elementos:

e Identificar grupos sociales vulnerables

Se recomienda el desarrollo de encuestas que permitan recolectar informacion de forma
desagregada por sexo, etnia, edad, entre otras; y que al mismo tiempo, permitan identificar
qué elementos aumentan la vulnerabilidad de las personas. Del mismo modo, se sugiere la
realizacion de analisis de vulnerabilidad sectorial que identifique las actividades llevadas a cabo
en los territorios por pequefios/as emprendedores/as y productores/as, ademas de desagregar
esta informacion por sexo. Otra accion propuesta es la inclusion de datos sobre movilidad
humana (migracion) e identificar medidas que reduzcan las (nuevas) vulnerabilidades de estos
diversos grupos sociales en los planes de gestion de riesgo. Por Gltimo, es relevante tomar en
cuenta a las poblaciones migrantes en el desarrollo de procesos de capacitacion para asegurar
que todos y todas tengan acceso igualitario a las nuevas formas de produccion o conocimientos.

e Consideraciones de género e infraestructura

Se recomiendan tres pasos para asegurar que los proyectos de infraestructura reflejen la
asesoria y trabajo de personas expertas en género e inclusion social para el mapeo de impactos
y en planes de compensacion; tomar en cuenta las necesidades de la diversidad de personas
considerando su edad, capacidades fisicas, entre otras, con el objetivo que los albergues sean
espacios seguros y accesibles. Finalmente, se sugiere que los albergues cuenten con servicios
sanitarios, iluminacion, espacios para familias y que permitan la preparacion de alimentos, asi
como también, espacios donde mujeres, nifios y nifias se sientan seguras.
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De la misma forma, para sentar las bases de un plan de adaptacion género-responsivo es realizar este
conjunto de preguntas claves:

e ;Como difieren las necesidades y las capacidades de adaptacion de las personas? ;Por qué existen
estas diferencias? ;Como se reproducen?

e ;Quién tiene voz en la toma de decisiones sobre la adaptacion? ;Quién se queda fuera? ;Como, donde y
en qué medios se ejerce esa voz?

e ;Quién/es se beneficiara/n de las inversiones en adaptacion? ;Quién/es probablemente quede/n
excluidos/as?

A partir de estas preguntas claves y aplicando las consideraciones generales abordadas en el subapartado
anterior, es que podemos elaborar una propuesta respecto de como se veria el ciclo iterativo de elaboracion
del plan de adaptacion. A continuacion se desarrollan recomendaciones y herramientas para abordar un
enfoque al menos género-responsivo en cada etapa del ciclo de elaboracion del plan de adaptacion.

7.1.3.3.1 Planificacion

La primera fase tiene como condicion primaria la participacion balanceada de todas las expresiones e
identidades sexogenéricas y grupos sociales durante toda la etapa y que su resultado considere las diferencias
de género existentes en las necesidades, oportunidades y capacidades de adaptacion. Con ello visto, se debe:

a) Evaluar las situaciones de vulnerabilidades climaticas e identificar opciones de adaptacion

Para que la adaptacion sea efectiva, se debe comenzar con la evaluacion de las vulnerabilidades frente al
cambio climatico, enfatizando en como las desigualdades sociales y de género influyen en la susceptibilidad
de las personas y qué significa esto para sus necesidades de adaptacion. Es importante destacar que tanto la
adaptacion género-responsiva como la transformadora, exploran las potencialidades especificas de género
relacionadas con la adaptacion, asi como las barreras particulares que pueden enfrentar, debido a las
percepciones, roles, normas sociales y/o practicas culturales relacionadas con el género (Comision Europea,
2021a; Global Network & UNFCCC, 2019).

Box 5.2

Barreras y desafios para la integracion transversal de género

Las barreras de género se constituyen como todas aquellas acciones que impiden el
desarrollo total de las mujeres en trayectorias personales, profesionales, etc. En el caso de
las barreras para la integracion transversal de género, estas implican las limitaciones para la
accion e integracion de este enfoque, y que se pueden expresar en los impedimentos
juridicos, politicos, administrativos, discursivos, sociales y culturales. Un ejemplo de esto es
la falta de accion para enfrentar la violencia que enfrentan las lideresas de causas
medioambientales, quienes se ven expuestas a persecucion y muerte/femicidio, sin tener un
resguardo legal ni institucional especifico.

En este caso el ‘Acuerdo de Escazl’ se constituye como un acercamiento a las medidas de
proteccion de defensoras y defensores de la naturaleza, pero este no considera la
experiencia de violencia de género y de vulneracién historica que han vivido las mujeres
lideres/lideresas

Los desafios para la integracion transversal de género implican llevar a cabo un analisis de
género contextualizado y considerando la comunidad con que se trabaja. De la misma
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forma, el hecho de que se identifique desafios implica el disefio de estrategias que permitan
enfrentarlos. Un ejemplo de esto es la brecha digital, entendida como la inequidad en el
acceso a servicios de conexion por intermedio de las tecnologias de la comunicacion e
informacion (Prince, 2021) a los medios digitales, como internet y dispositivos electronicos,
que afecta particularmente a las mujeres, ya que deben ceder su acceso en favor de otros
integrantes de la familia, mientras que en el caso de las personas mayores esto se debe a
una brecha de acceso, conocimiento y de uso. Esta brecha digital puede marginar a estos
grupos si es que todas las medidas participativas se llevan a cabo de forma remota, es por
ello que se hace necesaria la incorporacion de metodologias presenciales y remotas para
permitir la participacion de diversas personas.

Herramientas a utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 27):

v Realizar un analisis de género para identificar vulnerabilidades especificas de género y

analizar los problemas subyacentes que hacen que algunas personas estén en diferentes o en
mayores situaciones de vulnerabilidad que otras, que emergen a partir del analisis de género
existente, por ejemplo, en sectores vulnerables a los cambios del clima (ver Box 5.2).

Facilitar y fomentar procesos de participacion inclusiva y equitativa de las partes interesadas
(stakeholders) para involucrar a todas las disidencias y diversidades sexogenéricas y grupos
sociales en la evaluacion de las vulnerabilidades climaticas y la identificacion de opciones de
adaptacion.

Asignar recursos para reclutar personas especialistas en analisis de género que apoyen el
proceso de evaluacion de vulnerabilidades e identificar opciones de adaptacion para
garantizar que se aplique un enfoque género-responsivo.

Mejorar la capacidad de las partes interesadas (stakeholders) para participar en el proceso de
evaluacion de vulnerabilidades e identificacion de opciones de adaptacion.

Identificar y abordar las barreras especificas de género para la participacion, el compromiso
significativo y el liderazgo en el PNACC (por ejemplo, reconociendo el trabajo de cuidado no
remunerado y desafiando las normas sociales que obstaculizan).

Identificar opciones de adaptacion especificas para mujeres, hombres y grupos marginados de
acuerdo con sus situaciones de vulnerabilidad y capacidades, teniendo en cuenta roles y
responsabilidades socialmente aceptables.

Box 5.3

Andlisis de género

Estrategia de aplicacion transversal y permanente en el ciclo de las politicas e
instrumentos de gestion del cambio climatico. Ayuda a comprender las necesidades y
brechas de género, asi como los factores estructurales de las desigualdades y las
vulnerabilidades, respecto a los roles, relaciones y diferencias de género que estan
vinculadas al cambio climatico. Permite ademas evaluar los impactos de la
implementacion de la politica (Vasquez, et al., 2021).
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Box 5.4

Ejemplos en la aplicacion de “Herramientas a utilizar”

Un ejemplo de lo presentado previamente es la guia de incorporacion del enfoque de género en la gestion
de riesgos y desastres propuesta por Comision Europea (2021a, p.83) sugiere tener en cuenta para fomentar
la participacion inclusiva de mujeres en los Comité de Gestion de Riesgo:

« Invitar a organizaciones o asociaciones de mujeres, personas jovenes y en situacion de discapacidad a
formar parte de los comités

« Incluir la participacion de ministerios o secretarias encargados de temas de inclusion social

« Invitar activamente a las mujeres a postularse a puestos de decision o coordinacion dentro de los comités
de gestion de riesgo locales (o en aquellos en los cuales la participacion no esté determinada por afiliacion
institucional)

Asimismo se sugiere para el desarrollo de planes comunitarios de gestion de riesgo con incorporacion

efectiva del enfoque de género:

e Incluir actividades que reflejen las prioridades y preocupaciones de mujeres y hombres de la
comunidad

« Crear espacios de participacion seguros para mujeres y hombres

« |dentificar actividades no tradicionales en las cuales se pueda involucrar a las mujeres, sin que estas sean

expuestas a represalias sociales

« Incluir, de ser necesario, actividades para incrementar el acceso a recursos por parte de las mujeres u

hombres que no tengan igual acceso a ellos

b) Revisar y valorar las opciones de adaptacion

Una vez identificadas las opciones de adaptacion, se evallUan la priorizacion de las acciones en funcion de la
urgencia de recursos para su implementacion como también los requisitos para que operen tales acciones,
evitando asi que los propios requisitos se conviertan en una barrera para su ejecucion. Este proceso
representa una oportunidad clave para analizar las opciones de adaptacion desde una perspectiva de género
con enfoque interseccional, ya sea a nivel nacional, sectorial o subnacional. Es una instancia que puede
garantizar que las acciones priorizadas aborden las diferentes necesidades de todas las expresiones e
identidades sexogenéricas y grupos sociales y que la implementacion de acciones prioritarias produzca
beneficios equitativos (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 29), y por lo tanto, a las comunidades en su
conjunto.

- Herramientas a utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 29):

v Aplicacion de enfoques participativos e inclusivos para priorizar las acciones de adaptacion para su
implementacion, por ejemplo, realizando talleres de partes interesadas para diferentes grupos y/o en
diferentes partes del pais.

v Facilitar procesos de priorizacion separados para personas de diferentes expresiones e identidades
sexogenéricas y grupos sociales, por ejemplo, a través de discusiones paralelas durante talleres de
partes interesadas (stakeholders).

v Garantizar la transparencia en el proceso de priorizacion al documentar como se identificaron las
prioridades y quién particip6 en el proceso.

v Involucrar a hombres, mujeres, diversidades y disidencias sexogenéricas y grupos sociales en el
desarrollo de criterios para la priorizacion en diferentes niveles.
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v Uso de la ‘contribucion a la igualdad de género’ como criterio de priorizacion, vinculando los
resultados del analisis de género y evaluando en qué medida las opciones de adaptacion abordan las
desigualdades identificadas.

c) Compilar y comunicar los planes nacionales de adaptacién

Los documentos de planificacion desarrollados a través del PNACC enmarcan los problemas de adaptacion y
documentan las opciones, prioridades y enfoques que se utilizaran para avanzar en las metas de adaptacion.
Asimismo, describen como se lograran estos objetivos mediante la definicion de principios rectores, resultados
esperados y, en algunos casos, grupos objetivo para las acciones. Por lo tanto, es importante que la
perspectiva de género se integre en todos los documentos de planificacion de la adaptacion, con una bajada
concreta de cémo se llevaran estos objetivos (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 31).

- Herramientas a utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 31).
v Incluir como principio rector del PNACC que es género-responsivo.

v Incorporar secciones especificas que resuman en qué consiste el analisis de género y describan como
se han aplicado en el desarrollo del plan.

v Desarrollar un marco para las cuestiones de género y adaptacion que sea especifico al contexto, con
vision de futuro y que desafie los estereotipos y sesgos de género.

v Proporcionar informacion sobre el proceso que implico el desarrollo del plan, incluyendo qué
instituciones y partes interesadas (stakeholders) participaron y como se abordd la inclusion y la
equidad de género en la toma de decisiones.

v Garantizar que las cuestiones de género se abordan en todas las secciones del plan (no solo en las
secciones introductorias o los principios rectores).

v Involucrar a las personas especialistas en género en el desarrollo y revision de los documentos de
planificacion.

v Incluir indicadores cuantitativos y cualitativos de progreso en la igualdad de género y la recopilacion
de datos desglosados por sexo en los marcos de monitoreo y evaluacion (M&E) para el PNACC.

v Usar estrategias de comunicacion inclusivas, asegurando la accesibilidad para personas de todos los
géneros y grupos sociales (en términos de lenguaje, canales de comunicacion y mensajes).

d) Integrar la adaptacion al cambio climatico en los planes de desarrollo sectoriales

Muchos paises estan adoptando un enfoque sectorial para la planificacion de la adaptacion al identificar los
sectores que son vulnerables, evaluar los riesgos e identificar las acciones que se pueden tomar dentro de
sectores particulares para adaptarse al cambio climatico. Esto facilita la integracion de la adaptacion en los
planes de desarrollo del sector. Dado que estos planes a menudo brindan una base para la elaboracion de
presupuestos, este es un paso importante hacia la implementacién de las acciones de adaptacion identificadas
a través del proceso PNACC. Los planes sectoriales también se pueden empaquetar en propuestas de
financiacién o casos comerciales para atraer inversiones de socios de desarrollo internacionales y/o del sector
privado. La consideracion de las cuestiones de género dentro de los planes sectoriales ayuda a garantizar que
se aborden las desigualdades en el acceso y el control de los recursos y que los planes satisfagan las
necesidades especificas de mujeres, hombres y personas de diversas expresiones e identidades sexogenéricas.
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Tratar el cambio climatico y el género como cuestiones interrelacionadas y transversales en la planificacion
del sector aumenta la probabilidad de que se puedan superar las dimensiones de género de la vulnerabilidad
al cambio climatico, lo que contribuye a resultados equitativos de las inversiones en adaptacion (Global
Network & UNFCCC, 2019, p.33).

- Herramientas a utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 33).

v Analizar cuestiones de género especificas del sector y las implicaciones para la adaptacion en el
sector (por ejemplo, la tenencia de la tierra es un determinante importante si las mujeres pueden
participar en acciones de adaptacion en los sectores de agricultura y manejo de recursos naturales).

v Identificar opciones de adaptacion especificas de género dentro de los sectores.

v Incorporar acciones que aborden las desigualdades de género para permitir la adaptacion entre
sectores, por ejemplo, mediante la promocion del acceso equitativo a los recursos y el control de
estos o aumentando el acceso a los servicios para las nifas, mujeres y toda persona marginada
historicamente en estas acciones.

v Involucrar a las personas especialistas de género en los procesos de planificacion del sector.

v Capacitacion para funcionarios/as y personal del sector para comprender las dimensiones de género
de la adaptacion y las prioridades en su sector particular.

v Asegurar que la variable de género se integre de forma holistica en las propuestas de financiacion de
iniciativas sectoriales (no sélo de manera declarativa y/o cuantitativa sin analisis de su impacto y su
forma de uso).

e) Integrar las adaptaciones de cambio climatico en los planes de desarrollo sub-nacional.

El proceso de integracion de la adaptacion en la planificacion del desarrollo subnacional presenta una
oportunidad importante para abordar problemas especificos a nivel local que son dificiles de captar en los
procesos de planificacion a nivel nacional. Las dinamicas sociales y las desigualdades en los hogares y las
comunidades son una consideracion clave cuando se trata de abordar las dimensiones de género de la
adaptacion al cambio climatico. Las diferentes funciones, responsabilidades y expectativas asignadas a nifas,
nifos, mujeres y hombres, asi como la distribucion desigual de los recursos y el poder de decision, significa
que sus necesidades y capacidades de adaptacion son diferentes. Otros temas socioculturales como la
pertenencia a pueblos originarios, la edad, la situacion de discapacidad y la orientacion sexual, identidad y/o
expresion de género, entre otros, también pueden influir en como las personas experimentan los impactos del
cambio climatico y sus prioridades de adaptacion. La comprension de estas dinamicas es esencial para la
implementacion de acciones de adaptacion con perspectiva de género a nivel local, reconociendo las
capacidades y las vulnerabilidades de mujeres, hombres y grupos histéricamente marginados (Global Network
& UNFCCC, 2019, p. 35).

- Herramientas a utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 35):

v Emprender procesos participativos de evaluacion de la vulnerabilidad y planificacion de la adaptacion
a nivel local, asegurando la participacion equitativa de hombres, mujeres, diversidades y disidencias
sexogenéricas y grupos sociales.

v Analizar las implicaciones de las cuestiones de género especificas del contexto para la adaptacion en
la localidad.
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v ldentificar opciones de adaptacion especificas de género cuando corresponda, abordando las
diferencias de género en roles, estrategias de subsistencia y acceso a informacion y recursos (basado
en un analisis de género).

v Incorporar acciones que aborden las normas sociales y las practicas culturales que perpettan las
desigualdades de género. Por ejemplo, la violencia de género y/o los desequilibrios en los poderes de
toma de decisiones a nivel del hogar y la comunidad, esencialismos, division sexual del trabajo, uso
diferenciado de tiempo, entre otras (Ver apartado Reflexion Teorica).

v Reconocer a las mujeres y los grupos marginados como partes interesadas y agentes de cambio en las
acciones de adaptacion, creando oportunidades para una participacion significativa y la aplicacion del
conocimiento en las acciones de adaptacion.

v Promover la participacion y el liderazgo con equidad de género en las organizaciones locales
pertinentes (por ejemplo, las establecidas para la gobernanza y la gestion de recursos a nivel
comunitario).

7.1.3.3.2 Implementacion

La etapa de implementacion requiere que el proceso de priorizacion y de asignacion de financiamiento y otros
recursos sean género-responsivos, ademas que el resultado implique que las oportunidades, beneficios y
pérdidas provenientes del plan de adaptacion sean compartidas de manera equitativa. Para ello se debe:

a) Desarrollar estrategias de implementacion para la adaptacion

Los enfoques género-responsivos a menudo se refieren tanto a como se implementan las diferentes acciones
como a las acciones mismas. La consideracion de las cuestiones de género es critica en las decisiones sobre la
focalizacion, los enfoques de implementacion y el momento de las actividades. Las mujeres y los hombres
tienen diferentes roles y responsabilidades, lo que genera diferencias en su capacidad para participar y
beneficiarse de las acciones de adaptacion. Sumado a ello, las mujeres pobres y/o -mas- marginadas, en
particular, pueden enfrentar barreras relacionadas con la movilidad social, la alfabetizacion y el acceso a la
informacion y los recursos. Es por ello que las estrategias de implementacion con perspectiva de género
reconocen oportunidades y barreras especificas de género y apuntan a que las acciones de adaptacion
incluyen a los grupos mas vulnerados, permitiéndoles realizar su potencial como agentes de cambio en sus
hogares y comunidades. Esto ayuda a garantizar que las acciones de adaptacion se implementen donde mas se
necesitan y que los beneficios sean equitativos (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 37).

Herramientas para utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 37):

Involucrar a las personas especialistas de género en el desarrollo de estrategias de implementacion.
Usar indicadores de género y hallazgos de analisis de género para informar el desarrollo de estrategias
de implementacion, incluso para decisiones sobre focalizacion y enfoques de implementacion.
Emprender procesos participativos inclusivos y con equidad de género para desarrollar estrategias de
implementacion.

Identificar tanto las consideraciones normativas-tedricas para abordar problemas institucionales y
normativos, como las consideraciones practicas, para asegurar la participacion equitativa y los
beneficios de las acciones de adaptacion, considerando las diferencias de género en roles vy
responsabilidades, cargas de trabajo total, movilidad, acceso a informacioén, servicios y recursos,
alfabetizacion y otros factores que pueden crear barreras.

v Incorporar acciones que apoyen una implementacion inclusiva y con perspectiva de género, por
ejemplo, apoyando el acceso equitativo a los recursos y servicios y/o abordando las normas sociales
que perpetian la desigualdad de género.
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7.1.3.3.3  Monitoreo y Evaluacion (M&E)

Finalmente, se precisa de un sistema de M&E que haga seguimiento del progreso en equidad de género, que la
recoleccion y uso de datos que incluyan indicadores de género y que se implemente analisis de género en el
disefo, monitoreo y evaluacion. Para ello se debe:

a) Monitorear el PNACC

Los sistemas de M&E que se establecen para hacer seguimiento del PNACC desempefian un papel importante
en la definicién del progreso y como se evalla la eficacia. La integracion de las consideraciones de género en
los sistemas de M&E puede ayudar a garantizar que se capturen las diferencias de género en la participacion
en las acciones de adaptacion y los beneficios de las inversiones en adaptacion y que se puedan corregir los
desequilibrios. También ayuda a rastrear el progreso en la igualdad de género y el empoderamiento de nifas,
mujeres y diversidades y disidencias sexogenéricas a través del PNACC. Esto es fundamental para la
transparencia y la presentacion de informes sobre el PNACC, tanto a nivel nacional como internacional. El
aprendizaje del M&E con perspectiva de género respalda el ajuste de los enfoques y una mayor ambicion en la
integracion del enfoque de género en el PNACC a lo largo del tiempo, asi como el intercambio de
conocimientos entre paises y/o regiones (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 39).

- Herramientas a utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 39):

v Involucrar a expertos/as en analisis de género en el desarrollo de marcos de M&E, basandose en los
sistemas y datos existentes.

v Establecer equipos inclusivos y con equidad de género para garantizar una recopilacion y un analisis
de datos justos y solidos.

v Incluir indicadores de igualdad de género y empoderamiento de nifas y mujeres en los procesos de
adaptacion.

v Recopilar datos que permitan realizar un analisis de género para evaluar la equidad de género en la
toma de decisiones, asi como el acceso a los beneficios y resultados de las acciones de adaptacion.

v Evaluar los impactos diferenciados por género de las acciones de adaptacion en mujeres, hombres y
grupos marginados.

b) Revisar el PNACC

El proceso del PNACC esta disefado para ser iterativo, con oportunidades para revisar, actualizar e integrar
nuevos conocimientos y aprendizajes a lo largo del tiempo. Este proceso iterativo también crea oportunidades
para evaluar el progreso en la integracion de las consideraciones de género. A través de procesos de reflexion
y dialogo, los equipos nacionales del PNACC pueden identificar las fortalezas y debilidades en relacion con los
enfoques género-responsivos (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 41).

- Herramientas a utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 41):

v Reflexionar sobre la integracion de las consideraciones de género en el PNACC, centrandose en los
puntos de entrada clave y las actividades habilitadoras como se describe en este conjunto de
herramientas.
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Involucrar a diversas partes interesadas, incluidas organizaciones de mujeres, representantes de
grupos histéricamente marginados de la participacion y toma de decision y personas especialistas de
género, en la revision del PNACC.

Identificar y compartir enfoques y puntos de vista exitosos que se pueden llevar adelante.

Reconocer las areas de mejora y las lecciones aprendidas que deberian aplicarse en futuras
actualizaciones de los PNACC.

Acordar los proximos pasos concretos para mejorar la responsividad de género en el PNACC, a medida
que avanza.

Emprender un analisis de género de los datos recopilados a través de los sistemas de M&E del PNACC
para evaluar hasta qué punto el PNACC ha generado beneficios equitativos.

Llevar a cabo evaluaciones con enfoque de género del proceso y los resultados del PNACC.

Actualizacion iterativa del PNACC

Las actualizaciones de los PNACC brindan oportunidades importantes para aumentar la ambicion en cuanto al
enfoque género-responsivo. Reconociendo que la adaptacion es un proceso continuo que requiere un ajuste a
lo largo del tiempo y la integracion de nueva informacion y conocimiento para ser efectivo, el PNACC se ha
disefiado como un proceso iterativo. Esto permite a los paises abordar problemas emergentes, aprovechar las
lecciones aprendidas y trabajar hacia objetivos a mas largo plazo. Este proceso iterativo también brinda
oportunidades para adoptar un enfoque mas ambicioso al integrar de manera mas integral las consideraciones
de género en los PNACC.

Herramientas a utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 43):

Incorporar enfoques exitosos y abordar areas de mejora en relacion con el género en los PNACC
actualizados.

Involucrar a las personas especialistas de género en las actualizaciones de los PNACC, incluidos
aquellos/as que ya han estado involucrados/as en el PNACC, asi como nuevos interesados/as, segun
corresponda.

Integrar nuevos analisis de género y los resultados de las evaluaciones que calificaron el enfoque
género-responsivo.

Revisar los principios, objetivos y metas relacionados con el género y aumentar la ambiciéon cuando
corresponda (por ejemplo, cambiando el lenguaje de ‘sensible al género’ a ‘género-responsivo’ y/o
identificando objetivos especificos de género para la implementacion).

Identificar y ampliar las acciones tomadas para abordar las barreras y promover el liderazgo de nifas
y mujeres en los procesos de adaptacion.

Comunicar de forma transparente las lecciones aprendidas de las iteraciones anteriores, incluidos los
errores y las consecuencias no deseadas.

Alinearse y aprender de otros procesos politicos que abordan la igualdad de género, como la
Plataforma de Beijing y los ODS.

Analizar y comunicar las implicaciones para otras politicas y procesos de planificacion.
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d) Divulgacion y elaboracién de informes

La divulgacion y la presentacion de informes sobre género en el PNACC son esenciales para la transparencia y
el aprendizaje. Este proceso incluye la documentacion de la planificacion de la adaptacion y los procesos de
toma de decisiones, en términos de quién estuvo involucrado, cémo se tomaron las decisiones y quién es
responsable de las acciones subsiguientes. También implica informar sobre los resultados diferenciados por
género de las inversiones en adaptacion, incluido el analisis de por qué existen los desequilibrios. De esta
forma, la divulgacion sobre los resultados y procesos de planes con perspectiva de género aporta
significativamente a la buena recepcion de la comunidad al demostrar los beneficios concretos que tiene la
perspectiva para la comunidad. Asimismo, la comunicacion abierta de las lecciones aprendidas, incluso donde
se han cometido errores, puede generar aprendizaje para iteraciones futuras del PNACC y para otros paises
que buscan procesos género-responsivos. Asegurar que el analisis de género se incluya en los informes a la
CMNUCC, incluso a través de NDC, comunicaciones nacionales y comunicaciones de adaptacion, contribuye
directamente a mantener el enfoque en la accion climatica género-responsiva a nivel mundial (Global
Network & UNFCCC, 2019, p. 45).

- Herramientas a utilizar (Global Network & UNFCCC, 2019, p. 45):

v Seguimiento y presentacion de informes sobre la equidad de género en los arreglos institucionales y
los procesos de participacion de las partes interesadas relacionados con el PNACC.

v Documentar los procesos de toma de decisiones de adaptacion, incluyendo quién estuvo involucrado y
los criterios utilizados.

v Informar sobre los resultados diferenciados por género de las inversiones en adaptacion y el progreso
en la igualdad de género y el empoderamiento de nifias y mujeres a través del PNACC.

v Documentar y difundir enfoques exitosos y lecciones aprendidas de la integracion del género en el
PNACC.

v Incorporar el género en los informes de progreso relacionados con los PNACC, los procesos y revisiones
de las NDC, las comunicaciones nacionales, las comunicaciones sobre la adaptacion, etc.

v Promover el aprendizaje entre pares y el intercambio de conocimientos entre paises sobre género en
los PNACC.

v Alcance dirigido a personas especialistas en género, organizaciones de mujeres y representantes de
grupos historicamente marginados para mantenerlos informados sobre el progreso, las lecciones
aprendidas y las oportunidades de participacion futura.

7.1.4 ELEMENTOS A CONSIDERAR AL PLANIFICAR POLITICAS DE ADAPTACION A
PARTIR DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

7.1.4.1 Experiencias internacionales a considerar

A partir de la necesidad de adaptacion se desarrollan estrategias tanto comunitarias como institucionales para
enfrentar los efectos diferenciales del cambio climatico. En ese sentido, y a partir de la revision de
experiencias internacionales se identifican algunos elementos generales a considerar al momento de planificar
politicas de adaptacion con enfoque, al menos, género-responsivo, entre ellos se encuentran:

e MIGRACION FORZADA
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Uno de los efectos mas comunes producto del cambio climatico es la migracion, que va acompanado de altos
costos en la vida de la nifas y mujeres que no son considerados previamente, entre ellos se encuentran
efectos en area social (incremento de labores domésticas y de agricultura), econémica (como menores
ingresos), politica (por ejemplo una profundizacion de la marginacion en esta esfera), psicologica (como el
incremento de estrés y deterioro del bienestar) (Ahmed et al., 2022), y efectos en la autonomia fisica como lo
es la mayor exposicion a violencia fisica y sexual (como trata, de personas, desaparicion, secuestro, extorsion,
femicidio) (Programa Regional de la Iniciativa Spotlight para América Latina, 2021). Esta pérdida de las
condiciones de habitabilidad puede significar procesos de despojo y desterritorializacion (Scott y Smith,
2017). Es importante considerar que las personas desterritorializadas deberian considerarse como
‘refugiados/as del cambio climatico’ (Scott y Smith, 2017), y por tanto la planificacion de las politicas deben
ser entendiendo este rol.

Los procesos de desterritorializacion y despojo son efecto de la injusticia climatica y se constituyen como una
experiencia feminizada. Un ejemplo de esto es lo que ocurre en Bangladesh, en donde se identifica un
fenomeno de migracion rural-urbana por los impactos del cambio climatico en la industria agricola en el que
los hombres son quienes se relocalizan para buscar trabajo, lo que implica un incremento de toma de labores
para las mujeres, quienes dependen en mayor medida de trabajos relacionados a recursos naturales.

De la misma forma, es necesario considerar que al momento de planificar medidas de adaptacion, relocalizar
puede ser una buena opcion en teoria, pero de acuerdo a las experiencias internacionales estudiadas en la
practica es complejo, ya que implica el abandono de tierras patrimoniales, complicaciones en fronteras
internacionales y conflictos entre los pueblos desplazados y las comunidades receptoras (Ahmed et al., 2022).

e ACCESO A LA INFORMACION

Es necesario hacer alertas tempranas de lluvia, granizos, olas de calor, entre otros fendmenos naturales,
puesto que esto permite preparacion por parte de agricultores/as de distintas escalas, ademas de considerar
los canales en donde esta informacion es compartida. En Nepal y Bangladesh, las agricultoras son usualmente
excluidas de las instancias de interaccion entre agricultores y asesoria institucional, en donde se hacen estos
avisos, ya que por lo general el punto de encuentro es en mercados, que son considerados espacios
masculinizados, por lo que su presencia puede no ser bien recibida y exponerlas a malos tratos (Ahmed et al.,
2022). A su vez, es de extrema relevancia considerar las formas en los cuales se realizan las alertas, avisos y
divulgacion de la informacion, ya que si solo se consideran medios escritos es posible que su acceso se vea
mermado para nifas y mujeres debido al menor acceso a la educacion formal.

e INSERCION EN NUEVAS AREAS PRODUCTIVAS

En el marco de las discusiones sobre reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), la
electromovilidad se posiciona como una oportunidad en los planes de transicion energética, y tiene gran
interés como sector productivo por la necesidad de desarrollar mineria de minerales raros como el litio y el
niquel. Muchos paises se estan integrando tanto en el transporte pUblico como en movilizacion privada
(Figenbaum et al., 2015) y se ven como una gran oportunidad debido a que “los autos eléctricos son mas
eficientes, y si las fuentes de energia eléctrica son renovables y se utilizan métodos de produccion
sostenibles, operar un vehiculo eléctrico puede ser completamente libre de emisiones” (Pietrzak y Pietrzak,
2020, p. 6), pero no se considera el impacto que tiene la obtencion de la materia prima para el
funcionamiento de estos automoviles: el litio, primordialmente en Sudamérica, y el cobalto, en Africa.

En el caso de la reciente explotacion de Litio en Argentina y Bolivia se ha desplazado a las comunidades de
pueblos originarios del altiplano, con la introduccién de empresas multinacionales que buscan explotar Litio
para exportar a Alemania, lugar donde la instalacion de la electromovilidad ha tenido un valor politico
sumamente importante y que le permite mantenerse a la vanguardia de la transicion energética (Dorn, 2019).
Si bien Chile tiene una tradicion mas larga de extraccion de Litio, su situacion no esta exenta de conflictos
entre la comunidad Atacamefa y las mineras, que por parte de las empresas se decidid6 compartir ganancias
como una forma de balance frente a los danos colaterales ambientales y sociales de esta actividad extractiva
(Poveda, 2020).
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Mientras que en el caso del Congo, la produccion de Cobalto se da en desmedro de las comunidades locales,
con alta contaminacion y practicas laborales abusivas por parte de las empresas multinacionales instaladas
ahi, las mismas que concesionaron las minas (Sovacool et al., 2021). Asimismo, esta actividad afecta la
integridad de trabajadores/as y las comunidades en tanto se presentan efectos directos en la salud
relacionados con la propia mineria, asi como efectos indirectos que impactan a los mineros (mayoritariamente
hombres), sus familias y las comunidades locales cercanas a los sitios mineros, como la contaminacion o un
mayor riesgo de defectos de nacimiento (Van Brusselen et al., 2020).

Lo mismo ocurre en el caso de Vietnam, donde una de las actividades de adaptacion a los efectos del cambio
climatico es el de las criadoras de camarones, quienes comenzaron a desarrollar para enfrentar la hambruna
pero quedan expuestas a los efectos de esta practica (Poelma et al., 2021), es por ello que se hace necesaria
la planificacion sobre la reconversion.

e PARTICIPACION

La incorporacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional requiere tener consideracion en
multiples aspectos, esto (como se discutid en secciones anteriores) contempla un desafio mas complejo que
simplemente sumar o agregar dimensiones, sino que requiere un compromiso con una forma diferente de
observar las problematicas y al mismo tiempo de las soluciones que se proponen. Esto es especialmente
relevante porque cuando la incorporacion de la perspectiva interseccional no esta bien implementada es
posible que incluso se profundicen violencias o desigualdades, esencializando las experiencias y/o dejando de
lado dimensiones de las mismas.

Ejemplo de ello es el caso de Nicaragua en el 2013, donde en el contexto de la realizacion de una serie de
workshops sobre cambio climatico y enfoque comunitario organizados por dos ONG y una universidad,
generaron esfuerzos para promover la participacion de mujeres rurales en estas instancias. Para alcanzar ese
objetivo, desde el proyecto propusieron un incentivo en dinero a las familias que privilegien enviar una mujer
antes que a un vardn. Sin embargo, a pesar que probablemente la idea era bienintencionada, esto se tradujo
en que las mujeres que no estaban interesadas en participar se vieron forzadas a ir, esto ocasiond que muchas
de ellas no tuvieran la posibilidad de percibir el dinero porque no hubo una estrategia planeada para la
entrega del dinero directamente a ellas y finalmente, no hubo una consideracion a generar estrategias que
favorezcan un relevo en las tareas que las mujeres realizaban en sus hogares mientras participaban del
workshop, de manera que el proyecto implicé finalmente trabajo extra y participacion forzada (Gonda, 2019).

7.1.4.2 Marcos de adaptacion

El presente apartado busca presentar politicas de adaptacion que tienen distintos enfoques para la
transversalizacion del enfoque de género, lo que permite hacer una revision sobre la forma en que se estan
implementando:

e El Marco del Plan Nacional de Adaptacion de Ghana (2018) se plantea como una politica género
responsiva: se sefiala de forma explicita que este enfoque permitira que el PNACC de Ghana aborde
cuestiones de normas sociales y desigualdades que pueden exacerbar aun mas la vulnerabilidad de las
mujeres al cambio climatico. Participa el Ministerio de Género, Infancia y Proteccion Social para
garantizar que la equidad y la igualdad para las mujeres se integren en los planes sectoriales.
Ademas, las necesidades particulares de las personas en situacion de discapacidad y personas adultas
mayores también deben ser abordadas en el PNACC.

e El Proceso del Plan Nacional de Adaptacion de Nepal (2018) se plantea como politica de género
transformadora: esta medida aborda problemas de acceso a los recursos naturales para las mujeres y
propone cambios estructurales para medidas de adaptacion. Entre ellas se encuentra la introduccion
de tecnologias agricolas inclusivas, sistemas de alerta temprana en caso de desastres y programas de
aseguramiento de mujeres con negocios relacionados con turismo. Esta iniciativa es sumamente
interesante para analizar si es que la propuesta se implementa de la misma forma.
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Box 5.5

CONSULTA PREVIA DEL REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE CAMBIO CLIMATICO (RLMCC) EN PERU
(Comisién Europea, 2021b; Contreras del Valle, 2022)

Entre 2018 y 2019 se desarrollo en Per( el proceso de consulta previa del Reglamento de la Ley sobre
Cambio Climatico (RLMCC) a través de la linea de accion ‘Género y grupos vulnerables’. En esta
instancia participaron organismos como el Ministerio del Ambiente de Peru, Ministerio de Cultura,
siete organizaciones representativas de pueblos indigenas, la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) -una de las agencias del programa
EUROCLIMA+- y la Plataforma de Pueblos Indigenas que enfrentan el Cambio Climatico (PPICC).

El proceso de consulta previa de la Ley en sus articulos 12 y 13, permitio la inclusion de los pueblos
originarios a través de un proceso con participacion y opinion vinculante de las diversas
organizaciones al instrumento. Esto se logré gracias a que se establecid previamente que el nimero
de representantes de los pueblos originarios en el proceso de consulta debia considerar un enfoque
intercultural de género, participativo y flexible a las circunstancias. En conformidad con esto y a
solicitud de las organizaciones nacionales representativas de mujeres de pueblos originarios, se
coordind la aplicacion decidida de la perspectiva de género a lo largo del proceso de consulta previa,
a su vez se incluyd como uno de los temas de fondo que la consulta previa del RLMCC deberia
abordar.

Se implementaron un conjunto de acciones afirmativas para promover la continua y efectiva
participacion de las mujeres de pueblos originarios. Entre estas destacan:

® Se facilitd que las madres pudieran viajar con sus hijas e hijos, alimentarles y se facilitd
hospedajes con espacios para su cuidado.

® Se conto con personal y espacios para el cuidado de nifios y nifias durante la participacion de
sus madres o cuidadoras en las reuniones del proceso de consulta.
De esta manera, las medidas adoptadas contribuyeron a lograr una efectiva participacion de las
mujeres a lo largo del proceso de consulta. Del total de 1.612 personas participantes en las reuniones
de trabajo realizadas a lo largo de la consulta previa, 62% fueron mujeres y 38% hombres.
Algunos aprendizajes relevantes del proceso participativo, de dialogo y negociacion:

® Para la elaboracion del reglamento participativo con enfoque intercultural y de género, de
caracter flexible para el contexto de Perl, se destaca la importancia de contemplar en el
proceso de diseno, la generacion de espacios de dialogo y negociacion para una participacion
efectiva de pueblos originarios tanto en la definicion de las problematicas como en la
formulacion de las soluciones.

® Es relevante, ademas, que previo a la consulta se identifiquen los objetivos comunes
compartidos tanto por las autoridades gubernamentales como por los pueblos originarios, se
generen espacios y tiempos apropiados para la construccion de una relacion basada en la
confianza mutua, lo que implica, por ejemplo, contar con intérpretes de lenguas originarias
en todos los espacios de dialogo y que la difusion de todo el proceso sea comunicado también
con pertinencia lingtiistica.

® Finalmente, el documento releva la importancia de concretar la institucionalidad necesaria
para asegurar un espacio de dialogo y un proceso participativo efectivos. Adicionalmente se
logré6 que se instituyera el principio de paridad de representacion en el acuerdo de la
Plataforma de los Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico (PPICC). En dicha
medida, la construccion del RLMCC bajo la perspectiva de género resultd un factor clave para
lograr un reglamento mas democratico, equitativo y representativo de la pueblos originarios.
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7.1.5 CONCLUSION

La igualdad de género es un derecho humano fundamental y las acciones para lograrla son esenciales para
construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. Contemplar la igualdad de género y la implementacion de
un enfoque interseccional son condiciones necesarias para que el desarrollo sea sustentable y para cumplir
con los objetivos de la Agenda 2030. De forma concreta, aquella igualdad de género no implica que las
mujeres, los hombres, las diversidades y disidencias sexogenéricas sean equiparables, sino que los derechos,
las responsabilidades y las oportunidades no dependan del sexo asignado al nacer (UNESCO, 2014) o con la
orientacion sexual e identidad y/o expresion de género. Es por esto que, se requiere un compromiso y una
transformacion para repensar los derechos, quiénes son titulares de esos derechos, y sobre qué se tiene
derechos.

En cuanto a la aplicacion la perspectiva de género con enfoque interseccional en el analisis medioambiental y
climatico, algunas de las brechas de género identificadas corresponden a las diferencias que existen con
respecto a la resiliencia y adaptacion ante el cambio climatico, la cantidad de tiempo invertido en labores
reproductivas y de cuidados -que aumentan ante la crisis climatica producto de la division sexual del trabajo-,
las barreras sociales, econdmicas, judiciales, culturales, entre otras, que profundizan la feminizacion de la
pobreza y la exposicion a problemas de salud que afectan a nifos y nifas, entre otras. Es por esto que resulta
fundamental reconocer que el objetivo no es igualar las condiciones de las mujeres a la de los hombres, sino
que es necesario generar cambios en el sistema sexo-género hegemonico y en los modelos de desarrollo
actuales, que han afectado mayoritariamente a nifas, mujeres, diversidades y disidencias sexogenéricas, por
su exclusion en el desarrollo de politicas publicas en general y planes de accion ambientales y climaticas en
particular.

Es por ello que al momento de enmarcar proyectos con enfoque de género, no basta con declararlo, sino que
es necesario que se incorpore en su totalidad, lo que se traduce en la consideracion de éste en todas las
etapas del proyecto: diseiio, implementacion, monitoreo y evaluacion. Para lograr esto, es necesario tener en
cuenta que uno de los desafios es la falta de datos cuantitativos y cualitativos. Por tanto, es necesario seguir
desarrollando y aumentar los trabajos e investigaciones que impliquen recopilar material en terreno, ya que
es una gran oportunidad para incluir voces y discursos que no han sido considerados previamente en las
politicas, planes de accion y analisis que consideren género y cambio climatico.

Es por lo anterior que, la perspectiva de género con enfoque interseccional en el analisis climatico aporta
herramientas epistemologicas y metodoldgicas para comprender la diversidad social y poner en valor sus
experiencias y cosmovisiones por medio de:

Contar con analisis mas precisos sobre la realidad.

Validar variables que hasta el momento no han sido legitimadas.
Valorar todos los aportes para enfrentar la crisis climatica.
Cuestionar modelos de reproduccion de desigualdades.

Integrar cambios estructurales a las politicas publicas.

En consecuencia, los PNACC con perspectiva de género con enfoque interseccional son sobre todo una
oportunidad para incluir problematicas, analisis, variables, acciones, etc., que contemplen a la sociedad en su
conjunto, y que por tanto sean mas eficaces en su quehacer al incorporar talentos, miradas y agentes de
cambio que no habian sido tomados en consideracidon previamente. Visto de otra manera, los esfuerzos de
adaptacion pierden efectividad al no considerar las desigualdades de género, ya que la existencia de brechas,
estereotipos y desigualdades de género afecta de forma directa la manera en que las personas puedan
beneficiarse de estas iniciativas, ya sea individual o colectivamente. A su vez, dado que hay diversas variables
socioculturales como la edad, pertenencia a pueblos originarios, religion, orientacion sexual, identidad y
expresion de género, caracteristicas fisicas, ingresos socioeconomicos, lugar de residencia, etc., que facilitan
0 entorpecen el acceso a recursos y servicios, por parte de estos grupos. Es por esta razén que para fortalecer
la capacidad de una politica de adaptacion de ser sostenible en el tiempo, es necesario que se concentre en
dar solucion a los intereses y necesidades de la diversidad de nifas, nifios, mujeres, hombres, diversidades y
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disidencias sexogenéricas, de forma tal que sus actividades sean propositivas, es decir, que como minimo den
respuesta a estos intereses y de manera optima busquen transformar las relaciones sociales que perpetuan la
desigualdad de estos grupos (Comision Europea, 2021a).

En lo que sigue en el trabajo del presente objetivo, a saber elaborar lineamientos para la construccion de
soluciones de adaptacion al menos género responsivas, -y como fue sefalado en la introduccion de este
documento-, se contemplan 3 documentos mas:

1. Linea base y sintesis de acciones vigentes de adaptacion con enfoque de género al menos responsivo:
se elabora a partir de una revision exhaustiva de los medios oficiales (planes aprobados y publicados)
gue se encuentren vigentes y revision de literatura gris, para dar cuenta de las lecciones aprendidas,
buenas practicas, necesidades, brechas, barreras, desafios, facilitadores y/o recomendaciones para la
incorporacion efectiva del enfoque de género. Se enriquecera este informe con entrevistas
exploratorias a 8 expertos/as en la tematica.

2. Propuesta de indicadores para avanzar hacia la igualdad de género: se elabora a partir de un analisis
critico de la ‘Lista de chequeo para integrar enfoque de género en los instrumentos de gestion del
cambio climatico’ y el ‘Manual de gestion para la integracion del enfoque de género en accion
climatica’. El documento incluye también una propuesta de lineamientos generales para el disefo e
implementacion de soluciones de adaptacion al menos género responsivas e idealmente género
transformadoras.

3. Guia para el disefio e implementacion de medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico con
enfoque de género al menos responsivo e idealmente género transformador con una mirada
interseccional: se elabora a partir de los documentos anteriores y las actividades asociadas a talleres
con actores relevantes.

Cada uno de estos documentos responden al avance progresivo del objetivo completo, es decir, la elaboracion
y desarrollo de cada uno depende del documento anterior. En este caso, el marco conceptual elaborado a
partir de un diagnostico del estado actual en materia de género y adaptacion al cambio climatico, opera como
un paraguas para la elaboracion de los siguientes documentos. Asi, por ejemplo, en el desarrollo de la linea
base y sintesis de acciones vigentes de adaptacion con enfoque de género al menos responsivo se utilizan los
criterios analiticos de los alcances de enfoques de género desarrollados en punto 5.4 sobre los marcos de
accion para incorporacion de transversalizacion de género.
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7.1.6 GLOSARIO

Concepto

Definicion

Interseccionalidad

Tomar en consideracion y “aprehender las relaciones sociales como
construcciones simultaneas en distintos 6rdenes, de clase, género y
raza, y en diferentes configuraciones historicas” (Vigoya, 2016, p.
12).

Reproduccion social

La reproduccioén social es definida como “un complejo proceso de
tareas, trabajos y energias cuyo objetivo seria la reproduccion
biologica (considerando las distintas especies y su estructura
ecologica) y la de la fuerza de trabajo. Incluiria también las
practicas sociales y los trabajos de cuidados, la socializacion y la
satisfaccion de las necesidades humanas, los procesos de relaciones
sociales que tienen que ver con el mantenimiento de las
comunidades, considerando servicios publicos de sanidad, educacion
y transferencias que redujeran el riesgo de vida. Un concepto que
permite dar cuenta de la profunda relacion entre lo econémico y lo
social, que no separa produccion y reproduccion, que sitla a la
economia desde una perspectiva diferente, otorgando prioridad a
las condiciones de vida de las personas, mujeres y hombres”.
(Carrasco, 2017, p. 63)

Roles de género

Son mandatos sociales de como deben comportarse las personas
segun el género asignado al nacer dentro de la sociedad, que
muchas veces siguen tradiciones y dependen de las culturas.

Igualdad de género

Se refiere a la igualdad de oportunidades frente a derechos y
responsabilidades, sin medir lo anterior segln naturaleza biologica,
que requiere de la redistribucion de la riqueza, el poder y el tiempo
(CEPAL, 2004).

Equidad de género

Imparcialidad en el trato que reciben mujeres y hombres de
acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con un trato
igualitario o con uno diferenciado pero que se considera equivalente
en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y
las posibilidades (UNESCO, 2014)

Division sexual del Trabajo

Se refiere a la manera en que cada sociedad organiza la distribucion
del trabajo entre los hombres y las mujeres, segun los roles de
género establecidos que se consideran apropiados para cada
sexo/género (Instituto Nacional de las Mujeres, 2022).

Trabajo de cuidados

Labores, entrega de bienes y servicios, para la reproduccion social y
bienestar comin, en donde se hace la distincion entre cuidado
fisico (vision clasica del cuidado: mover, limpiar, banar, dar
medicinas o comida, etc), intelectual (actividades de instruccion
y/0 ensenanza) y afectivo (apoyo afectivo a terceras personas, pero
es el mas dificil de definir).

De la misma forma, el trabajo de cuidados se ejerce en distintas
esferas, entre ellos: el hogar (en donde pueden darlo miembros y no
miembros de la familia, residentes o no, sin

remuneracion), extra domeésticos, que pueden ser remunerados o no
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Concepto Definicion

remunerados (lo que se denomina mercantilizacion de las
actividades domésticas) (Ferreyra, 2018).

Autonomia La autonomia se puede categorizar en: autonomia econdmica
(considerada como la capacidad de generar riqueza; controlar los
bienes materiales, recursos naturales, intelectuales y culturales;
acceder a la tierra, agua y créditos; participar en la toma de
decisiones; y disponer de capacitacion y tecnologia); autonomia en
la toma de decisiones (la capacidad de decidir sin coercion en
relacion a su proyecto de vida, participacion ciudadana, y sin
discriminacion, en espacios de toma de decisiones, y a la libre
expresion de su opinion e intereses); autonomia fisica (la capacidad
de decidir sobre su cuerpo y sus relaciones interpersonales.
Involucra el control y las decisiones sobre la afectividad, la
sexualidad y la reproduccion, asi como la autoproteccion de la
integridad fisica y psicologica. Se expresa en dos dimensiones: el
respeto a los derechos reproductivos y el derecho a una vida libre
de violencia de género. (Arana, 2022)

Brechas de género Es la manifestacion de la situacion de desigualdad entre géneros
referente al acceso a bienes y servicios, lo cual se traduce en
niveles de bienestar y desarrollo personal y social.
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7.2 ANEXO 2: HERRAMIENTAS Y LINEAMIENTOS ADICIONALES

Box N° I: Soluciones de adaptacion y lineamientos transversales a los sectores de la ECLP

1. Sensibilizacion y Capacitacion en Género y Cambio Climatico:
e Promocion de la capacitacion en perspectiva de género interseccional en diferentes sectores.
e Desarrollo de competencias y sensibilizacidn en género y cambio climatico para personal técnico y comunitario.

2. Valoracion, Participacion y Fortalecimiento del Rol de las Mujeres:
® Reconocimiento y promocién del papel de las mujeres en la adaptacion y la proteccion de la biodiversidad.
e Visibilizacidn de las lideres ambientales, asi como de las mujeres en la pesca y acuicultura.
e Aseguramiento de la proteccidn y el resguardo de personas activistas y organizaciones de proteccion de recursos
naturales.
® Incentivo a la participacion activa de las mujeres en emprendimientos locales y en la toma de decisiones en diferentes
sectores.

3. Educacion Ambiental y Divulgacion Cientifica:
e Impulso de la educacion ambiental, especialmente entre nifias, para promover su interés y empoderamiento en temas
relacionados con el cambio climatico y los recursos naturales.

4. Perspectiva de Género en Planificacion y Politica:
® Incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion urbana y en politicas climaticas.
o Desarrollo de guias especificas de género y cambio climatico.
e Potenciacion de redes comunitarias de cuidado, abordando tanto el cuidado ambiental como el cuidado de personas
vulnerables frente a los impactos climaticos.

5. Infraestructura y Servicios Adaptados:
o Creacidn de refugios urbanos y areas de cuidado para grupos en situacidon de vulnerabilidad, con énfasis en género y
cambio climatico.
e Impulso de la transicidn energética justa con perspectiva de género interseccional.

Estos elementos se repiten en varios sectores como soluciones transversales que promueven la inclusidn de la perspectiva de
género en todas las areas de accidn relacionadas con el cambio climatico y la adaptacion.

Herramienta N° Il: Checklist con caracteristicas que permiten fortalecer los PPG”3

Algunas caracteristicas de orden técnico e institucional para guiar el fortalecimiento de PPG, son:
Realizar diagndsticos de expertise técnica disponible.
Realizar capacitacion continua en sensibilizaciéon de género interseccional para funcionarias/os publicos,
parlamentarias/os, entre otras, que lleven a cabo politicas, planes y programas.
Tener disponibilidad y acceso a estadisticas desagregadas por género con perspectiva interseccional.
Crear y actualizar indicadores con perspectiva de género interseccional y elaborar herramientas metodologicas
que permitan obtener estos indicadores. En caso de ser necesario, reelaborar metodologias y registrar los
procesos de aprendizaje.
Desarrollar y/o actualizar guias y manuales. Contemplar experiencias que permitan superar los desafios
técnicos y otros elementos emergentes.
Incorporar marcos legales para asegurar su continuidad a largo plazo.
Definir prioridades y accion de las/os diferentes agentes.
Crear y/o fortalecer los espacios institucionales, establecer lineamientos y compromisos politicos.
En caso de ser necesario, recurrir al apoyo de organizaciones internacionales que permitan contribuir al
financiamiento y apoyo técnico especializado.

73 La Direccion de presupuestos de Chile (DIPRES) en su ultimo informe sobre presupuestos con perspectiva de género
(DIPRES, 2022), indica que para implementar un PPG es necesario cumplir con etapas y poner en marcha estrategias con
herramientas que permitan cumplir con los objetivos del PPG. Para esto, se requiere considerar las dimensiones técnicas y
politicas de los paises que hayan implementado PPGs. Estas son 1) De orden técnico e institucional y 2) De orden politico.

O
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Algunas caracteristicas de orden politico para guiar el fortalecimiento de PPG, son:
Tomar en cuenta las demandas sociales que exigen en el debate publico la incorporacion de una agenda de
gobierno con perspectiva de género al menos responsiva.
Asegurar la colaboracion entre el Estado y la sociedad civil. (Para este punto es necesario contemplar la
existencia de espacios institucionalizados, ya sean fisicos o virtuales, que permitan un dialogo conti nuoy de
retroalimentacion constante).
Garantizar la participacion de redes de mujeres (proteccion a la infancia, redes de personas migrantes, grupos
indigenas, grupos afrodescendientes, entre otras), participacion de académicas/os, sociedad civil y medios de
comunicacion.
Garantizar la posibilidad de retroalimentar las politicas implementadas y las definiciones de politica.

Fuente: Herramienta elaborada a partir de los datos entregados por la Direccion de Presupuestos de Chile (DIPRES,
2022, p. 33)
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