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1 INTRODUCCION

El presente informe es parte de los productos de la consultoria para “Generar Informacion Especifica sobre
Vulnerabilidad y Riesgos, Adaptacion y Lineamientos para la Actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico de Chile”.

Este producto especificamente contiene el desarrollo de la actividad 6.2 de dicha consultoria, cuyo alcance es
analizar criticamente los criterios de la “Lista de Chequeo para integrar enfoque de Género en los
Instrumentos de Gestidon del Cambio Climatico” (MMA, 2020) y el “Manual de gestion para la integracion del
enfoque de género en la accion climatica” (Vasquez et al, 2021) a fin de proponer mejoras de los mismos,
como base para la elaboracion de una propuesta mejorada de Guia para el disefio e implementacion de
medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico que sean al menos género responsivas.

Para ello, se realizaron dos informes previos. El primero (INFORME N°1 del 25 de enero de 2023 Cod. Ref.:
2022/FLCHI/FLCHI/117561) corresponde a las bases teoricas y conceptuales a partir de un diagnostico del
estado actual en materia de género y adaptacion al cambio climatico, por medio de una revision de literatura
especializada cientifica y experiencias nacionales e internacionales. El segundo (INFORME N° 2 - Mayo de 2023
Cod. Ref.: 2022/FLCHI/FLCHI/117561) corresponde a la elaboracion de una linea base y sintesis de acciones
vigentes de adaptacion con enfoque de género al menos responsivo, a partir de una revision exhaustiva de los
medios oficiales (planes aprobados y publicados) que se encuentren vigentes y revision de literatura gris'. Esto
permitio dar cuenta de las lecciones aprendidas, buenas practicas, necesidades, brechas, barreras, desafios,
facilitadores y/o recomendaciones para la incorporacion efectiva del enfoque de género al menos responsivo.
Perspectiva que busca responder y reparar a grupos especificos que experimentan diversos cruces de
violencias estructurales o desigualdades desde una mirada interseccional, para alcanzar metas que satisfagan
necesidades concretas de estos grupos, y asi, disminuir la desigualdad histoérica. Se reconoce que las formas
de discriminacion son complejas, que pueden estar basadas en la etnia o racializacion?, orientacion sexual,
edad, situacion de discapacidad o diversidad funcional®, situacion socioecondmica, territorio, entre otras.
Estas formas de discriminacion, también pueden intersectarse, lo que influye y modifica las experiencias de
las personas en funcion de sus multiples identidades, contextos y caracteristicas.

1 “La literatura gris, también llamada no convencional, semi-publicada, invisible, menor o informal, es cualquier tipo de
documento que no se difunde por los canales ordinarios de publicacion comercial, y que por tanto plantea problemas de
acceso. Algunas caracteristicas de la llamada literatura gris son: i) en el caso de documentos impresos son de produccion
limitada y tienen tiradas de pocos ejemplares; ii) no siguen necesariamente normas de las ediciones tradicionales como
los libros y las revistas; ii) el contenido esta dirigido a lectores especializados; y iii) no se ajusta a las normas de control
bibliografico” (Formacion Universitaria, 2011, p.1).

2 Racializacién corresponde a una categoria que contempla la dimension sociocultural en la construccion de jerarquias
sociales que implican privilegios o la carencia de ellos en funcion del color de piel o la identidad atribuida.

3 El concepto apropiado es todavia un debate abierto en la literatura y para las organizaciones expertas en el tema. Existe
consenso en que algunos términos son discriminatorios, peyorativos y que no se deben ocupar en ninglin contexto, como
por ejemplo “personas discapacitadas”, “minusvalidos/as” u otras similares. Si bien la Organizacion de Naciones Unidas en
la “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad” utiliza este término, hay consenso que es mas
apropiado la denominacion “en situacion de discapacidad” (Min Cultura 2017) que centra la atencion en el contexto
discapacitante antes que en las personas, es decir en que hay barreras contextuales, culturales, prejuicios, ambientales,
entre otras, que restringen la participacion plena y activa en sociedad de personas con diversas condiciones fisicas,
psiquicas, intelectuales, sensoriales u otras. Por otra parte, hay literatura (Senet-Ramos 2020; Patston 2007), instituciones
(Generalitat Valenciana 2018) y organizaciones de la sociedad civil que abogan por el término “diversidad funcional” para
referirse al amplio espectro de situaciones particulares, temporales o a lo largo de la vida, que dificultan el
desenvolvimiento en diversos contextos de la forma estandar en que la mayoria de las personas las realiza. Esto también
permite la inclusion y reconocimiento de otras condiciones como las personas neurodivergentes, contextos de salud
mental, entre otras, que pudieran resultar en una mayor dificultad para enfrentar determinadas situaciones. Para efecto
de este documento nos referiremos a “personas en situacion de discapacidad o diversidad funcional” con el objetivo de
favorecer la inclusion del mayor grupo de personas.
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Los hallazgos de este informe, especialmente en materia de vacios, brechas, identificacion de necesidades y
temas emergentes fueron enriquecidos en dos instancias:

1. Taller participativo (21 de marzo de 2023) con aproximadamente 40 integrantes de la Mesa de Género
y Cambio Climatico de distintos sectores (Ministerios, Subsecretarias, Secretarias Regionales
Ministeriales, entre otros) con el proposito de identificar, a partir de las experiencias y conocimientos
en el ambito de las funciones laborales que desempeian quienes componen la Mesa, aquellas
barreras, desafios, buenas practicas y facilitadores en politicas de accion climatica. Se propusieron
tres dimensiones de discusion en torno a la integracion de la perspectiva de género: Participacion y
toma de decisiones; identificacion de necesidades y capacidades de adaptacion; y acceso equitativo a
recursos financieros y beneficios.

2. Entrevistas exploratorias a organizaciones vinculadas a género y cambio climatico: Organizacion No
Gubernamental del pueblo tribal Afrodescendiente chileno Oro Negro y Asociacion Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI).

Ademas, durante el mes de junio se desarrollaron tres talleres macrozonales (norte, centro y sur) en los que
participaron mas de 150 personas del sector publico, academia y sociedad civil. Los talleres tenian como
proposito, en base a la experiencia de representantes de los tres perfiles mencionados anteriormente,
enriquecer la elaboracion de la Ultima version de la “Guia para la transversalizacion de la perspectiva de
género interseccional en politicas de accion climatica” que se entregara a fines del mes de agosto del 2023. A
partir de la informacion y experiencias recabadas en las tres instancias, se incorporaran por una parte
aquellas medidas de adaptacion al cambio climatico a nivel macro (nacional, regional) y micro (municipal,
comunitario, doméstico) desde una perspectiva de género responsivas y por otra parte, las brechas
identificadas para su implementacion desde una perspectiva interseccional.

A partir de los informes e instancias mencionadas anteriormente, el documento consolida una propuesta de
mejoras a la “Lista de Chequeo para integrar enfoque de Género en los Instrumentos de Gestion del Cambio
Climatico” (en adelante Lista de Chequeo) y “Manual de Gestion para la integracion del Enfoque de Género en
la Accion Climatica” (en adelante Manual de Gestion) desde un enfoque de género al menos responsivo. Para
esto se presentan modificaciones a criterios existentes o sugerencias de nuevos criterios; ademas de
lineamientos y herramientas para la aplicacion de cada uno de los criterios.

El contenido de este informe se organiza en cinco apartados, siendo el primero de ellos la introduccion. El
segundo apartado aborda un marco de conceptos fundamentales que sientan las bases para la evaluacion de la
Lista de Chequeo y Manual de Gestion. El tercer apartado detalla la metodologia y resultados de la evaluacion
critica a los documentos mencionados anteriormente. El cuarto apartado presenta una propuesta de Lista de
Chequeo actualizada incluyendo lineamientos y herramientas de aplicacion para sus criterios; Por ultimo, el
apartado de consideraciones finales ofrece una breve sintesis de las propuestas realizadas y reflexiona sobre
los desafios de integrar politicas que tiendan hacia la perspectiva de género transformadora.

2 MARCO DE CONCEPTOS

Este apartado presenta algunos conceptos claves que resultan relevantes para la lectura de este documento y
para la comprension de la necesidad de un abordaje desde la perspectiva de género interseccional para las
politicas climaticas. Estos conceptos son, por ejemplo, perspectiva de género, interseccionalidad, impactos
diferenciados, agentes de cambio, entre otros que se presentan a continuacion.

En primer lugar es importante sefalar que la categoria de género no refiere sé6lo a mujeres, sino que es una
categoria analitica que permite analizar las relaciones sociales de género que incluyen tanto a hombres como
a mujeres, nifas y nifos, y la diversidad y disidencias sexo-genérica. Esta categoria permite comprender que
el género es ante todo una construccién social imaginaria que cada sociedad elabora a partir de asignaciones
culturales respecto a la biologia con la que se nace y en la que se otorga “significacion social de su cuerpo
sexuado con la carga de deberes y prohibiciones asignadas para vivir, y en la especializacion vital a través de
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la sexualidad. Las mujeres y los hombres no conforman clases sociales o castas; por sus caracteristicas
pertenecen a la categoria social de género, son sujetos de género” (Lagarde, 1996, p.14).

En términos practicos, la perspectiva de género entrega herramientas analiticas para comprender que la
realidad social se encuentra jerarquizada en funcion de la division binaria entre lo masculinizado vy
feminizado, en tanto son construcciones sociales con pautas establecidas de conducta y sobre la forma en que
se construyen las relaciones sociales, que operan bajo esta norma y entendemos como “sistema sexo-género”.

La perspectiva de género se ha robustecido en base a los aportes de diversas corrientes teoricas desde los
afrofeminismos y feminismos del sur global (hooks 1981; Vigoya 2016,) que la han nutrido al incorporar otras
dimensiones de la identidad con las que el género se interrelaciona o se intersecta. Asi, esta perspectiva se
nutre con el enfoque interseccional. Entendemos interseccionalidad como un “enfoque y una metodologia de
analisis social que tiene como objetivo reconocer los diferentes tipos de desigualdad que se generan producto
de la interseccion de las dimensiones sociales que modelan la vida de las personas y los grupos” (FAO, 2022,

p.2).

La perspectiva de género con enfoque interseccional reconoce la simultaneidad de una serie de dimensiones
que organizan las sociedades, lo que permite un analisis contextual de las multiples experiencias y vivencias
de las personas (edad, pertenencia a pueblos originarios, situacion socioeconémica, orientacion y/o identidad
sexo-genérica, territorio, movilidad humana, etc.), destacando que el mundo se experimenta desde multiples
aristas. Es por esto que observar la forma en que estas intersecciones operan permite avanzar en la
comprension de las diversas violencias estructurales, fortalecer la capacidad de agencia de las personas
afectadas, reducir brechas y barreras, entre otras. Es relevante sefalar que estas categorias no son fijas sino
mutables y no operan como una superposicion de opresiones o violencias que se suman, sino como un
complejo entramado de dimensiones identitarias diferenciadas para cada contexto.

Figura 2.1: Expresion interseccionalidad.

GENERO /
*  ORIENTACION
SEXUAL

— TERRITORIO

INTERSECCIONALIDAD

Pertenencia a
pueblos indigenas
. EDAD
MOVILIDAD
HUMANA

Fuente: Elaboracion propia

Como resultado de los roles de género, las distintas dimensiones de la identidad y las normas socioculturales
en los distintos contextos, las personas experimentan el mundo de forma diferenciada, es decir que las
normas socioculturales sobre los roles de género moldean la forma en que las personas interactlan entre siy
con sus entornos. Estas normas socioculturales afectan especialmente a algunos grupos en el goce de derechos

’
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y el acceso a recursos (como por ejemplo acceso a la tierra, informacion, tecnologia, servicios financieros,
educacion, salud, mercados, proteccion social, etc.) (Grupo Regional de Trabajo sobre Género y Medio
Ambiente, 2022; Comision Europea, 2021). Por ello, es relevante tener en cuenta las dimensiones
socioculturales como el género, el territorio, la edad y otras categorias socioculturales que entendemos desde
el lente analitico interseccional, ya que estas se relacionan de forma causal con la degradacién ambiental,
pérdida de biodiversidad, ecosistemas y con los impactos del cambio climatico, pues las brechas vy
desigualdades se profundizan en este contexto, lo que expone a mujeres, niflas y otros grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad a una mayor exposicion a los impactos climaticos (PNUMA 2020). Asi las
desigualdades de género se configuran como un obstaculo al desarrollo sostenible que también impacta el
ambito de adaptacién y mitigacion (Aguilar, 2021).

En esa direccion, es relevante sefalar que los impactos afectan particularmente y con mayor fuerza a mujeres
y nifas, especialmente indigenas y afrodescendientes, personas mayores, de la diversidad y disidencias sexo-
genéricas, personas en situacion de discapacidad o diversidad funcional, personas que viven en zonas rurales y
remotas y personas en movilidad humana (Comision Europea, 2021; ONU Mujeres, PNUD, PNUMA, 2020; Casas,
2017). En ese contexto, las consecuencias del cambio climatico aumentan y profundizan los niveles de
vulneracion de los grupos mas expuestos socialmente a riesgos ambientales (Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico, 2014; ONU Mujeres, 2020) que resultan mas profundos para mujeres, nifias, disidencias y
diversidades sexogenéricas, y mujeres pertenecientes a pueblos originarios (AroraJonsson, 2011; Babacan,
2021).

Ademas, en todo el mundo, las mujeres dependen mas de los recursos naturales, pero tienen menos acceso a
ellos. En muchas regiones, las mujeres cargan con una responsabilidad desproporcionada producto de los roles
de género, la division sexual del trabajo y la injusta distribucion de los cuidados (Casas, 2017). Esto se
traduce en que las mujeres y nifias dedican mas tiempo y energia a la busqueda, recoleccion y transporte de
agua, alimentos, combustible y otros insumos, carga que aumenta en contextos de escasez hidrica,
inseguridad alimentaria y pobreza energética, que se profundizan producto de los impactos del cambio
climatico y agrava las desigualdades estructurales (Oyarzdn, et al, 2022).

De acuerdo a ONU Mujeres (2020), en materia de salud, las mujeres y nifias estan mas expuestas a
enfermedades provocadas por contaminacion del aire a nivel intradomiciliario, ven restringidas las
posibilidades de acceder a servicios de atencion médica, ademas el cambio climatico impacta sobre las
fuentes de agua limitando el abastecimiento de este vital elemento y provocando enfermedades asociadas.
Las mujeres y ninas padecen de forma desproporcionada mayor inseguridad alimentaria (FAO, FIDA, OMS, PMA
y UNICEF, 2023), sumado a que las mujeres y otros cuerpos gestantes son particularmente vulnerables a la
malnutricion que puede afectar su salud y a sus bebés. Asimismo, los desastres naturales vinculados al cambio
climatico generan mas muertes de mujeres y pueden afectar mayormente su salud mental por los diversos
roles que cumplen en sus comunidades. Ademas, producto de las consecuencias sociales que provocan los
impactos del cambio climatico como conflictos y desplazamientos, las mujeres estan mas expuestas al
aumento de la violencia intrafamiliar, sexual y de género, asi como al debilitamiento de sus redes sociales
(Casas, 2017).

Para el caso de las mujeres rurales, deben enfrentar ademas otros obstaculos como el bajo acceso a la tierra
y al agua, dificultades para acceder a medios de produccion como semillas e insumos agricolas, que se
profundiza en el contexto de acaparamiento de tierras, degradacion ambiental y modelo de desarrollo
(PNUMA, 2020). En ese sentido, la perspectiva de género con enfoque interseccional no solo aporta al analisis
a poner en el centro de la discusion los efectos medioambientales diversos seglin sexo, género y las diversas
identidades con las que intersecta, sino que también, las posibilidades de adaptacion que mayoritariamente
han quedado relegadas o invisibilizadas. Sumado a lo anterior, las desigualdades étnico-raciales repercuten
ademas en acceso desigual a recursos naturales, medios de produccion, servicios financieros, entre otros
(FAOQ, 2022).

En cuanto al acceso a la informacion y toma de decisiones, las mujeres y nifas, especialmente rurales,

campesinas, indigenas y afrodescendientes tienen mayores dificultades para acceder a informacion y
generalmente son excluidas de procesos de toma de decisiones sobre temas relevantes, pues los hombres
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representan el 70% de quienes negocian temas climaticos y asuntos de paz (ONU Mujeres 2020; Deere et. al,
2011).

Como senalamos, las posibilidades de los distintos grupos sociales para enfrentar los impactos, desarrollar en
mayor o menor medida capacidades de adaptacion y de resiliencia al cambio climatico, asi como el bienestar,
la aceptacion o no de determinados programas, politicas o proyectos, también dependen de relaciones
complejas que se sostienen en la construccion social respecto al género y otras dimensiones de la identidad.
Por ello, se vuelve un eje prioritario el trabajo por eliminar las brechas y barreras de género, y realizar
acciones de género desde un enfoque interseccional, que permitan disminuir las desigualdades (Lau et al.
2021).

Sin perjuicio de todo lo anterior, es relevante senalar que las mujeres, ninas y ninos, personas mayores, en
situacion de discapacidad o diversidad funcional, pueblos indigenas y afrodescendientes, entre otros grupos se
encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico; no sélo se deben
considerar como vulnerables, sino es crucial que se consideren como agentes de cambio. Esto quiere decir
que tienen conocimientos especificos y experiencias valiosas que resultan fundamentales en materia de
manejo sustentable de recursos naturales, proteccion ambiental y de la biodiversidad, resguardo de semillas,
entre otras. Es fundamental comprender que ser considerado como “agente de cambio” no implica una carga
emocional o de trabajo mayor, pues refiere a estrategias de adaptacion que ya realizan, pero que
tradicionalmente estos conocimientos han sido excluidos e invisibilizados por patrones culturales patriarcales,
especialmente aquellos que poseen mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes (CEPAL 2017 en Aguilar,
2021).

Por tanto, tener en cuenta e incorporar en la accion climatica el rol que juegan las personas en el area de
proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, puede contribuir a quienes toman decisiones e
implementan politicas, programas y proyectos, a disefar mejores herramientas y estrategias para reducir
desigualdades y fortalecer la resiliencia climatica de los distintos grupos sociales (Comision Europea, 2021).
En ese sentido, es fundamental promover y garantizar la participacion inclusiva y significativa en las
decisiones que afectan la vida de las mujeres, nifias y otros grupos en situacion de vulnerabilidad y aquellas
que contribuyen a mejorar sus vidas, medios de vida y comunidades es fundamental y contribuye a mejorar
las capacidades de adaptacion a los impactos del cambio climatico. Este punto se ha contemplado en las
acciones internacionales que buscan “transversalizar la perspectiva de género”.

La normativa internacional y nacional* confluyen en establecer como criterio de aplicacion, tanto para las
politicas de adaptacion al cambio climatico como para la gestion de riesgo de desastres, la necesidad de
transversalizar la perspectiva de género y hacerlo desde un enfoque interseccional.

La transversalizacion de la perspectiva de género se definié de manera oficial desde 1997 como: “[...] una
estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias de mujeres y hombres una dimension integral del
disefo, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todos los ambitos politicos,
econdmicos y sociales, para que mujeres y hombres se beneficien por igual y no se perpetue la desigualdad. El
objetivo final es lograr la igualdad de género”> (PNUMA, 2020, p.7)

“Se establece la necesidad de integrar una perspectiva de género interseccional en los siguientes acuerdos
internacionales: en el Marco de Sendai de Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030 (ONU, 2015), en la meta 13.b del
Objetivo de Desarrollo Sostenible N°13 que aborda la accion por el clima (ONU s/f), en los acuerdos adoptados en el
Programa de trabajo de Lima sobre Género (CMNUCC, 2019), como también en la Conferencia Regional de la mujer para
América Latina y el caribe en su version 2022 (CEPAL, 2022) y en la sesion de marzo de 2022 de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW, 2022). A nivel nacional se establece en las Contribuciones determinadas a
nivel social (Gobierno de Chile, 2020a), en la Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2020-2030
(Gobierno de Chile, 2020b) y en la Estrategia Climatica a Largo plazo (Gobierno de Chile, 2021).

5> Las definiciones sobre transversalizacion de la perspectiva de género generalmente hablan sobre las necesidades de
mujeres y hombres, ignorando a otros grupos socialmente vulnerados como son las diversidades y disidencias
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En ese sentido, la transversalizacion de la perspectiva de género busca la inclusion de mujeres en la
elaboracion y desarrollo de legislaciones, proyectos, programas o politicas, mas alla de la participacion. Desde
un inicio es importante asegurar que puedan definir los objetivos y las actividades a ser desarrolladas,
asegurando que las necesidades de grupos socialmente vulnerados puedan ser identificadas y sus aspiraciones
y deseos reconocidos por la iniciativa.

Asi, si una politica, programa o proyecto desea ser exitoso y sostenible, es necesario que dichas iniciativas se
concentren en dar solucion a los intereses y necesidades de la diversidad de nifas, nifios, mujeres, hombres,
diversidades y disidencias sexogenéricas, entre otras. Teniendo en cuenta que estos grupos no son
homogéneos y que es importante considerar otras variables socioculturales, como son: la edad, etnia,
religion, orientacion sexual, identidad y expresion de género, caracteristicas fisicas, ingresos
socioeconomicos, lugar de residencia, etc.

Atendiendo a las complejidades que muchas veces implica la perspectiva de género, particularmente desde un
enfoque interseccional, se presenta a continuacion, una herramienta analitica que facilita la comprension
respecto a las seis clasificaciones de perspectiva de género para politicas publicas. Estas pueden ser de
caracter: ciega, neutral, especifica, sensible, responsiva y transformadora. En materia internacional, esta
gradiente se utiliza para indicar que todas las politicas de accion climatica siempre repercuten en la
dimension social, aun cuando se generen politicas que no contemplen grupos humanos, como son por ejemplo,
las politicas sobre biodiversidad, humedales, borde costero, mineria, entre otras. En ese sentido, para efectos
de clasificacion de politicas ciegas o neutrales, es importante recordar que siempre hay grupos humanos
relacionados a estos sectores, ya sea como personas que dependen de estas politicas, asi como también,
tomadores de decisiones. En sintesis, las politicas pueden profundizar los impactos diferenciados del cambio
climatico si no toman en cuenta dimensiones como el género, grupos sociales en situacion de vulnerabilidad y
otras relevantes mencionadas previamente.

Es importante que quienes toman decisiones en materia climatica tengan herramientas para reconocer los
distintos tipos de perspectivas de género de manera de facilitar la identificacion de estrategias, mejoras y
modificaciones a las politicas ya existentes y a las nuevas que se generen, avanzando de esta forma en
politicas climaticas que sean, al menos, género responsivas. Para ello se presenta a continuacion en forma de
gradiente, las definiciones correspondientes a los seis tipos de perspectivas de género para politicas publicas y
luego una matriz con flujo de preguntas que permiten su clasificacion.

Tabla 2.1. Gradiente y definicion de tipos de perspectivas de género.

Tipo de perspectivas
de género

Descripcion

La iniciativa no considera el género como un componente relevante en la planificacion,
implementacion, seguimiento, ni resultados.

La iniciativa no menciona, ni aborda las consideraciones de género, puede ofrecer
Género neutral mejoras materiales asistenciales generales, pero mantiene la distribucion de recursos y
responsabilidades, reproduciendo las dinamicas de relaciones de género no equitativas.

La iniciativa reconoce el género como base de diferencias estructurales, pero se aborda
Género especifica de forma aislada, por medio de politicas dirigidas a grupos especificos (por lo general
mujeres), pero manteniendo la distribucion tradicional de recursos y responsabilidades.

sexogenéricas. Es importante reconocer esto y avanzar hacia una transversalizacion del enfoque de género que permita la
inclusion de la perspectiva interseccional.
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Tipo de perspectivas

A Descripcion
de género P

La iniciativa reconoce el género como un tema esencial y se toman en cuenta las
normas, los roles de género y las desigualdades como parte de sus objetivos. A su vez se
reconoce la existencia de desigualdades de género, buscando no acentuarlas. Se
reconocen grupos vulnerables, pero no su capacidad de agencia.

Género sensible

La iniciativa considera el género como un componente crucial del proceso de disefo, la
formulacion de resultados y productos esperados, e incluye indicadores de género en su
monitoreo y evaluacion. Se proponen acciones concretas para cerrar brechas o
solucionar desigualdades de género, ademas abordan y benefician a grupos especificos
para lograr metas que satisfagan necesidades concretas de estos grupos para disminuir
la inequidad.

Género responsiva

La iniciativa transforma las relaciones desiguales de género para promover® el control
sobre los recursos, la toma de decisiones equitativas y el empoderamiento. En estas
politicas las mujeres se reconocen como agentes activos de cambio, que pueden
contribuir para lograr objetivos y acciones estan orientados a cambiar estructuras
sociales y de poder entre mujeres y hombres para conseguir la igualdad de género.

Género
transformadora

Fuente: Elaboracion propia a partir de Dazé & Hunter (2022);
ONU Mujeres, PNUD y PNUMA (2020)

Para facilitar la identificacion del tipo de perspectiva de género que incorpora una politica plblica, se
presenta a continuacion una matriz de flujo con preguntas orientadoras. Estas deben ser respondidas de
manera binaria (si/no) dependiendo del contenido del instrumento analizado, el nimero y color que aplica se
corresponde con la gradiente de colores presentada anteriormente. El desempefo obtenido en las preguntas,
permite clasificarla en un tipo de perspectiva’.

% Es relevante destacar que los marcos de accion para la incorporacion de transversalizacién de género buscan promover
medidas que disminuyan brechas de género, sin embargo, la implementacion de estas medidas dependen de instrumentos
legales, politicas nacionales y locales, entre otras.

7 Para la pregunta nimero 6. Tal como se menciona en el escrito, si bien las mujeres y otros grupos estan en situacién de
vulnerabilidad, también son agentes de cambio ya que poseen conocimientos y practicas que permiten la resiliencia de los
ecosistemas a través de sus modos de vida, como es el caso de mujeres lideres medioambientales. El problema es que sus
conocimientos son invisibilizados por la cultura patriarcal y no siempre son contemplados en la elaboracion y desarrollo de
politicas publicas.

T

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL



PONTIFICIA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL

%\ UNIVERSIDAD

CATOLICA pE DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
VALPARAISO MMA-FAO

E RIDANUS

INGENIERIA EN RECURSOS HIDRICOS

Figura 2.2: Matriz de clasificaciéon de perspectiva de género.

) i ;Tiene asociado una iniciativa concreta?
,‘,M_enclona genero, (Lo desarrolla como un componente
mujer/es, cuidado? relevante, es decir, mas que declarativo)

;Busca subsanar la distribucion de
recursos y responsabilidades basadas en
relaciones de género no equitativas?

¢La iniciativa reconoce la existencia
de desigualdades/inequidades
estructurales de género?

:Menciona que incorpora enfoque de
género? (declarativo en principios,

) ;Supera la vision de
pilares, valores)

mujeres y disidencias
como victimas o grupos
vulnerables?
(las ve como agente de

;Establece diversas acciones ;Incluye o sugiere ; -
¢ ¢ v 9 cambio, resilientes, etc.)

concretas en torno a este disefiar/implementar indicadores de
objetivo? (acciones en cadena) género en monitoreo y evaluacién?

:Problematiza el vinculo entre cambio ¢Se establece cc!mu DbJetI_VD
climatico y enfoque interseccional? transformar las relaciones desiguales
Propone una serie de objetivos y analiza de género '“ter5900]0"3| de manera
las raices del problema que busca progresiva?

transformar

¢cIncorpora el enfoque de género
interseccional en el proceso de PP?
(disefio, implementacion o seguimiento)

Fuente: Elaboracion propia

3 EVALUACION CRITICA A LA LISTA DE CHEQUEO Y MANUAL DE GESTION

Este apartado tiene por objetivo presentar la evaluacion critica de la Lista de Chequeo y el Manual de
Gestion, estableciendo la metodologia aplicada dicha evaluacion, los resultados del analisis y las principales
oportunidades de mejora para “Lista de Chequeo” y el “Manual de Gestion”, con el objetivo de ofrecer una
version revisada que logre la integracion de la perspectiva de género al menos responsiva.

La “Lista de Chequeo” fue publicada el anho 2020 por el Ministerio de Medio Ambiente de Chile y tiene por
objetivo general entregar orientaciones para la incorporacion de la perspectiva de género en instrumentos de
politica publica relacionados a Cambio Climatico en los procesos de diseio, actualizacion, reformulacion o
revision de medidas, e instrumentos de politica publica relacionados a Cambio Climatico. El documento
propone 18 criterios con perspectiva de género, 6 de ellos transversales con el fin de aplicarse a toda
actualizacion de instrumentos de gestion de cambio climatico.

El “Manual de Gestion” se crea en el contexto del Proyecto “Género y Cambio Climatico” celebrado entre el
Ministerio del Medio Ambiente de Chile, mediante el apoyo y colaboracion del Sistema de las Naciones Unidas
en Chile y el Gran Ducado de Luxemburgo durante la Presidencia de Chile en la COP 258. El trabajo que
desarroll6 este equipo fue fundamental para crear el primer documento de estas caracteristicas con el que
cuenta el pais, lo que se constituye como un avance sustancial para la implementacion de la perspectiva de

8 Este manual fue elaborado por Alexandra Vasquez, Gabriela Villamarin, Maria José Pacha y Rebecca Clements y revisado
por el Ministerio de Medio Ambiente de Chile y el Sistema de Naciones Unidas en Chile.
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MALPARY

género en politicas de accion climatica y que son la base respecto de la cual se puede avanzar hacia una
perspectiva género responsiva con miras a alcanzar género transformadora.

El objetivo principal del Manual es entregar orientaciones conceptuales y metodoldgicas que permitan la
integracion de la transversalizacion de la perspectiva de género en instrumentos de Politica Piblica,
proyectos e iniciativas de gestion del cambio climatico. El Manual de gestion complementa la Lista de
Chequeo y responde a la necesidad de contar con herramientas efectivas de apoyo para guiar el trabajo de los
distintos sectores pUblicos frente a los desafios de integracion de la perspectiva de género en su quehacer.

Ambos documentos fueron analizados con una mirada critica con la metodologia que se explicita en el
apartado siguiente.

3.1 Metodologia utilizada para el analisis critico

La evaluacion critica de la “Lista de Chequeo para integrar enfoque de Género en los Instrumentos de Gestion
del Cambio Climatico” (MMA, 2020) y el “Manual de gestion para la integracion del enfoque de género en la
accion climatica” (Vasquez et al, 2021), se realizd en base a cuatro dimensiones analiticas que a la vez se
estructuraron en dos principios fundamentales: rigurosidad (contenido, coherencia y consistencia) vy
aplicabilidad (factibilidad), los que se ilustran en la figura a continuacion.

Figura 3.1. Dimensiones analiticas utilizadas para la evaluacion de la Lista de Chequeo y Manual de Gestion.

Contenido Coherencia

Acercamiento a
perspectiva género
responsiva

Entre los criterios y la
etapa del ciclo

Consistencia
interna

Definiciones sean
consistentes en el
documento

Factibilidad

Aplicabilidad de los
criterios y herramientas

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se detallan los criterios de evaluacion critica elaborados en base a las 4 dimensiones
analiticas mencionadas:

e La dimension de “contenido” hace referencia al acercamiento a la perspectiva género responsiva,
esto implica la inclusion de la categoria de género como un componente crucial dentro del proceso de
diagndstico, pre-implementacion y disefio como también en su implementacion e incluye indicadores
de género en su monitoreo y evaluacion, incorpora ademas propuestas de acciones concretas para
cerrar brechas o solucionar desigualdades de género. Para que esto se pueda llevar a cabo de forma
integral, es necesario que la elaboracion de politicas publicas esté alineada con la perspectiva de
género interseccional, es decir que no solo tiene en cuenta la existencia de diversas y complejas
formas de opresion y desigualdad, sino que busca subsanarlas a través de politicas que beneficien a
grupos histéricamente marginados que han visto sus derechos vulnerados por construcciones
estructurales, sociales, econémicas, culturales, ambientales, institucionales, politicas, entre otras
(del Pilar y Beltrame 2022).
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e La dimension de “coherencia” permite evaluar que los criterios propuestos tanto en el manual de
gestion como en la Lista de chequeo sean coherentes con las etapas del ciclo de elaboracion de
politicas publicas y sefala explicitamente aquellos que son utilizados de forma transversal en las
mismas.

e La dimension de “consistencia interna” permite verificar que las definiciones, figuras, tablas, entre
otras herramientas del documento estén en los lugares adecuados y que guarden relacion con el texto
del Manual para complementar la propuesta.

e La dimension de “factibilidad” es utilizado para evaluar la aplicabilidad de los criterios y las
herramientas incluidas en los documentos para la elaboracion de politicas publicas, esto implica la
incorporacion de instrucciones claras, estrategias, herramientas y otras para la utilizacion del manual.
Asimismo considera que sean realistas, posibles y medibles.

3.2 Analisis critico de los criterios de la “Lista de Chequeo” y “Manual de
gestion”

Para avanzar hacia sociedades mas justas y sustentables que puedan enfrentar con mejores herramientas los
impactos del cambio climatico, es fundamental que este avance sea “sin dejar a nadie atras”. Para ello, es
clave cerrar las brechas de género y las desigualdades estructurales que afectan a grupos que han sido
historicamente marginalizados y han visto sus derechos vulnerados. Para lograr esto se requiere un nuevo
paradigma en materia de politicas climaticas que amplie la mirada y tenga en cuenta no solo la dimension de
género, sino que incorpore a las diversidades y disidencias sexo genéricas, pueblos indigenas, pueblo tribal
afrodescendiente, personas en situacion de discapacidad o con diversidad funcional, personas mayores, nifos
y nifas y otros grupos sociales que por causas estructurales han visto excluida su participacion en estas
materias.

Este avance sustancial implica la implementacion de una perspectiva de género que sea al menos responsiva
(ver Capitulo 2, Marco de Conceptos) y que asegure una agenda climatica que apunte en esta direccion, con
propuestas y acciones concretas para aminorar las brechas. Asimismo, es importante superar las politicas que
consideran a las mujeres y otros grupos sociales como “minorias” o como “grupos vulnerables” y generar
lineamientos que tengan en cuenta no solo sus conocimientos, capacidades y experiencias, sino que valoricen
y potencien la participacion en las distintas etapas del ciclo de la politica publica asi como también en otras
instancias. Resulta importante en este sentido, potenciar los liderazgos y los espacios de participacion para
mujeres y nifias en materia climatica para lograr politicas exitosas y efectivas que generen impactos
concretos mas alla de las intenciones declarativas.

Lo que resulta de este proceso de analisis critico, en tanto oportunidades de mejora, se presentan de manera
desarrollada y practica en el Capitulo 4 (Actualizacion de Lista de Chequeo y Manual de Gestion).

3.2.1 Criterios Transversales

Los criterios transversales presentados en la Lista de Chequeo y desarrollados en profundidad en el Manual de
Gestion tienen por objetivo establecer los criterios fundamentales que guian y entregan lineamientos para los
demas criterios, se refuerzan mutuamente y atraviesan todo el documento. Responden a una mirada integral
para la aplicacion de la perspectiva de género interseccional en la elaboracion, actualizacion y aplicacion de
politicas climaticas.

Estos criterios desarrollan conceptos y herramientas generales para un analisis de género, en materia de
participacion, recomendaciones de lenguaje no sexista y no reproduccion de estereotipos y desigualdades.

La lista de chequeo originalmente establece seis criterios transversales para la incorporacion del enfoque® de
género en Instrumentos de gestion de Cambio Climatico que se presentan en la tabla a continuacion.

9 Actualmente las directrices institucionales indican que lo adecuado es referirse a “perspectiva de género”, sin embargo,
los documentos aqui revisados se refieren a “enfoque de género”. Con el propdsito de no alterar su contenido se mantiene

15
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Tabla 3.1. Criterios establecidos para la etapa de disefio o formulacién en Lista de chequeo.

N° ‘ Criterio ‘ Detalle

Incorpora la relacion entre Género y
Cambio Climatico, mediante datos
desagregados y analisis, en las
distintas secciones del documento.

« Esto puede resolverse a través de la incorporacion de datos que den
cuenta de las brechas de género, en lo posible incluyendo datos a
nivel pais, relacionado con la materia especifica del instrumento.

« Ademas de la informacion, se sugiere incluir analisis de datos que
expliquen la relacion entre género y cambio climatico para

efectos del problema que necesita tratar el instrumento.

Existe una representacion equilibrada
de hombres y mujeres en las
diferentes instancias de trabajo del
instrumento, asi como en el proceso
participativo.

Por ejemplo: Comités de Trabajo, Comités de toma de decision,
Consejos, Consultorias, Mesas de trabajo.

A lo largo de todo el proceso, se
incorpora un punto focal de género
(con experiencia) o profesional con
experiencia en género, que pueda
asesorar en todas las etapas. Si la

El rol de asistencia del Punto focal y/o experto sera:

e Acompanar, en lo posible, todo el proceso de politica publica
(disefo, implementacion y evaluacion del instrumento).

« Asesorar el proceso de difusion.

institucion no cuenta con profesional a
cargo, se sugiere designar y capacitar.

El término inclusivo y no sexista refiere a, la “Representacion
sesgada, parcial o discriminatoria que asigna un status menor a
valores, capacidades, aportes y roles de las mujeres”

« Se recomienda revisar la “Guia de lenguaje inclusivo de género”
(Consejo Nacional de Cultura y las Artes, 2016).

« En concreto, se puede incluir este requerimiento en los Términos
de Referencia de algln proyecto, Notas Conceptuales, entre otros.

El texto utiliza lenguaje inclusivo y no
sexista

Los estereotipos de género son: “Generalizaciones acerca de
atributos de género y de los roles individuales o colectivos y las
diferencias entre ellos. Pueden ser positivos o negativos y raramente
comunican informacion precisa acerca de los demas.”

« Se recomienda la “Guia ilustrada para una comunicacion sin
estereotipos de género”.

« En concreto, se puede incluir este requerimiento en los Términos
de Referencia de algln proyecto, Notas Conceptuales, etc.

Los productos creados a partir del
5 instrumento no contienen estereotipos
de género.

La lista de chequeo puede ser aplicada, segln la pertinencia del
servicio a ser contratado, a los Términos de Referencia (productos,
consideraciones del equipo consultor, metodologia, etc.) de la
licitacion o contratacion directa.

Fuente: MMA, 2020, p. 9.

Se aplica la lista de chequeo a cada
uno de los estudios o consultorias
relacionadas a los instrumentos de
gestion.

A partir del analisis por criterios de contenido, coherencia, consistencia y factibilidad, se identificé como
oportunidades de mejora para la Lista de Chequeo, una ampliacion de los criterios existentes con el objetivo
de robustecer la lista con una propuesta de género interseccional para que cumpla con la clasificacion, al
menos, género-responsiva. Para esto, se ampliaron los criterios y sus descripciones, ademas se incorpor6 una
mirada mas amplia para considerar otros grupos sociales, por ejemplo, pueblos indigenas, tribal

de la forma en que presentan en los documentos y para el analisis critico y propuestas de mejora se modifica a
“perspectiva”.

75
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afrodescendiente, personas en situacion de discapacidad o con diversidad funcional y diversidades y
disidencias sexo genéricas, entre otros. Esta incorporacion y ampliacion es tanto a nivel de contenido, como a
nivel discursivo. Asimismo, se proponen herramientas que facilitan su aplicacion.

Por su parte, el Manual de Gestion entrega lineamientos conceptuales y herramientas para la aplicacion de los
criterios establecidos en la Lista de chequeo. Estos son:

1. Analisis de género en la formulacion de politica sobre cambio climatico
2. Procesos de dialogo y toma de decisiones inclusivos y participativos
3. Participacion, coordinacion y alianza entre actores

En relacion con las oportunidades de mejoras'® al Manual de Gestion, las propuestas son las siguientes:

e Incorporacion de perspectiva interseccional para la elaboracion de datos desagregados con criterios
que tengan en cuenta una mayor amplitud de grupos sociales. Se sugiere ademas, la incorporacion de
un paso previo para el criterio, que consiste en la aplicacion de preguntas de preparacion para
identificar necesidades en los distintos contextos para la integracion de la diversidad de actores y, en
funcion de esto, realizar el proceso de levantamiento de datos desagregados.

e Ampliacion de la dimension discursiva incorporando la perspectiva interseccional en materia de
participacion inclusiva y efectiva de grupos sociales en cuanto a instancias de trabajo y procesos
participativos.

e Incorporacion de perspectiva interseccional para contar con profesionales con experiencia en
perspectiva de género.

e Modificacion del criterio 4 que establece el uso de texto con lenguaje inclusivo y no sexista para
ampliar a comunicaciones efectivas y no sexistas, de manera de incorporar otras formas de
comunicacion centradas en las necesidades de las personas que reciben la informacion, canales de
comunicacion apropiados, teniendo en cuenta las brechas digitales, etarias, para personas en
situacion de discapacidad o diversidad funcional, entre otras.

e Modificacion del criterio 5 que establecia productos creados sin estereotipos de género para ampliar
su alcance, se incluyd que ademas no se reproduzcan formas de desigualdad o discriminacion,
reconocimiento, valoracion y potenciar liderazgos y participacion politica de mujeres como agentes de
cambio, con necesidades, conocimientos y contribuciones diferenciadas que resultan fundamentales
para la accion climatica y la distribucion justa de beneficios. Esto es fundamental para el desarrollo
de medidas de adaptacion y resiliencia, y la proteccion del medioambiente.

e Asegurarse que cada uno de los criterios transversales tengan una bajada concreta en cada etapa del
ciclo de la politica.

3.2.2 Criterio Etapa de Disefio o formulacion

La Lista de Chequeo enumera 6 criterios para la etapa de disefio o formulacion, estos criterios destacan la
necesidad de integrar la perspectiva de género en el planteamiento del problema que viene a resolver el
instrumento de gestion del cambio climatico, al igual que en la definicion de la poblacion beneficiaria, en los
objetivos generales y especificos, en el disefio y levantamiento de indicadores, ademas del analisis de esta
informacion y finalmente en el disefo presupuestario. El detalle de estos criterios se presenta en la siguiente
tabla.

Tabla 3.2. Criterios establecidos para la etapa de disefio o formulacién en Lista de chequeo.

Criterio Detalle

El analisis de problema, en la fase de [e Se identificd la informacion necesaria sobre cambio climatico y
7 diseio de diagnostico y objetivos de la género y se comunican brechas de informacion.
politica o instrumento, considera un [e Se evaluaron los potenciales impactos en hombres y mujeres que

10 Cabe recordar que estas oportunidades de mejora se abordan de manera desarrollada y aplicada en el Apartado 4.

8
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Criterio

enfoque de género y la manera en que
estos afectan diferenciadamente a
hombres y mujeres

tendra el instrumento.
e Se evaluan al interior de las causas del problema la existencia de
brechas de género.

La identificacion de la poblacion
objetivo visibiliza a los beneficiarios y

Se cre6 un mapa de partes interesadas desagregado por género.
Se identificaron a grupos de mujeres o lideresas y/o tomadoras

8 beneficiarias identificando brechas de de decision asociadas al instrumento.
género relacionadas a los efectos del [ Se establece una linea base sobre la cual medir progreso en la
cambio climatico poblacion objetivo, desagregada por sexo.

e Cuidar en la redaccion de los objetivos generales y especificos el
uso de lenguaje inclusivo y no sexista, segln criterio n°4.

e Considerar en la etapa del analisis del problema o
problematizacion (para el disefio del instrumento), la
incorporacion del enfoque de Derechos Humanos, esta dimension
permitira permear la justificacion de objetivos que soslayan o
expresan consideraciones de género.

9 Incorpora enfoque de género a nivel |e  Velar por la incorporacion de objetivos especificos que permitan
de objetivos generales y especificos el diseio de lineas de accion e indicadores con enfoque de

género

Al existir objetivos con enfoque de género, se puede justificar:

e La presencia de lineas de accion acciones concretas con enfoque
de género.

e Integrar metas que aseguren cuotas minimas de beneficiarias
mujeres

e Esto para todos los niveles de resultado, no solo los relacionados

Los indicadores del instrumento son a temas de igualdad de género o empoderamiento de mujeres.

10 sensibles al género para facilitar la [¢ Mas alla de la existencia de indicadores especificos, se sugiere
lectura sobre impactos diferenciados identificar los impactos diferenciados entre hombres y mujeres,
entre hombres y mujeres durante la etapa de implementacion y actualizacion del

instrumento de gestion

El andlisis de género se refiere a la forma sistematica de observar el

impacto diferenciado de las acciones del instrumento sobre los

Se incluye en las instancias de | hombres y las mujeres. En el caso de cambio climatico se puede
levantamiento de datos; registro de | incluir la caracterizacion, el analisis de los roles y su transformacion,
informacién de los sistemas de | antes, durante y/o después de las acciones del instrumento, en el

11 monitoreo en todas las etapas de la | contexto de los impactos del clima. Un ejemplo es identificar los
politica, el analisis de género para | impactos diferenciados (desde el punto de vista de las formas de
identificar impactos diferenciados | interaccion entre hombres y mujeres) de la politica en el contexto
entre hombres y mujeres de una region altamente afectada por la sequia o por una catastrofe

asociada al clima. Se recomienda revisar la “Guia de lenguaje

inclusivo de género” (Consejo Nacional de Cultura y las Artes, 2016)

| .. - Inclusion de costos para: creacion de capacidades, recopilacion de
ncluye actividades especificas y d A : . ,
: . - s atos y analisis e inclusion de genero en cada componente del

12 asignaciones presupuestarias dirigidas instrumento. Tener en cuenta n la br t £ A

. que en la propuesta, estas pequefas

a promover la igualdad de género en el
presupuesto del instrumento

inversiones, proporcionan un alto rendimiento en la calidad y la
relevancia del instrumento.

Entre las oportunidades de mejora que se presentan analizando los criterios establecidos en la Lista de

Fuente: MMA, 2020, p. 10.

Chequeo, estan:
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Que los criterios consideren una perspectiva de género interseccional, por ejemplo en vez de analizar
los impactos diferenciados del cambio climatico s6lo en hombres y mujeres, establecerlo en las
distintas formas de expresion del género y en consideracion de las experiencias particulares que
tienen los distintos grupos sociales.

Distinguir entre criterios de preparacion de evaluacion de riesgos climaticos, evaluacion de riesgos
climaticos e identificacion y disefio de medidas. Con el objetivo de que esta etapa esté en linea con el
proceso del plan de adaptacion al cambio climatico. En este sentido visibilizar la etapa de pre-
implementacion como un eje fundamental para asegurar la incorporacion de la perspectiva de género
no solo en términos declarativos, sino que también en términos practicos, con presupuesto asociado
en la materia y con acciones tendientes a fortalecer tanto las capacidades del equipo que va a llevar
a cabo la tarea de evaluar riesgos y disenar medidas, implementar, monitorear y evaluar las medidas
de adaptacion como de la sensibilizacion de la poblacion objetivo de las medidas.

Por su parte, el Manual de Gestion establece 3 lineamientos, ademas de 3 herramientas para la aplicacion de
algunos de los criterios establecidos en la Lista de Chequeo. Estos son:

1.

Definicion del problema e identificacion de la poblacion involucrada. Si bien se menciona que se
establecen lineamientos para la delimitacion de la poblacion objetivo, no se aborda en concreto. Por
otro lado, se plantea como herramienta para lograr este objetivo implementar la metodologia de
arbol de problemas, para ello se explica con un ejemplo en concreto en anexos.

Determinacion de objetivos, metas y acciones sensibles al género. Si bien declarativamente en el
titulo se hace mencion a establecer acciones y metas de género, el lineamiento aborda
especificamente la definicion de objetivos. Para ello, se propone utilizar la metodologia de arbol de
objetivos, que se basa en la herramienta de arbol de problemas.

Diagnostico de género integrado al analisis climatico en la gestion de proyectos, en este lineamiento
se aborda el tipo de informacion insumo que se requiere para realizar el diagndstico de género, sin
embargo, no se plantean lineamientos concretos para llevar a cabo el diagnoéstico, como integrar estos
datos ni tampoco en qué consiste concretamente el analisis

Las principales oportunidades de mejora en torno al Manual de Gestion, tiene relacion con lo siguientes:

Establecer lineamientos de aplicacion para cada uno de los criterios propuestos en la Lista de
Chequeo actualizada. En el caso de la fase de formulacion o disefo, los lineamientos que quedaron
fuera son: identificacion de poblacion objetivo, disefio y levantamiento de indicadores de género,
presupuestos con perspectiva de género.

Generar herramientas que sean de facil aplicacion por parte de distintos perfiles, ya sean personas
funcionarias del ambito publico, del ambito privado, academia o sociedad civil y que enfaticen la
puesta en practica de la perspectiva interseccional de género.

La etapa de diseno o formulacion no establece criterios especificos para la elaboracion de acciones de
adaptacion al cambio climatico desde la perspectiva de género. Es importante sefalar formas de
creacion de estas medidas desde la perspectiva de género.

En consideracién de las oportunidades de mejora anteriormente descritas y de los criterios transversales
propuestos en el apartado anterior, se propone que los criterios de la primera etapa del ciclo de la politica de
adaptacion se estructuren en tres subetapas: preparacion de evaluacion de riesgos climaticos, evaluacion de
riesgos climaticos e identificacion y diseno de medidas de adaptacion frente al cambio climatico.

3.2.3 Criterios Etapa de Implementacion

La Lista de Chequeo establece tres criterios base para la fase de implementacion (Tabla 3.3). Estos
corresponden a: criterios vinculados al etiquetado del gasto presupuestario en actividades que promuevan la
superacion de brechas de género; reservar instancias y metodologias para facilitar la reflexion en torno a las
brechas de género a través de procesos participativos; y acciones de sensibilizacion para funcionarias/os
publicos, especialmente en instituciones que implementen instrumentos en cambio climatico y género.
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Tabla 3.3. Criterios establecidos para la etapa de implementacién en Lista de chequeo.

N° Criterio Detalle
IE(t)ls uegta;cggs ;il a;:isxfiréj::jeezto uesug]rirrﬁzevaG:Stlg e [Esta actividad es sugerible en la medida que las
13 q P que p posibilidades de la politica o instrumento, asi lo

superacion de brechas de género en el contexto
del instrumento.

consideren y la realidad del sector.

En caso de existir procesos participativos,
reservar instancias y/o metodologias para
14 | facilitar la reflexion en torno a las brechas de
género, considerando el grupo mas vulnerable en
su sector.

Este criterio debe adaptarse a la realidad de cada sector
considerando las brechas de participacion.

Entiéndase como “grupo mas vulnerable” a aquellas
personas pertenecientes al género que necesita ser
mejor representado en su sector.

Se han realizado acciones de sensibilizacion para
las instituciones que implementaran el
instrumento en temas de cambio climatico y
género.

15

Durante el transcurso de la implementacion se
promoveran acciones de capacitacién, encuentros, y
difusion de informacion asociada a la relacion género y
cambio climatico.

Fuente: MMA, 2020, p. 11.

Entre las oportunidades de mejora que se presentan analizando los criterios establecidos en la Lista de
Chequeo, estan:

En el caso del criterio 13 que establece incorporar el gasto etiquetado, se establece que es relevante
que se consideren presupuestos con perspectiva de género (PPG) que permitan disponer de recursos
para las actividades vinculadas a género en todas las etapas de la politica, ya que el gasto etiquetado
es solo una medida especifica de los PPGs y esta solo establecida en implementacion. Para abordar
este criterio, es necesario contextualizar instrumentos, herramientas y conocer la importancia y
caracteristicas que fortalecen los procesos presupuestarios con perspectiva de género (PPG), asi como
también, sus desafios en la implementacion de PPG.

El criterio 14 fue eliminado, ya que la informacion disponible fue insumo para fortalecer tanto el
criterio 11 de la nueva propuesta de actualizacion, asi como también, la subetapa de monitoreo y
seguimiento que contiene participacion y reflexion en sus herramientas.

Respecto al criterio 15 que establece desarrollo de capacidades, se propone que se implementen
acciones de sensibilizacion con perspectiva de género interseccional para funcionarias/os publicos,
parlamentarios, instituciones y organizaciones que implementen proyectos en materia de género y
cambio climatico.

Por su parte, el “Manual de gestion para la integracion del enfoque de género en la accion climatica” (MMA,
2021), entrega lineamientos conceptuales y herramientas para la aplicacion de los criterios establecidos en la

Lista

de Chequeo. Estos son: Asignacion de recursos con criterios de género, acompanado de dos

herramientas: (a) Analisis de género en el disefio del presupuesto y (b) Analisis de capacidades. y ejecucion de
proyectos de cambio climatico con enfoque de género. En relacion con las oportunidades de mejoras al
manual de gestion, las propuestas son las siguientes:

Contextualizar e incorporar ejemplos de las distintas herramientas e instrumentos para la realizacion
de presupuestos con perspectiva de género.

Fortalecer las herramientas de analisis de capacidades y sensibilizacion con perspectiva de género a
funcionarias/os publicos a través de preguntas guias. Asi como también, transparentar precauciones
que deben ser consideradas tanto en las capacidades individuales y de liderazgo, como en las
capacidades institucionales u organizacionales.

Vincular capacidades y sensibilizacion con estrategias comunicativas al momento de presentar y
difundir politicas de accion climatica. Este punto es fundamental para evitar la reproduccion de

9
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prejuicios, estereotipos y violencia simbolica por parte del equipo de gestion de la politica, plan o

programa.

3.2.4 Criterios Etapa de Evaluaciéon y Seguimiento

La Lista de Chequeo presenta tres criterios para la etapa de seguimiento, monitoreo y evaluacion, el primero
hace referencia a una evaluacion a partir de los indicadores elaborados para medir impacto y efecto del
proyecto en beneficios para las mujeres, el segundo criterio plantea una sistematizacion de las lecciones
aprendidas, y el tercer criterio trata sobre documentacioén y difusion de las lecciones aprendidas a partir de la
evaluacion. La tabla a continuacion enuncia y describe estos criterios.

Tabla 3.4. Criterios para las etapas de evaluacion y seguimiento.

Detalle

Criterio

Se evallan y reportan los indicadores,
metas a partir de como se
beneficiaron las mujeres en base a
cambios efectivos producidos por la
implementacion del instrumento.

Algunos ejemplos pueden ser: independencia econdmica,

16 disminucion de la violencia, mayor equidad, etc.

17

La informacion obtenida a partir de
procesos de monitoreo y evaluacion
del instrumento de gestion sobre
género y cambio climatico, es
difundida mediante una estrategia de
comunicacion

En caso de existir una estrategia de difusion de avances y resultados
del instrumento , se considere la difusion de datos desagregados por
sexo, anexando un analisis de género. Datos desagregados por sexo
refiere “al proceso de recoger datos e informacion estadistica
desglosada por sexo, para hacer analisis comparativos contemplando
la especificidad del género”.

18

Se documentan y comparten las
buenas practicas para la igualdad de
género y cambio climatico, y las
lecciones aprendidas durante el ciclo

Al respecto, se sugiere incorporar alguna linea de accion
desarrollada a la documentacion de las buenas practicas del
instrumento y dentro de esta desarrollar un capitulo sobre
“experiencias para disminuir las brechas de género”.

del instrumento.

Fuente: MMA, 2020, p. 11.

A partir de la aplicacion de criterios analiticos en el contenido sobre seguimiento, monitoreo y evaluacion se
identifica la necesidad de reforzar el criterio de factibilidad, en tanto la informacion presentada presenta los
puntos elementales sobre un monitoreo y evaluacion, pero no entrega herramientas suficientes ni material
complementario que le entregue autonomia para que las y los usuarios puedan implementarlo. Y considerando
que las etapas de monitoreo, seguimiento y evaluacion son cruciales para conocer los resultados e impactos
de un proyecto, la presentacion de herramientas para aplicarlas es sumamente relevante. A raiz de ello, en el
presente apartado se presenta la propuesta de actualizacion.

Originalmente la Gltima etapa consideraba Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, sin embargo a partir del
analisis critico se identifica que operativamente hace mas sentido separarlo en sub-etapas, ya que el
“Monitoreo y Seguimiento” lo lleva a cabo el equipo gestor y tiene por objetivo medir el desempeno de los
indicadores establecidos en la linea de base, por tanto tiene mas sentido que quede dentro de esa etapa,
mientras que la “Evaluacion”, es la etapa final de la elaboracion de una politica plblica, en la cual se verifica
el cumplimiento de objetivos y metas planteados en la formulacion de un proyecto, a partir de sus resultados,
y es preparada e implementada por un equipo auténomo.

En torno a las oportunidades de mejora para estos criterios, cabe destacar:

e Establecer una distincion entre aquellos criterios que son aplicables durante la implementacion en el
proceso de monitoreo y seguimiento, de aquellos que son aplicables por un equipo evaluador externo
al equipo encargado de diseiar e implementar la politica.
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e Levantar y analizar a partir de datos desagregados (por sexo, por género, por edad, rango etario,
sector que habita, nivel socioeconomico, etc).

e Entregar herramientas y material complementario para la aplicacion de estos criterios, dado que en el
Manual de Gestion no se establecen acciones concretas, ni guias para tomadores de decisiones.

e La incorporacion de la perspectiva de género tanto en los criterios de evaluacion, como en las
capacidades del equipo evaluador.

4 ACTUALIZACION LISTA DE CHEQUEO Y MANUAL DE GESTION

A partir de lo desarrollado en el Capitulo 3 de evaluacion critica a la lista de chequeo y manual de gestion, se
define una propuesta de actualizacion de la lista de chequeo y manual de gestidn que integre una perspectiva
género-responsiva.

A continuacion se presenta una tabla resumen de la actualizacion de criterios para el fortalecimiento de la
incorporacion de la perspectiva de género interseccional, el cual esta en linea con las fases del proceso de
adaptacion al cambio climatico, enmarcadas en tres grandes etapas de abordaje de la politica: Pre-
implementacion (que contiene la evaluacion de riesgos climaticos e identificacion y disefo de medidas),
Implementacion (que contiene implementacion y el monitoreo y seguimiento que se realiza de manera
paralela a la implementacion) y finalmente la Evaluacién (que la realiza un equipo diferente al que gestiona e
implementa la politica).

Tabla 4.1. Actualizacion criterios para fortalecimiento de incorporacion de la perspectiva de género interseccional.

Etapa ‘ Subetapa ‘ N° ‘ Propuesta de criterio

Contar con profesionales con experiencia y formacion en perspectiva
1 de género interseccional para el desarrollo constante de capacidades y
sensibilizacion del equipo gestor y la ciudadania.

Facilitar espacios de participacion inclusiva y efectiva de grupos
2 sociales con perspectiva interseccional en instancias de trabajo y
procesos participativos.

Transversales Establecer comunicaciones efectivas y no sexistas en todo el proceso
3 de evaluacion de riesgos, identificacion y disefio, implementacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la politica.

Elaborar indicadores de género con perspectiva interseccional y aplicar
en todas las etapas de la politica.

5 Considerar presupuestos con perspectiva de género (PPG).

6 Evaluar capacidades internas del equipo gestor en materia de
aplicacion de la perspectiva de género interseccional.
7 Identificar grupos sociales claves con perspectiva de género
< interseccional.
Pre - Evaluacion de
implementacion riesgos
climaticos 8 Sistematizar informacion disponible para analisis de género
interseccional.
9 Preparar estrategias de participacion, de sensibilizacion y de
comunicacion del proceso de la politica.
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Subetapa Propuesta de criterio

Preparar estrategia presupuestaria con perspectiva de género

10 | . .
interseccional.
Evaluar la vulnerabilidad frente a amenazas climaticas, abordando la
11 sensibilidad y resiliencia segln género y grupos sociales. Estableciendo
brechas de género y capacidad de adaptacion al cambio climatico con
perspectiva de género interseccional
12 Definir objetivos de la politica y poblacion beneficiaria con perspectiva
de género interseccional.
13 Definir alternativas de adaptacion y criterios de priorizacion de
Identificacion y medidas que integren la perspectiva de género interseccional.
disefio
14 | Elaborar indicadores de género para linea de base.
15 Implementar instrumentos y herramientas presupuestarias con
perspectivas de género.
Implementacién
16 Implementar capacidades y acciones de sensibilizacion con perspectiva
Implementacién de género interseccional.
Monitoreo y 17 Analizar el proceso y desempeio de la implementacion mediante
seguimiento seguimiento de indicadores de género con enfoque interseccional.
< Aplicar herramientas metodologicas de evaluacion con perspectiva de
Evaluacién 18

género interseccional.

Con el objetivo de facilitar la comprension de la actualizacion de la lista de chequeo, se tomaron en
consideracion algunos aspectos de estilo y formato que orientan la relacion que existe entre los criterios
segln etapa.

Los criterios transversales tienen su titulo marcado en color gris azulado y tienen asociado un icono que
sintetiza el objetivo que persigue. Dado que estos criterios se expresan en cada una de las etapas del ciclo de
la politica. De forma complementaria, cada criterio transversal incluye una tabla resumen en su bajada, en la
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cual se presenta un enlace directo a los criterios en los que se aplica, con el objetivo de conectar aquellos
criterios que estan expresando el criterio transversal.

Los criterios por etapa también presentan colores especificos de demarcaciéon en su titulo: para pre-
implementacion esta el verde, implementacion es amarillo y evaluacion naranjo. Al costado derecho del titulo
se encuentra el icono del criterio transversal con el que conecta (puede ser mas de uno). Cabe sefalar que
estos incluyen Herramientas para facilitar la aplicacion de los criterios, sin embargo cabe aclarar que no se
constituyen como formas Unicas de aplicacion, sino que una de las tantas formas de expresion concreta de los
criterios, se incentiva a buscar formas creativas y atingentes a la escala territorial de aplicacion de la politica
(nacional, sectorial, regional, comunal o local).

4.1 Criterios transversales

Los criterios transversales tienen por objetivo establecer los criterios fundamentales que guian y entregan
lineamientos para los demas criterios, se refuerzan mutuamente y atraviesan todo el documento. El sentido
de su transversalidad es establecer una estrategia para la integracion de la perspectiva de género
interseccional en todas las etapas de la politica pUblica, que es crucial para la actualizacion de las politicas
climaticas. Estos criterios presentan lineamientos y principios en materia de desarrollo de capacidades y
sensibilizacion, participacion efectiva, comunicaciones inclusivas, levantamiento de informacion y elaboracion
de indicadores, y presupuestos de género. Como se mencion6 anteriormente, todos los criterios transversales
estan demarcados con un color gris azulado y tienen asociado un icono que sintetiza el objetivo que persigue.
La figura a continuacion ilustra la relacion de estos criterios con las etapas de la politica.

Figura 4.1: Presencia de criterios transversales en las etapas de la politica.

0 1. Contar con profesionales con expernencia y

o formacién en perspectiva de género interseccional Pl'ﬂ
B 1 para el desamrollo constante de capacidades y % Ftapa -
sensibilizacion del equipo gestor y la ciudadania @m Implﬂﬂemﬂﬂ“

_J*I‘]'ﬂ"‘n 2. Facilitar espacios de participacion inclusiva y
o U efectiva de grupos sociales con perspectiva
| interseccional en instancias de trabajo y procesos
participativos.

= 3. Establecer comunicaciones efectivas y no % S

%' a sexistas en todo el proceso de evaluacion de
riesgos, identificacion y disefio, implementacian,

»i

interseccional v aplicar en todas las etapas de la
politica.

5. Considerar presupuestes con perspectiva de
genero [FPG)

monitares, seguimianto y evaluacion de la politica.
Ii 4. Elaborar indicadores de género con perspectiva &

Fuente: Elaboracion propia

De forma complementaria, cada criterio transversal incluye una tabla resumen en su bajada, en la cual se
presenta un enlace directo a los criterios en los que se aplica, con el objetivo de conectar aquellos criterios
por etapa que estan expresando el criterio transversal.
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Criterio 1: Contar con profesionales con experiencia y formacion en perspectiva de género %{j
interseccional para el desarrollo constante de capacidades y sensibilizacion del equipo
gestor y la ciudadania s

El proceso de elaborar un plan de adaptacion con perspectiva de género interseccional requiere desarrollar
capacidades adicionales en el equipo gestor, ya sea profundizando el conocimiento en cambio climatico, en
la perspectiva de género interseccional o en ambas. En este sentido, los esfuerzos para mejorar las
capacidades deben basarse en las necesidades propias del equipo y estar lo mas orientados que sea posible a
cada paso especifico de la elaboracion del plan, por ende, debe tratarse como un proceso continuo y
gradual, en el que se brindan conocimiento y herramientas para hacer una efectiva transversalizacion de la
perspectiva de género interseccional (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019).

En esta linea, es necesario “dar cuenta de [que] la experiencia en género va mas alla de simplemente lograr
un equilibrio de género, ya que tanto las mujeres como los hombres pueden mostrar una falta de conciencia y
conocimiento sobre los conceptos de género. Por lo tanto, si bien la inclusion de personas histéricamente
excluidas en todos los niveles de liderazgo es importante, el desarrollo de habilidades y la creacion de
capacidad para todo el personal en relacion con los conceptos y conocimientos de género es ain mas crucial”.
(CMNUCC, 2016, pag. 9).

Cabe destacar, que otro punto relevante en materia de desarrollo de capacidades, es entregar herramientas
a las diferentes instituciones involucradas en el proceso de elaboracion del plan de adaptacion (en todos los
niveles gubernamentales: nacional, regional, comunal), asi como también, en la poblacion beneficiaria
mediante estrategias de sensibilizacion y de comunicacion (elementos que seran abordados en el Criterio 9).
Para ello, se requieren recursos destinados a capacidades y sensibilizacion (Criterio 10).

De esta manera el desarrollo de capacidades de las personas expertas en género, las organizaciones y
representantes de los grupos marginados les permitira participar de manera eficaz en la planificacion y accion
de la adaptacion (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019). Este proceso requiere la incorporacion de un punto
focal que articule estas acciones en las instituciones atingentes a la territorialidad y los sectores relacionados
a la politica.

Por otra parte, la sensibilizacién considera el fortalecimiento de capacidades en la adaptacion al cambio
climatico para personas expertas en género, el ambito pUblico, organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado, para asi permitir una participacion significativa en el proceso. De la misma forma, considera el
desarrollo de capacidades en género y cambio climatico para todos los roles anteriormente mencionados (Red
Global del PNAD y CMNUCC, 2019).

Es clave deconstruir los imaginarios, estereotipos y roles que reproduzcan violencias simbdlicas y sociales, con
el objetivo de implementar politicas exitosas con una perspectiva de género al menos responsiva, potenciando
el liderazgo, reconocimiento y contribuciones tanto de las mujeres y niflas como de grupos en situacion de
vulnerabilidad (PNUMA y MMA, 2022). El Criterio 16 entrega algunos lineamientos y herramientas que permiten
guiar lo anterior. En este sentido, se recomienda hacer tutorias especificas para promover “el liderazgo de
mujeres y personas de géneros no binarios, incluidos los representantes de grupos marginados” (Red Global
del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 56), asimismo, “es importante garantizar que se desarrollen talleres y
herramientas de capacitacion para superar los diferentes brechas de género que puedan existir” (CMNUCC,
2016, pag. 9). El Criterio 6, en una nota al pie, entrega algunas recomendaciones de cursos y talleres que
permiten fortalecer las capacidades y sensibilizacion en género.
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Implementacion, monitoreo y

.. Evaluacion
seguimiento

Pre-implementacion

Criterio 6: Evaluar las capacidades | Criterio 16: Implementar capacidades y | Criterio  18:  Aplicar  herramientas
internas del equipo gestor en materia de | acciones de sensibilizacion con | metodoldgicas de  evaluacién  con
aplicacion de la perspectiva de género | perspectiva de género interseccional perspectiva de género interseccional.
interseccional Criterio 17: Analizar el proceso vy
Criterio 9: Preparar estrategias de | desempefio de la implementacion
participacidon, de sensibilizacion y de | mediante seguimiento de indicadores de
comunicacion del proceso de la politica. género con enfoque interseccional.

Criterio 2: Facilitar espacios de participacion inclusiva y efectiva de grupos sociales con
perspectiva interseccional en instancias de trabajo y procesos participativos

La participacion es una base esencial para integrar la perspectiva de género. En esa linea, “la participacion
inclusiva y equitativa de género de las partes interesadas en la toma de decisiones para la adaptacién, a lo
largo de los diferentes pasos del proceso, es crucial para garantizar que se reflejen las diferencias de género
y que las oportunidades y los beneficios resultantes de las acciones de adaptacion sean equitativos” (Red
Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 31). En este sentido, se debe plantear la creacion de mecanismos
inclusivos para la participacion de la poblacion beneficiaria en sus diferentes niveles, involucrando a
“organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y representantes del sector privado, ademds de
partes interesadas del gobierno” (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 31).

En esta linea, también se debe garantizar la participacion de los representantes de grupos historicamente
excluidos tanto en las instancias de trabajo como en los procesos participativos, para ello es crucial
incorporar una vision que tome en cuenta las distintas necesidades de los grupos sociales. Es especialmente
relevante considerar la dimension de cuidados, tanto de quienes los ejercen como de quienes requieren de
ellos. Asimismo resulta relevante incorporar en todos los procesos participativos la dimension intercultural,
por ejemplo contar con personas facilitadoras interculturales para las convocatorias, planificacion de las
actividades, facilitacion del proceso con herramientas y equipos técnicos adecuados. En la misma direccion,
es fundamental considerar especificaciones territoriales (urbano/rural, norte/sur, territorios aislados, entre
otras) al momento de tomar decisiones.

Asi también, es un elemento relevante integrar la vision de que los grupos en situacion de vulnerabilidad
“...como agentes de cambio en la adaptacion, y sus puntos de vista deben ser valorados en consecuencia.
Esto puede requerir esfuerzos especificos para superar las barreras a la participacion de las mujeres, incluido
el acceso a la informacion, las responsabilidades domésticas vy los riesgos de seguridad” (Red Global del PNAD
y CMNUCC, 2019, p. 31), que han desarrollado medidas adaptacion al cambio climatico, y estas deben ser
reconocidas para la elaboracion de estrategias integrales.
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Implementacion, monitoreo y

.. Evaluacion
seguimiento

Pre-implementacion

Criterio 9: Preparar estrategias de | Criterio 17: Analizar el proceso vy | Criterio 18: Aplicar  herramientas
participacion, de sensibilizacion y de | desempefio de la implementacidn | metodoldégicas de  evaluacién  con
comunicacién del proceso de la politica. mediante seguimiento de indicadores de | perspectiva de género interseccional.

género con enfoque interseccional.
Criterio 11: Evaluar la vulnerabilidad
frente a amenazas climaticas, abordando
la sensibilidad y resiliencia segun género y
grupos sociales identificando brechas de
género y capacidad de adaptacion al
cambio climatico con perspectiva de
género interseccional

Criterio 3: Establecer comunicaciones efectivas, inclusivas y no sexistas en todo el proceso 0o
de evaluacion de riesgos, identificacion y disefio, implementacion, monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la politica ﬁ @

Uno de los principios de la comunicacion efectiva es la transparencia activa, dando acceso abierto y
equitativo a la informacion sobre el proceso de elaboracion del plan de adaptacion. Esto se debe a que el
acceso a la informacion climatica es una base fundamental para orientar la toma de decisiones y las
capacidades de adaptacion, especialmente considerando evaluaciones y ajustes continuos para gestionar
riesgos y cambios en el tiempo. Por otra parte, las estrategias comunicativas estratégicas deben ser
consideradas en el financiamiento de la politica (Criterio 10), ya que estas inversiones especificas permiten
garantizar que la informacion sea entregada de manera equitativa, adaptada a las necesidades y roles de los
diferentes géneros y grupos sociales, sobre todo para quienes toman decisiones a nivel local, territorial y
comunitario (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019).

Los documentos que se elaboran en el contexto de este proceso, enmarcan los problemas de adaptacion y
documentan las opciones, prioridades y enfoques que se seguiran para avanzar en los objetivos de adaptacion
del pais. Ademas, estos documentos estratégicos, ya sea un plan nacional, planes sectoriales o planes locales,
describen como se lograran estos objetivos mediante la definicion de vision, resultados esperados y, en
algunos casos, los grupos beneficiarios, por ende, es importante que la perspectiva de género se integre en
todos los documentos de planificacion de la adaptacion (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019).

De esta manera, la estrategia de comunicacion debe garantizar la consideracion de las necesidades
comunicacionales de diferentes grupos objetivos en funcion del género, la edad, la alfabetizacion y el acceso
a la tecnologia, diversidad funcional, entre otros factores (Criterio 9). Es por ello que es fundamental adecuar
los materiales de divulgacion (informes, presentacion de resultados, infografias etc.) a las diversas
necesidades expresadas por la poblacion beneficiaria, de la misma forma es necesario que en estos no se
utilicen terminologias técnicas o altamente especializadas''.

De la misma forma, es necesario que para establecer comunicaciones inclusivas y no sexistas, estas no
reproduzcan estereotipos de género, formas sexistas, discriminatorias o revictimizantes (Euroclima 2021),
para ello se debe considerar el uso de lenguaje inclusivo en todas las comunicaciones atingentes a la politica.
Es importante resaltar que la eleccion de las palabras y el uso del lenguaje no es neutral, los criterios de
enunciacion, conceptos y categorias que se usan en los documentos y actuaciones oficiales cumple un rol
fundamental (Criterio 16). Comunicar de forma inclusiva contribuye a reconocer los derechos de grupos

" Recomendaciones para esto se encuentran en la herramienta sobre comunicaciones del criterio 16.
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historicamente discriminados y negados (Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de Argentina, 2021).

Implementacion, monitoreo y

. Evaluacion
seguimiento

Pre-implementacion

Criterio 9: Preparar estrategias de | Criterio 16: Implementar capacidades y | Criterio 18: Aplicar  herramientas
participacion, de sensibilizacion y de | acciones de sensibilizacién con | metodoldgicas de  evaluacion  con
comunicacion del proceso de la politica. perspectiva de género interseccional. perspectiva de género interseccional.

Criterio 17: Analizar el proceso vy
desempefio de la implementacion
mediante seguimiento de indicadores de
género con enfoque interseccional.

Criterio 4: Elaborar indicadores de género con perspectiva interseccional y aplicar en
todas las etapas de la politica

Para la elaboracion de politicas es fundamental contar con informacion desagregada por sexos, ya que esto
permite establecer una linea base respecto de las relaciones entre hombres y mujeres, asi como también para
generar objetivos de género realistas y medibles. Sin embargo, es importante sefalar que existen personas -
como quienes pertenecen a las diversidades y disidencias sexo-genéricas-, que no se reconocen en el binario
hombre-mujer y por tanto es fundamental ampliar el criterio incorporando a este grupo para el disefno de los
instrumentos para datos desagregados, lo que se puede hacer por medio del levantamiento de datos
desagregados por género'?.

Es asi que Contar con informacion desagregada por sexo es una base necesaria, pero no suficiente para hacer
analisis de género desde una perspectiva interseccional, es por ello que para que estos datos estén alineados
con una perspectiva de género al menos responsiva, es necesario tener en cuenta el contexto en el que se dan
las relaciones de género a partir de una perspectiva interseccional que considere las diversas necesidades de
los grupos sociales, para llevarlo a cabo es necesario considerar que el método de medicion con enfoque
interseccional® tiene dos objetivos: Descubrir diferencias y similitudes significativas que contribuyan a
superar las discriminaciones, y caracterizar los segmentos de la poblacion en situacion de vulnerabilidad. Para
ello se considera el levantamiento de datos desagregados por rango etario, nivel socioecondomico, origen
urbano/rural, comuna, region, entre otros.

De forma complementaria es necesario que se implementen instancias participativas de levantamiento de
informacion, con el objetivo de identificar las necesidades para los diversos contextos y grupos sociales, como
son por ejemplo grupos de discusion, talleres de educacion ambiental, actividades de fomento a la
participacion directa de mujeres y otros grupos de interés en actividades de vigilancia climatica, prevencion y
gestion de desastres, actividades para fortalecer los liderazgos y participacion politica de mujeres y nifas u
otros similares que contribuyan a establecer vinculos con las comunidades. De esta forma se facilita el camino
para el levantamiento de informacién en funcion de las necesidades apropiadas para cada contexto y grupos
sociales a fin de contar con mejores herramientas al elaborar los instrumentos para datos desagregados.

Para el uso de indicadores es necesario conocer los que ya existen y cuales requieren levantarse o construirse,
para esto es necesario hacer un revision de la informacién existente, como también conocer a las partes

12 para llevarlo a cabo se recomienda seguir propuesta presentada en la guia practica “Manual con enfoque de género en
la produccion estadistica con foco en GSBPM” del Instituto Nacional de Estadisticas de Chile

13 para mayor informacién se recomienda revisar este documento sobre_“Desagregaciones e Indicadores ODS” elaborado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia
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https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/datos-desagregados-dane-colombia.pdf
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interesadas del proyecto. Se sugiere que para llevar a cabo las labores asociadas al levantamiento de datos,
elaboracién de instrumentos y analisis, se incluyan profesionales que cuenten con formacion en perspectiva
de género interseccional (Comision Europea, 2021).

Ademas es necesario sistematizar los aprendizajes que el equipo gestor vaya recopilando en base al ejercicio
de planificar, implementar, monitorear y hacer seguimiento de las medidas de adaptacion. Con el objetivo de
generar conocimiento basado en la experiencia que puede ser utilizado por el mismo u otro equipo. Asimismo,
este ejercicio, presenta la oportunidad de mejorar, reforzar o robustecer las metodologias utilizadas en el
contexto de la politica.

Implementacion, monitoreo y

Pre-implementacion Evaluacion

seguimiento

Criterio 7: Identificar grupos sociales | Criterio 17: Analizar el proceso vy | Criterio 18: Aplicar  herramientas
claves con perspectiva de género | desempefio de la implementacién | metodoldgicas de  evaluacion  con
interseccional. mediante seguimiento de indicadores de | perspectiva de género interseccional.

Criterio 8: Sistematizar la informacion | género con enfoque interseccional.
disponible para realizar analisis de género
interseccional.

Criterio 11: Evaluar la vulnerabilidad
frente a amenazas climaticas, abordando
la sensibilidad y resiliencia segin género y
grupos sociales, identificando brechas de
género y capacidad de adaptacién al
cambio climatico con perspectiva de
género interseccional

Criterio 12: Definir objetivos de la politica
y poblacién beneficiaria con perspectiva
de género interseccional.

Criterio 13: Definir alternativas de
adaptacion y criterios de priorizacion de
medidas que integren la perspectiva de
género interseccional.

Criterio 14: Elaborar indicadores de
género para linea de base.

Criterio 5: Considerar presupuestos con perspectiva de género (PPG) @

La consideracion de las iniciativas de PPG estan fuertemente relacionadas a la idea de que el gasto publico de
un gobierno jamas es neutro al género, ya que de esto depende que se incrementen o disminuyan
desigualdades en areas laborales (remuneradas y no remuneradas), de salud, de educacion, nutriciéon y acceso
a alimentos, entre otras. Por otra parte, estas iniciativas buscan fortalecer marcos normativos para alcanzar
estos objetivos, y no pueden basarse Unicamente en disefar presupuestos separados (por género, grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad o instituciones). Por el contrario, su objetivo es a través del
presupuesto publico, identificar programas, metas, actividades y medidas que contribuyan a eliminar brechas
y desigualdades, ademas de transversalizar la perspectiva de género en las acciones gubernamentales.

En esa misma linea, la transversalizacion' de PPG en medidas de adaptacion al cambio climatico se

4 No es necesario que el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y sus alianzas institucionales tengan como obligacién la
transversalizacion de PPG, ya que esto depende de mandatos establecidos por el Ministerio de Hacienda. La Direccion de
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constituye como una oportunidad clave para garantizar que los recursos se asignen a actividades que
promuevan la igualdad de género y que las inversiones en adaptacion produzcan beneficios equitativos para
todos los grupos sociales, particularmente aquellos historicamente en situacion de vulnerabilidad. Es por esto
que, en materia internacional se recomienda que para garantizar cualquier medida de éxito, el costo de las
actividades de incorporacion de la perspectiva de género debe estar claramente definido e incluido en el
presupuesto general de la politica (CMNUCC, 2016, p. 11).

Este tipo de iniciativas y su proceso depende de factores politicos, herramientas y capacidades institucionales
que determinaran niveles de avances y objetivos alcanzados. A partir de la revision sobre acuerdos existentes
de PPG a nivel nacional e internacional, se deben considerar las siguientes practicas (Red Global del PNAD y
CMNUCC, 2019; DIPRES, 2022):

e Sensibilizacion y capacidades en PPG: es necesario contar con herramientas que permitan la
sensibilizacion en materia de género, para generar capacidades institucionales en presupuestos y
politicas que posibiliten disminuir brechas con el fin de alcanzar la equidad e igualdad. En esa misma
linea, para lograr politicas de adaptacion con perspectiva de género es necesario, en primer lugar,
asignar recursos dirigidos a: i) capacitacion en género y cambio climatico; ii) creacion de puestos de
personas asesoras en género y iii) estrategias de sensibilizacion, comunicacion y participacion con
perspectiva de género, como pasos previos a la implementacion de politicas de adaptacion.

e Sobre disminucidon de brechas y barreras: es crucial que el PPG tenga como objetivo reducir las
brechas y barreras de género. Para lograrlo, es necesario asignar recursos a medidas que promuevan
la igualdad de género como base para una adaptacion efectiva. Estas medidas podrian incluir
estrategias de capacitacion para mujeres o diversidades o disidencias sexo genéricas, asi como
acciones para garantizar un acceso equitativo a los recursos financieros asociados a la adaptacion,
entre otras. Ademas, es fundamental destinar recursos a acciones de adaptacion que beneficien a
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, como intervenciones para mejorar medios de vida y
acceso a servicios que faciliten la adaptacion.

e Compromisos alcanzados y seguimiento: para garantizar el cumplimiento de los compromisos
politicos en materia de género asociados al PPG, es necesario llevar a cabo procesos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion que permitan identificar a quienes se benefician del financiamiento y del
uso de otros recursos asignados para la implementacion de acciones de adaptacion con perspectiva de
género interseccional, como el desarrollo de instancias participativas y acciones de divulgacion.

Implementacién, monitoreo y

Pre-implementacién Evaluacion

seguimiento

Criterio 10: Preparar estrategia | Criterio 15: Implementar instrumentos y | Criterio  18: Aplicar  herramientas
presupuestaria con perspectiva de género | herramientas presupuestarias con | metodoldgicas de  evaluacion  con
interseccional. perspectivas de género. perspectiva de género interseccional.

Criterio 17: Analizar el proceso vy
desempefio de la implementacion
mediante seguimiento de indicadores de
género con enfoque interseccional.

4.2 Criterios de pre-implementacion

Presupuestos de Chile (DIPRES) ya se encuentra trabajando en PPG y en su Ultimo informe entregd algunos lineamientos y
estrategias para ello. En ese contexto, es relevante que el MMA y otros Ministerios comiencen a generar capacidades y
sensibilizacion en esta materia.
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Los criterios para la incorporacion de la perspectiva de género en la etapa de pre-implementacion, considera
actividades y ejes de accioén en torno a las actividades de preparacion, evaluacion de riesgos e identificacion y
disefio de medidas. De esta manera, dependiendo de los criterios de género que se tengan en esta etapa,
impactara en el desempeno de la implementacion de medidas de adaptacion, es decir, los criterios que se
lleven a cabo en esta etapa ayudaran a cimentar con fortaleza la ejecucion de las medidas de adaptacion con
perspectiva de género interseccional. La figura a continuacion ilustra las fases que comprende la etapa de
pre-implementacion.

Figura 4.2: Criterios de pre-implementacion segun fase.

6. Evaluacion de capacidades internas
del equipo gestor en perspectiva de
género interseccional (PGI)

7. ldentificar grupos sociales claves con
PGI.

8. Sistematizar informacion disponible
para realizar analisis con PGI.

9. Preparar estrategia de participacian,
comunicacion y sensibilizacion.

10. Preparar estrategia presupuestaria
con PGI.

Identificacion y diseiio

12. Definir objetivos de la politica y
poblacion beneficiaria con PGI

13. Definir alternativas de adaptacion y
criterios de priorizacion de medidas
con PGL.

14. Elaborar indicadores de género para
linea de base

Evaluacion de riesgos climaticos

11. Evaluar la vulnerabilidad frente a
amenazas climaticas, abordando
la sensibilidad y resiliencia segiin
género y grupos sociales.
Estableciendo brechas de género
y capacidad de adaptacion al
cambio climatico con perspectiva
de género interseccional

Fuente: Elaboracion propia

4.2.1 Evaluacion de riesgos climaticos

En la subetapa de evaluacion de riesgos climaticos se desarrollan los puntos estratégicos claves de
preparacion que son necesarios para realizar una evaluacion del riesgo climatico con perspectiva de género
interseccional, ademas de organizar el trabajo que implica el proceso. A continuacidon, se presentan
lineamientos para la aplicacion de cada uno de estos criterios y se esbozan herramientas para su ejecucion.

Criterio 6: Evaluar capacidades internas del equipo gestor en materia de aplicacién de la 24
perspectiva de género interseccional ¥

La identificacion de las necesidades debe realizarse al equipo a cargo de las etapas de pre-implementacion,
implementacion, monitoreo y seguimiento monitoreo del plan, como también al equipo que esté a cargo de la
evaluacion del impacto del plan. Mediante este diagnostico se establecen las necesidades de fortalecimiento
de capacidades, de integracion de personas expertas en la materia con el objetivo de asegurar, los recursos
humanos necesarios para transversalizar la perspectiva de género interseccional en cada una de las etapas de
la politica de adaptacion al cambio climatico. El diagnostico de las capacidades del equipo se puede desgranar
en las siguientes actividades:

a. Promover la participacion activa de personas expertas en género que puedan liderar o apoyar el
liderazgo en las actividades restantes de preparacion como en el proceso de diagndstico de impactos
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diferenciados, brechas y estrategias de adaptacion, ademas de establecer criterios de priorizacion de
medidas y elaboracion de indicadores. Asimismo, es fundamental que las personas expertas en género
cumplan el rol de coordinar la accion conjunta con el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género,
Ministerio de Desarrollo Social y Familia y otras instituciones atingentes al contenido de la politica. De
acuerdo con la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas: “Asegurar la inclusion de personal con
experiencia en género en el equipo de disefio del proyecto es clave para la incorporacion eficaz de la
perspectiva de género” (CMNUCC, 2016, pag. 9).

b. Identificar el nivel de sensibilizaciéon que requiere cada una de las personas integrantes del
equipo encargado de la pre-implementacion, implementacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la politica de adaptacion. En este sentido, algunas buenas practicas que se recomiendan son: optar
por capacitaciones' dirigidas especialmente al entendimiento de la perspectiva interseccional en
materia de accion climatica, como también establecer turnos rotativos de participacion de todas las
personas del equipo gestor en las instancias participativas dirigidas a la subetapa de diagnéstico, con
el objetivo de apoyar la comprension teorica y practica de la perspectiva interseccional.

c. ldentificar las principales barreras y obstaculos presentes en el equipo para integrar la
perspectiva de género interseccional en su quehacer. A nivel institucional, “la incorporacién de la
perspectiva de género generalmente implica abordar la cultura institucional que perpetua el sesgo de
género, garantizar la disponibilidad de suficientes recursos humanos y financieros para apoyar los
enfoques con perspectiva de género, y crear incentivos y rendicion de cuentas para incorporar la
perspectiva de género en el proceso del plan de adaptacion” (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019,
p. 75). De esta manera es fundamental identificar aquellas limitaciones, que dificultan la
transversalizacion efectiva de la perspectiva de género, con el objetivo de sortearlos y establecer
planes de accion en torno a ellos, fortaleciendo de esta manera la resiliencia frente a esa adversidad.

A modo de facilitar la aplicacion de este criterio, se presenta la Herramienta N° 1 que aborda un set de
preguntas dirigidas en una primera instancia a la jefatura o coordinacion ejecutiva de la politica/evaluacion y
en un segunda instancia a las personas integrantes del equipo gestor/evaluador.

Herramienta N°1: Cuestionario diagnostico de capacidades del equipo gestor/evaluador

El siguiente set de preguntas estd dirigido a la jefatura/coordinacién ejecutiva de la politica/evaluacion

1. ¢Dentro del equipo hay personas con experiencia en la integracion de la perspectiva de género interseccional? ¢ Cuantas?
2. (En caso de respuesta afirmativa en pregunta 1) éSe tiene contemplada su participacion en:
a. laidentificacion de grupos sociales claves del territorio con perspectiva de género interseccional?
la sistematizacion de informacion disponible para realizar analisis de género interseccional?
la preparacion de estrategias de participacién, comunicacién y sensibilizacién?
la preparacidn de estrategia presupuestaria?
la fase de diagnoéstico de riesgos con enfoque interseccional?
f.  lafase de disefio de medidas?
3. (En caso de respuesta afirmativa en pregunta 1) éSe tiene contemplada su participacion en:
a. laimplementacidn de instrumentos y herramientas de presupuestos con perspectiva de género?
b. laimplementacion de capacidades y acciones de sensibilizacidn con perspectiva de género interseccional
4. (En caso de respuesta afirmativa en pregunta 1) éSe tiene contemplada su participacion en el analisis del proceso y
desempeiio de la implementacién mediante seguimiento de indicadores de género con enfoque interseccional?

Poo T

El siguiente set de preguntas esta dirigido a las personas integrantes del equipo gestor/evaluador

1. ¢Cual de las siguientes frases representa de mejor manera su nivel de familiarizacion con la perspectiva de género?
a. No tengo conocimiento al respecto
b. Tengo conocimiento, pero no he necesitado aplicar consideraciones de género en mi trabajo.

15 Existen recursos en linea que facilitan el desarrollo de capacidades en torno a género: Cursos de Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género; Curso en linea de Género y Cambio Climatico de Naciones Unidas; Curso en linea Género en la GRD de
la Academia de SENAPRED; Cursos de Autoaprendizaje online de ONUMUJERES; entre varias otras.
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c. Tengo conocimiento y he aplicado algunas consideraciones de género en mi trabajo, pero deseo adquirir mas
herramientas y conocimientos.
d. Estoy familiarizado/a con la perspectiva de género, la he aplicado en mi trabajo y me siento satisfecho/a con mis
herramientas y conocimientos actuales.
2. (En caso de respuesta b,c,d en pregunta anterior) éCudles considera que son las principales barreras u obstaculos que limitan
la posibilidad de integrar la perspectiva de género en la politica/evaluaciéon? (Respuesta multiple)
No hay lideres/as en el equipo que sean expertas/os en género.
Mis comparieras/os de equipo no estan familiarizados con la perspectiva de género.
Falta o limitacién de recursos destinados a iniciativas con perspectiva de género.
Falta de capacitacion y formacidn especifica en perspectiva de género.
Resistencia al cambio y a la incorporacion de nuevas perspectivas a nivel institucional.
Ausencia de politicas y marcos institucionales que fomenten la integracidn de la perspectiva de género.

SO o0 oTw

Criterio 7: Identificar grupos sociales claves con perspectiva de género interseccional Ii

Este criterio permitira situar y reconocer aquellos grupos sociales que son atingentes al territorio donde se
aplicara la politica de adaptacion (ya sea a nivel nacional, sectorial, regional, comunal o local). Este criterio
asegura un lente interseccional correcto desde un punto técnico y abordable en la practica, con esta
consideracion, su abordaje requiere el apoyo de integrantes del equipo gestor con los siguientes perfiles: (a)
personas expertas en perspectiva de género interseccional, (b) personas expertas en cambio climatico, y ©
personas con conocimiento en torno a organizaciones comunitarias, funcionales, gremios y asociaciones que
sean relevantes al territorio de aplicacion del plan. Este equipo de personas permitira crear un mapa de los
principales grupos sociales que seran claves para la definicion posterior de la poblacion objetivo y de las
partes interesadas, como también insumos para la estrategia comunicacional y para las acciones destinadas a
realizar un diagnostico de los impactos del cambio climatico con perspectiva de género interseccional.

Luego de establecidas estas categorias, es importante identificar organizaciones, agrupaciones y personas
naturales que representen a estas personas ya que sera insumo clave para el proceso de convocatoria a
instancias participativas tanto en la etapa de diagnostico, como en las consecutivas, asimismo para la
definicion de metas, objetivos, stakeholders (partes interesadas) y la poblacion beneficiaria. A continuacion
se presenta una herramienta practica para la identificar grupos sociales claves.

Herramienta N°2: Metodologia para mapear grupos sociales pertinentes territorialmente

Se organizan dos reuniones de 2 horas aprox cada una de duracion, entre las personas integrantes del equipo gestor que
sean expertas en género interseccional, en cambio climatico y en organizaciones comunitarias, funcionales y
agrupaciones del territorio donde se establecera el plan de adaptacion. Esta actividad no necesita de recursos
economicos para desarrollarse, se puede realizar con los recursos que se tengan a disposicion: papelografos y post-it, o
en pizarra ya sea en version analoga (con plumones o tiza) o digital (como Jamboard de google o Mird que tienen
versiones gratuitas en linea). El objetivo de las reuniones de trabajo es realizar un mapeo o listado de categorias
socioculturales atingentes en el territorio, con el fin de dar un sustento practico a la perspectiva interseccional que se
aplicara.

En la primera reunion lo importante es comenzar a mapear las categorias socioculturales atingentes partiendo por las
siguientes preguntas:

e ;Qué personas se veran afectadas por el cambio climatico en “X” territorio?

e ;Como difieren las necesidades de las personas frente al cambio climatico?

e ;Qué personas probablemente han quedado excluidas de las medidas de adaptacion anteriores?

Las respuestas espontaneas son un buen comienzo para realizar el mapeo de categorias. Cuando se hayan abordado
todas, es importante contrastarlo con el esquema propuesto a continuacion y evaluar si las categorias propuestas tienen
atingencia territorial. En la actividad se sistematizan todas las categorias acordadas, tanto espontaneas como las del
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esquema que tengan pertinencia territorial.
Esquema de grupos sociales sujetos a evaluacion territorial’®

Categorias socioculturales propuestas

Género (Mujeres, LGBTTIQA+ / Disidencias y diversidades sexo-genéricas)

Grupos etarios (Infancia, Nifias, Nifios, Adolescentes, Personas mayores)

Personas en situacion de discapacidad o Diversidad funcional

Territorio (ruralidad)

Nivel socioeconémico (pobreza)

Migrantes (internacionales e internos)'’

Pueblos indigenas y etnia (pueblo tribal afrodescendiente)

Fuente: Elaboracion propia

En la segunda reunioén se hace un recordatorio del mapeo de grupos sociales listados en la reunion anterior, se da
espacio para editar el listado en caso que se acuerde y se plantea el segundo paso, que es mapear organizaciones
comunitarias, funcionales, gremios y asociaciones que sean representativas de cada categoria. Un elemento clave a
considerar en este mapeo es la identificacion de potenciales alianzas de colaboracion y redes de apoyo que favorezcan
los procesos de inclusion sin pasar a llevar gobernanzas o liderazgos locales y prevenir conflictos socioculturales asi que
pueden darse entre organizaciones/instituciones y grupos sociales, tomar en consideracién estos conflictos permite
elaborar estrategias de abordaje con el fin de incentivar la inclusion efectiva de todas las personas. Los resultados de
ambas reuniones deben quedar sistematizadas en una minuta que sera clave para actividades posteriores del proceso
del plan de adaptacion.

Criterio 8: Sistematizar la informacién disponible para realizar analisis de género
interseccional

A partir del mapeo de los grupos sociales atingentes (Criterio 7) se debe hacer una sistematizacion de la
informacion disponible para realizar analisis de género. Es fundamental que este criterio considere fuentes de
informacion que consideren datos cualitativos como cuantitativos. Este criterio tiene dos objetivos:

a) Mapear los insumos con perspectiva de género interseccional que se consideraran en el proceso de
diagndstico (es decir para analizar el impacto diferenciado del cambio climatico, las brechas de
género y estrategias de resiliencia frente al cambio climatico). Para ello, se puede consultar
estadisticas nacionales de género, encuestas especializadas, investigacion de campo, revision de
literatura cientifica y gris, registros administrativos, investigaciones académicas, conocimientos
ancestrales o tradicionales, etc.

b) Identificar aquellos vacios de informacion que dificulten tener antecedentes que apoyen e insumen
el proceso de diagnostico, como también el de seguimiento y evaluacion de la politica implementada.
Al identificar estos vacios, se puede establecer la necesidad de hacer levantamientos de informacion

16 Es importante recordar, que como es un esquema tedrico propuesto con el fin de evaluar su pertinencia territorial, los
grupos sociales estan propuestos desde un enfoque interseccional, es decir, especifican aquellos grupos de la poblacion
histéricamente excluidos de la participacion y toma de decisiones en torno a politicas publicas, por ende, no se consideran
los grupos sociales hegeménicos, bajo el entendido que estos ya participan y son parte de la toma de decisiones regular.

7 La migracion es el movimiento o desplazamiento de un individuo a través de un limite geografico, desde un lugar de
origen a un lugar destino, con la intencion de adoptar una nueva residencia. Se habla de migracion interna cuando esos
limites geograficos corresponden a los limites de las unidades administrativas de cada pais y de migracion internacional
cuando corresponden a las fronteras entre paises (CEPAL, 2020).
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en el marco de la politica de adaptacion y destinar recursos para realizar entrevistas, grupos focales,
encuestas, consultas ciudadanas y/o cartografias participativas (CMNUCC, 2016, pag. 7).

A continuacion, se presenta una herramienta que facilita la sistematizacion de informacion disponible.

Herramienta N° 3: Sistematizacion de informacién disponible para analisis de género interseccional

Para realizar esta actividad se requiere de un equipo de personas que tenga conocimiento sobre investigacion en el area
de cambio climatico y género desde una perspectiva interseccional. El objetivo de esta actividad es identificar toda la
informacion disponible, que pueda servir de insumo para la etapa de diagndstico, pero también para las etapas
consecutivas del proceso del plan. Para ello, es necesario establecer qué se buscara, donde y como se evaluara esta
informacion. Se recomienda sistematizar esta informacion mediante excel, word o similares.

1. Qué se buscara
Informacion actualizada, tanto cuantitativa como cualitativa, en torno a la caracterizacion de los grupos sociales
definidos en el Criterio 7 que puedan ser utilizadas para el diagnéstico de impacto diferenciado del impacto del cambio
climatico, brechas de género y estrategias de resiliencia frente al cambio climatico.

2. Donde encontrar informacion
Las siguientes plataformas son solo algunos ejemplos de lugares donde encontrar informacion disponible, sin embargo,
no son los Unicos, se recomienda hacer una busqueda de nuevas fuentes de informacion, incluyendo estudios
cualitativos.

e Plataforma Estadisticas de Género de la Subcomision de Estadisticas de Género (SEG), que es coordinada
técnicamente por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
(MMEG)'®

e Pagina web Instituto Nacional de Estadisticas de Chile del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.
En esta pagina se puede acceder a las bases de datos, metodologias y cuestionarios de las principales
encuestas, censos y registros administrativos que son insumo para las politicas publicas'.

e Plataforma del Observatorio de Datos y Estadisticas de Género e Interseccionalidades (ODEGI) que contiene
datos con mirada interseccional en el ambito laboral y de violencia publica y privada.

e Plataforma Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Entre las Encuestas que tiene
disponible: Encuesta de Discapacidad y Dependencia 2022, Encuesta Nacional de Caracterizacion
Socioecondémica 2022, Encuesta de Bienestar Social 2021, etc.

e Bases de datos y repositorios web de publicaciones académicas como: SCIELO , ERIC, JSTOR, Web of science.

3. Coémo sistematizar la informacion
Se recomienda utilizar un programa del estilo excel o word en el cual se tabule las fuentes de informacion,
estableciendo lo mas claramente posible las variables e indicadores que son Utiles para la caracterizacion de las
categorias socioculturales, que puedan ser utilizadas para el diagnostico de impacto diferenciado del impacto del
cambio climatico, brechas de género y estrategias de resiliencia frente al cambio climatico. Es importante caracterizar
la fuente de informacion con datos como Ultimo ano de publicacion, enlace a pagina web, unidad de analisis, criterio
muestral, afo de actualizacion, etc.

4, Coémo evaluar los vacios de informacion
Se proponen los siguientes criterios de evaluacion de la informacion:
e ;Existe informacion para todos los grupos sociales definidos en el Criterio 7? ;Hay tanto informacion
cuantitativa como cualitativa para cada una de los grupos sociales?
e Lainformacién que esta disponible, jaborda la escala territorial que necesita el plan de adaptacion (nacional,
sectorial, regional, comunal o sub-comunal)?
e Lainformacion que esta disponible, jesta actualizada, es decir, fue levantada en los Ultimos 5 afos?

18 Actualmente la Subcomision se encuentra compuesta por 14 Ministerios y Servicios del Estado que ponen a disposicion
de la ciudadania un conjunto de indicadores de género que son actualizados de manera periodica.
19 Cabe destacar la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI), La Encuesta Nacional de Empleo, Estadisticas Vitales y
Proyecciones de Poblacion, Censos de Poblacion y Vivienda y Agropecuarios, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo,
Condiciones de Empleo y Relaciones Laborales, Encuesta de Presupuestos Familiares, Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana, entre otras.

3

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL


https://www.estadisticasdegenero.cl/
https://www.ine.gob.cl/
https://datosqueindignan.odegi.cl/
https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
https://scielo.org/es/
https://eric.ed.gov/
https://www.jstor.org/
https://webofscience.help.clarivate.com/es-es/Content/document-search.htm

2

[0
7

VALpar

PONTIFICIA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL

CATOLICA b DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
VALPARAISO MMA-FAO

PNLRIDANUS

INGENIERIA EN RECURSDS HIDRICOS

Esta informacion sera clave para que el equipo gestor tome decisiones en torno a realizar un levantamiento de
informacion previa a la etapa de diagnostico, con el objetivo que sirva para la instancia, asimismo que sirva
de insumo para las etapas consecutivas.

Criterio 9: Preparar estrategias de participacion, de comunicaciéon vy B8 % :%fj
sensibilizacion del proceso de la politica ﬁ@ Ya'

Para lograr un proceso de pre-implementacion e implementacion de la politica que sea género-responsiva es
importante establecer, por un lado una estrategia de participaciéon que fomente la real inclusion de grupos
historicamente excluidos, por otro una estrategia de sensibilizacion enfocada a las instituciones involucradas
en la politica como a la poblacion beneficiaria en torno al cambio climatico y su relacion con la perspectiva
de género interseccional y finalmente una estrategia comunicacional del plan que tenga soporte en diversos
medios de comunicacion, para hacerlo accesible a todas las personas de acuerdo a sus necesidades, utilizando
entre otras herramientas, un lenguaje inclusivo.

En el caso de la estrategia de participacion, es importante recordar que es una base esencial para integrar la
perspectiva de género. Los grupos en situacion de vulnerabilidad deben ser vistos como agentes de cambio,
con esta consideracion, la elaboracion de una estrategia de participacion debe plantear la creacion de
mecanismos inclusivos para la participacion de la poblacion beneficiaria en sus diferentes niveles,
involucrando a “organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y representantes del sector
privado, ademds de partes interesadas del gobierno” (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 31). En esta
linea, también se debe garantizar la participacion de los representantes de grupos histéricamente excluidos
(considerar listado del Criterio 7), es importante establecer un vinculo constante de comunicacion con estas
organizaciones, actualizandolos en las novedades del proceso, de convocatorias a instancias participativas,
como también de los resultados del proceso. Asimismo, se debe prestar atencion a tener mecanismos de
moderacion de las instancias participativas que permitan una escucha activa y equitativa de las personas que
participen de estas instancias, es fundamental que personas expertas en género sean facilitadoras en las
instancias participativas y den directrices de la actividad antes y durante la instancia (Red Global del PNAD y
CMNUCC, 2019, p. 31).

A continuacion, se presenta una herramienta que ayudara al equipo que estara desarrollando la estrategia de
participacion de la politica a tener consideraciones de género para la preparacion y facilitacion de las
instancias participativas.

Herramienta N°4: Preparacion de estrategias de participacion

Para elaborar politicas de accion climatica género responsivas, es necesario que durante el proceso se considere la
participacion de grupos sociales historicamente excluidos o en situacion de vulnerabilidad. Las estrategias de
participacion requieren, por un lado, una preparacion consciente de los requerimientos de género en infraestructura,
conectividad, convocatoria e itinerario. Asi como también, de una facilitacion calificada para promover el dialogo,
compartir conocimientos y llegar a un consenso. Esta herramienta, abordara ambas consideraciones para que el equipo
que disenara la estrategia de participacion tenga en consideracion estos elementos.

1. Para la preparacion de las instancias participativas inclusivas
Para garantizar condiciones que faciliten la participacion de mujeres y de distintos grupos sociales histéricamente
excluidos, es fundamental que el equipo gestor haga una verificacion de si estan considerando las necesidades propias
de la comunidad v el territorio con el que se esta trabajando. Entre ellas se encuentran elementos como: horarios que
permitan una participacion diversa, infraestructura inclusiva, conectividad territorial y digital, entre otras. De esta
manera, el equipo debe responder las siguientes preguntas y en caso que alguna se responda negativamente, se debe
adecuar con el fin de cumplir con los requerimientos para tener instancias participativas inclusivas.

e Horarios: ;Los horarios que se proponen para las convocatorias son tradicionalmente destinados a labores de
reproduccion de la vida? ;los horarios propuestos y los establecimientos destinados para las actividades
favorecen la participacion de todas las personas y grupos sociales de interés? p.e. horarios en que personas
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pueden estar en preparacion de almuerzo, horario de término de jornada escolar, horario de atencion en
Centros de Salud Familiar, horarios en los que hay mayor exposicion o podria generar inseguridad a ciertas
corporalidades?, etc.

e Espacios seguros: ;Los espacios fisicos destinados a desarrollar las actividades son espacios seguros para
mujeres, nifas, nifos, diversidades y disidencias sexo-genéricas? p.e. iluminacion y seguridad de las vias son
apropiadas, movilidad, conectividad y transporte adecuados para llegar a los lugares, entre otras. En ese
sentido es relevante tener en cuenta que las ciudades, medios de transporte y otros territorios son
experimentados de forma diferenciada segin roles de cuidados, exposicion a acoso o abuso sexual, mayor o
menor exposicion a violencia, roles de cuidados y dependencias, movilidad o no movilidad, etc.

e Infraestructura inclusiva: ;Las condiciones de infraestructura favorecen una participacion equitativa de todos
los grupos sociales y tienen en cuenta infraestructura universal? p.e. considerar condiciones climaticas, de
calefaccion o circulacion de aire e hidratacion en contextos de extremo calor, movilidad y conectividad, entre
otras. Especialmente para el caso de las personas mayores, en situacion de discapacidad o diversidad funcional,
de territorios rurales con dificil conectividad, etc.)

e Actividades no presenciales: Si las instancias de participacion se quieren desarrollar de forma virtual ;las
personas a las que se busca llegar cuentan con las condiciones de conectividad y alfabetizaciéon digital
apropiadas? ;al desarrollar las actividades se tiene en cuenta todas las explicaciones necesarias para el nivel de
conocimiento sobre plataformas digitales del grupo objetivo? p.e. personas mayores, territorios rurales, otras.

e Estrategia de difusion: ;La convocatoria a los procesos participativos son de facil recepcion por los diversos
grupos sociales? p.e. tener en cuenta alfabetizacion digital, conectividad, otras.

2. Para la facilitacion con perspectiva de género
La facilitacion con perspectiva de género es una herramienta para garantizar que las personas de todos los géneros
puedan participar de manera significativa en los procesos de aprendizaje y toma de decisiones. Reconoce que puede
haber obstaculos para algunas personas, por lo general para las mujeres y representantes de grupos histéricamente
excluidos, para hablar libremente y compartir sus opiniones o preocupaciones. La facilitacion con perspectiva de género
tiene como objetivo superar estas barreras para crear las condiciones para un dialogo inclusivo y equilibrado.

Puede ser necesaria una facilitacion con perspectiva de género:
e Durante los procesos de participacion de las partes interesadas.
e En las reuniones de coordinacion gubernamental a lo largo de los diferentes sectores y niveles (nacional,
regional y/o comunal).
e En las reuniones de coordinacion del equipo gestor.
e En los procesos participativos de diagnostico para la adaptacion.
e Durante las sesiones de desarrollo de capacidades y sensibilizacion.

Las consideraciones clave para la facilitacion con perspectiva de género incluyen lo siguiente:

e Conocimiento de las relaciones de poder y los roles que pueden influir en la participacion.

e Crear igualdad de acceso y oportunidades de participacion durante las reuniones y consultas.

e Asegurar que la hora y el lugar de las reuniones sean adecuados tanto para mujeres como para hombres,
tomando en consideracion la seguridad, las instalaciones y otras responsabilidades.

e Usar lenguaje y materiales que sean accesibles para todos los participantes, tomando en consideracion la
familiaridad con el tema, el nivel de alfabetizacion, la pertinencia cultural, etc.

e Detener las interrupciones, ataques u otros comportamientos que puedan limitar las intervenciones de algunos
participantes.

e Garantizar que todos los participantes tengan la misma informacion antes de la sesion para que estén
igualmente informados y puedan prepararse adecuadamente.

e Contar con facilitadoras culturales pertinentes a las instancias participativas (esto puede requerir la
incorporacion de traductoras/traductores en el equipo que realice las actividades)

Fuente: Elaboracion propia en base a: Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019 y Jirén y Singh, 2017.

Es importante destacar el caso de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales del
ano 2017, llevada a cabo por el Ministerio de Agricultura (MINAGRI) y la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF) que integré una mirada género-responsiva en su proceso, incluyendo las directrices de su proceso
participativo, en esta linea se recomienda profundizar la lectura en su Plan para la implementacion de las
salvaguardas sociales y ambientales de consulta publica (CONAF y MINAGRI, 2016).

En el caso de la estrategia de comunicacion, como se mencioné en el Criterio 3, la transparencia activa se
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presenta como un principio rector de la comunicacion inclusiva y efectiva, en tanto entrega acceso abierto y
equitativo a la informacion sobre el proceso de elaboracion de la politica. Los documentos que se elaboran en
el contexto de este proceso, es importante que integren la perspectiva de género en todos los documentos de
planificacion de la adaptacion (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 31). Es necesario impulsar la
rendicion de cuentas, mediante mecanismos de transparencia e instancias ciudadanas.

La estrategia de comunicacion debe garantizar la consideracion de los diferentes grupos sociales en funcion
del género, edad, alfabetizacion, acceso a la tecnologia, diversidad funcional, entre otros factores. Asimismo,
esta estrategia debe crear plataformas para compartir informacion sobre la politica teniendo en cuenta la
accesibilidad de los diferentes grupos sociales que son atingentes a nivel territorial y usar una variedad de
medios para llegar a ellas (como redes sociales, radios comunitarias y talleres locales) con el objetivo de
llegar a las personas que suelen ser excluidas.

Asimismo, es fundamental utilizar un lenguaje inclusivo y no sexista, para ello es necesario que las formas de
comunicacion tales como textos, graficas y otros medios de difusion contengan descripcion de las imagenes
para personas ciegas, lengua de senas chilena para comunicaciones orales, lenguaje simple y cercano en las
diversas comunicaciones y otras estrategias similares que eviten la reproduccion de estereotipos de género y
discriminatorios.

A modo de facilitar la aplicacion del criterio, se presenta una herramienta que orienta al equipo de
comunicaciones en torno a consideraciones que deben tener para tener comunicaciones inclusivas.

Herramienta N°5: Cuestionario a ser respondido por equipo de comunicaciones

Con la minuta elaborada en el Criterio 7 de mapeo de grupos sociales se debe evaluar la estrategia comunicacional
elaborada por el equipo, respondiendo las siguientes preguntas para cada una de las categorias establecidas:

e ;Qué medios de comunicacion suele utilizar x grupo social? Es importante que en caso de tener informacion
disponible mediante evidencia se consideren en esta respuesta (como investigaciones, encuestas, censos,
etc.). Esto puede obtenerse gracias a la sistematizacion realizada para el Criterio 8.

e Como equipo, ;hemos implementado el uso de estrategias inclusivas de comunicacion (lengua de sefas,
descriptor de imagenes, comunicacion no digital, comunicacion audiovisual, lengua indigena, entre otras)?

e ;Qué necesidad comunicacional no esta cubierta por nuestra estrategia comunicacional?

;Por qué medios y canales se transmite la informacion?

e ;Lo que se esta comunicando es comprensible por todas las personas a las que se busca llegar? ;Se utilizan
estrategias de comunicacion efectivas teniendo en cuenta personas en situacion de discapacidad o con
diversidad funcional (p.e. braille y descripcion de imagenes, lengua de sefas chilena u otras apropiadas a los
diversos contextos)

e ;La forma en que se comunica la informacion reproduce estereotipos de género, de discriminacion o perpetua
el imaginario de mujeres como victimas o grupos sociales como “minorias”?

e ;Se utiliza un lenguaje hablado y simbolico (imagenes) que eviten reproducir prejuicios culturales y de género?

e ;Se utiliza un lenguaje inclusivo que proponga roles sociales no tradicionales para las personas que componen
la institucion u organizacion?

En el caso de la estrategia de sensibilizacién es importante considerar como base lo desarrollado en el
Criterio 6 de diagnostico de capacidades del equipo gestor, sin embargo, es necesario expandir el publico
objetivo de estas actividades de sensibilizacion, partiendo desde el equipo gestor, a funcionarias/os publicos
involucrados en la politica, a poblacion beneficiaria y partes interesadas. Para esto se debe considerar un
programa de capacitacion y desarrollo de capacidades en torno a:

e Perspectiva de género interseccional y su relacién con el cambio climatico. Con el objetivo de
entregar herramientas y enfoques que permitan visualizar la necesidad de generar medidas de
adaptacion inclusivas, en consideracion de los conocimientos ancestrales, indigenas y territoriales en
torno a la respuesta frente al cambio climatico.

e Liderazgo, autonomia fisica, econémica y de toma de decisiones. Con el fin de fomentar mediante
herramientas de agencia y organizacion frente al cambio climatico, ademas de apoyar la generacion
de condiciones equitativas en la toma de decisiones de mujeres, disidencias y grupos sociales
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historicamente excluidos.

e Diagnostico de barreras y obstaculos institucionales u organizacionales para incorporar la
perspectiva de género. Enfocado a instituciones del ambito publico, privado, comunitario y de la
sociedad civil, con el objetivo de entregar metodologias y técnicas de diagndstico institucional u
organizacional y oportunidades de mejora para la integracion de la perspectiva de género
interseccional.

A continuacion se presenta una Herramienta que permite orientar al equipo encargado de la estrategia de
sensibilizacion en funcion de la integracion de consideraciones de género.

Herramienta N°6: Consideraciones de género para desarrollar una estrategia de sensibilizacion

e Considerar la participacion de personas expertas en género que puedan apoyar el desarrollo de instancias de sensibilizacién.

e Establecer diversos formatos y plataformas que tengan en consideracion las necesidades comunicativas y las condiciones de
alfabetizacion digital de la poblacion objetivo.

e En caso de realizar capacitaciones o instancias de sensibilizaciéon presencial, tener en consideracion los requerimientos de
género en infraestructura, conectividad, convocatoria e itinerario, ademas de la herramienta de facilitacion con perspectiva de
género que fueron listados en la estrategia de participacion.

e Hacer uso de medios interactivos o diddcticos para la sensibilizacion en materia de perspectiva de género. El uso de ejemplos
concretos que tengan atingencia territorial, es clave para integrar conocimientos que pueden ser novedosos.

Criterio 10: Preparar estrategia presupuestaria con perspectiva de género interseccional @

Para la subetapa de evaluacion de riesgos climaticos, la estrategia presupuestaria con perspectiva de género
interseccional, tiene estrecha relacion con el desarrollo y cumplimiento de las tres practicas centrales
establecidas en el Criterio 5, estas son:

e Sensibilizacion y capacidades en presupuestos con perspectiva de género (en adelante PPG).

e Disminucion de inequidades brechas y barreras

e Compromisos alcanzados y seguimiento

De igual manera, este criterio presenta consideraciones importantes al momento de preparar una estrategia
de PPG y herramientas orientadoras para su comprension y proxima implementacion. Es decir, elementos
concretos donde se debe considerar PPG en el ciclo de la politica plublica. Por otra parte, es necesario
enfatizar que la preparacion de la estrategia presupuestaria corresponde a un proceso que depende de
factores politicos, herramientas y capacidades institucionales, por tanto, existen distintos tipos de
implementacion para lograrlo. Esto puede ser observado en el Criterio 15 sobre instrumentos y herramientas
presupuestarias con perspectivas de género.

A continuacion, se presentan algunas consideraciones claves en la preparacion de estrategias presupuestarias
con perspectiva de género:

Herramienta N°7: Preparacion de estrategia presupuestaria con perspectiva de género interseccional

La elaboracion de presupuestos con perspectiva de género es un enfoque que analiza el efecto de los presupuestos
gubernamentales en personas de diferentes categorias socioculturales. Su objetivo es garantizar que las asignaciones de
fondos publicos aborden las necesidades de estas diversas categorias socioculturales. El proceso generalmente involucra
tres elementos clave:
e Gastos especificos de género, que son asignaciones focalizadas de recursos para diferentes expresiones de
género;
e Promover la igualdad de empleo en el servicio publico, lo que puede implicar acciones afirmativas para
abordar los desequilibrios;
e Dar seguimiento de los resultados de género de los gastos generales.

-
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La elaboracion de presupuestos con perspectiva de género se basa en el analisis de género, lo que permite una mejor
focalizacion de los gastos y establece la base para rastrear el impacto diferenciado por género.

Dependiendo de la medida en que un pais haya integrado la adaptacion en los presupuestos, la elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género puede aplicarse a nivel del presupuesto general del pais, ministerio o autoridad
subnacional. Si el plan de adaptacion esta en progreso, entonces se puede emprender un proceso de elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género para asignaciones o programas especificos relacionados con la adaptacion. Esto
puede implicar acciones como revisar el analisis de género y las prioridades de adaptacion identificadas para
determinar las necesidades diferenciadas por género, realizar una evaluacion de impacto de género de los presupuestos
y revisar el gasto en adaptacion con una perspectiva de género.

Fuente: Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 85.

La asignacion adecuada de recursos financieros es clave para el logro de la incorporacion de la perspectiva de
género de manera transversal en planes de adaptacion, las recomendaciones sefalan que para garantizar
cualquier medida de éxito, el costo de las actividades de incorporacion de la perspectiva de género debe
estar claramente delineado e incluido en el presupuesto general del plan (CMNUCC, 2016, p. 11). Es por esto
que, a continuacion, se presentan herramientas que permiten observar elementos concretos que debe
considerar el PPG en el ciclo de la politica publica, considerando: evaluacion de riesgos climaticos;
identificacion y disefio de medidas con perspectiva de género responsiva; e implementacion, considerando
medidas de efectividad, difusion y transparencia.

Herramienta N°8: Consideraciones presupuestarias para politicas de adaptacion género responsivas

Evaluacién de riesgos climaticos (Diagnéstico)
Para comenzar a elaborar estrategias para la incorporacion de PPG, es necesario

e Incluir datos de género, incorporando mujeres y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad desagregados
interseccionalmente en los reportes del proyecto. Es decir, poder diferenciar en los datos recopilados a:
personas migrantes, personas con movilidad reducida, personas mayores, personas pertenecientes a pueblos
indigenas, entre otras.

e Incluir datos sobre brechas segin grupo en actividades productivas, reproductivas y de cuidado y su uso de
tiempo diferenciado por género, edad y territorio (zona rural, urbana, etc).

e Incluir datos sobre brechas segiin grupo y tipos de acceso. Por ejemplo: niveles de alfabetizacion, acceso a
recursos naturales, acceso a recursos basicos (energéticos, alimentarios, hidricos, etc), acceso a recursos
financieros, acceso a la informacion, acceso a la participacion y toma de decisiones, entre otras (Comision
Europea, 2021).

e Incluir variables socioculturales, técnicas y ecologicas para identificar brechas a partir de estas variables
(Oyarzdn et.al., 2022). Su finalidad es conocer en profundidad los niveles de inseguridad y riesgo (exposicion,
amenaza y vulnerabilidad -sensibilidad y capacidad adaptativa-) por sector y grupo social (DEUMAN, 2022).

e Incluir en el presupuesto capacitaciones y sensibilizacion con perspectiva de género interseccional para el
equipo gestor de la politica, plan, programa o actividad.

Identificacion y disefio de medidas con perspectiva de género responsiva
Para esta etapa, es relevante que la distribucion de recursos considere

e Que el presupuesto sea acorde a los objetivos de la politica, plan, programa o actividad.

e Que el presupuesto tome en cuenta las necesidades e impactos diferenciados por grupo desde la perspectiva
interseccional.

e Que el presupuesto reconozca condiciones territoriales y ecologicas de la poblacion beneficiaria. Por ejemplo,
caracteristicas geograficas, climaticas y productivas por sector (DEUMAN, 2022) para un disefio apropiado de
alternativas de adaptacion género responsiva.

e Que el presupuesto tome en cuenta la difusion en distintas organizaciones y grupos sociales para garantizar una
participacion representativa (PNUD, 2023).

e Que el presupuesto tenga presente subsidios en transporte para garantizar la inclusion de personas que no
tengan acceso a una libre movilidad (mujeres, personas mayores, personas con diversidad funcional y en
situacion de discapacidad, entre otras).

Haber identificado previamente las brechas y desigualdades, permite que ya se encuentren claros los objetivos de la
politica, programa o proyecto, y por tanto, los grupos beneficiarios que participaran. Considerando ademas las
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dificultades que puedan surgir y evitar durante su implementacion (p.e.: aumento de violencia intrafamiliar, horarios
poco flexibles o muy prolongados, poca accesibilidad en actividades, talleres o capacitaciones, entre otras).

Implementacién
Para esta etapa, es relevante que el presupuesto considere

e Herramientas especificas para su implementacion y transversalizacion, generando estrategias para su
fortalecimiento y superando los desafios.

e Financiamiento para realizar capacitaciones en sensibilizacion en género interseccional para funcionarias/os
publicos y grupos a quienes van dirigidas las politicas, programas, proyectos y actividades.

e Financiamiento para implementar capacitaciones y uso de metodologias audiovisuales para la comunicacion del
desarrollo de politicas, planes, programas, entre otras con perspectiva interseccional. Es decir, el presupuesto
debe considerar los instrumentos y metodologias que se utilizaran para hacerlo inclusivo y accesible.

e Financiamiento para realizar monitoreo y seguimiento que permitan analizar el proceso y desempeno de la
implementacion.

e Incluir instancias reflexivas y participativas que consideren avances y aprendizajes, asi como también, informar
a otros equipos sobre eventos inesperados para que se evite o se corrija la situacion antes de finalizar el
proyecto.

e Incluir reportes de trabajo y progreso con sensibilizacion en género responsivo (p.e.: uso de lenguaje inclusivo
y no sexista, informar medidas que permitan reconocer grupos e impactos diferenciados, entre otras).

e Indicar si el presupuesto tuvo que destinar recursos a elementos emergentes que deban ser considerados en
politicas, programas, proyectos o actividades futuras.

sensibilidad y resiliencia segin género y grupos sociales, identificando brechas de
género y capacidad de adaptacion al cambio climatico con perspectiva de género
interseccional

Criterio 11: Evaluar la vulnerabilidad frente a amenazas climaticas, abordando la @T_ﬂ Ii

Este criterio tiene como objetivo asegurar que el analisis de la vulnerabilidad, en el contexto de evaluacion
de riesgos climaticos, se aborde desde una perspectiva de género interseccional. Esto implica reconocer los
diferentes factores contextuales que conforman el escenario del cambio climatico y que el plan de adaptacion
busca influir para reducir los impactos del cambio climatico y fortalecer la resiliencia, en linea con la
promocion de la igualdad de género. Una evaluacion de riesgos realizado con perspectiva de género
interseccional ayuda a “comprender como las desigualdades sociales y de género influyen en la vulnerabilidad
de las personas al cambio climatico y como la capacidad de adaptacion brinda una base para identificar
opciones de adaptacion que abordan las diferencias de género y producen beneficios equitativos” (Red Global
del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 28).

El riesgo, como lo sefala IPCC (2014) es una combinacion de tres componentes: peligros, exposicion y
vulnerabilidad, en especifico resulta de los efectos que cada peligro climatico ocasiona, mediado por las
respectivas condiciones de exposicion, sobre cada posible sistema de interés en funcion de las caracteristicas
de vulnerabilidad de cada uno (CR2, 2018: 8). La vulnerabilidad, por otra parte, aborda “la propension o
predisposicion (del sistema) a ser afectado negativamente y comprende la sensibilidad o susceptibilidad al
dano y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion (GIZ y EURAC, 2017: 16).

e La sensibilidad es entendida como el grado de susceptibilidad de un sistema a verse afectado
negativa o positivamente por el cambio climatico. (CR2, 2018: 7).

e La resiliencia corresponde a la capacidad integral de un sistema para anticiparse, resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, preservando, restaurando y
mejorando sus estructuras, funciones basicas e identidad y contempla en conjunto, la capacidad de
respuesta y capacidad adaptativa del sistema al cambio climatico (CR2, 2018: 8).

La figura a continuacion esquematiza la relacion entre riesgo, vulnerabilidad y resiliencia. Donde el riesgo es
la categoria de mas amplio alcance, vulnerabilidad es la intermedia y resiliencia es la mas especifica.
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Figura 4.3: Relacion entre las categorias de riesgo, vulnerabilidad y resiliencia climatica.

RIESGO
oo RESILENCIA
. . I ~ Capacidad de Capacidad
Peligros  Exposicion Sensibilidad Respuesta Adaptativa

Fuente: CR2, 2018, p. 12.

Establecer una buena evaluacién de riesgos, es decir, uno que refleje la realidad y complejidad de los riesgos
climaticos es fundamental para que los objetivos estratégicos que se definan sean viables (Fernandez Arroyo
& Schejtman, 2012), en consideracion de ello, realizar un analisis de género en la evaluacion de
vulnerabilidad y aplicarlo en la toma de decisiones son pasos esenciales para garantizar que el plan de
adaptacion sea género-responsivo (Dazé y Dekens, 2019). Para una adaptacion eficaz, se debe considerar el
género y su interseccion con otros aspectos sociales, comenzando con la evaluacion de las vulnerabilidades
frente a amenazas climaticas, para comprender como las desigualdades sociales y de género influyen en la
sensibilidad de las personas y lo que esto significa para sus necesidades de adaptacion.

La adaptacion con perspectiva de género también explora las capacidades especificas de género relacionadas
con la adaptacion, asi como las barreras especificas que a menudo pueden tener que enfrentar los grupos
historicamente excluidos (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019). Es importante considerar, que una
comprension de la dinamica de género y de las inequidades sociales y como estas influyen en la vulnerabilidad
a las amenazas climaticas y en la capacidad de adaptacion, evita que los planes exacerben las desigualdades
existentes o que se pierdan oportunidades para promover una participacion y beneficios mas equitativos,
promoviendo de esa manera la efectividad y sostenibilidad del plan (Dazé y Dekens, 2019).

De esta manera las recomendaciones en torno a esta actividad de evaluacion de vulnerabilidades, apuntan a:
facilitar y fomentar procesos de participacion inclusiva y equitativa de las partes interesadas (stakeholders)
para involucrar a todas las disidencias y diversidades sexogenéricas y grupos sociales en la evaluacion de las
vulnerabilidades y la identificacion de opciones de adaptacion, que cuenten con personas expertas en género
que apoyen el proceso de evaluacion de vulnerabilidades e identificar opciones de adaptacion para garantizar
que se aplique un enfoque género-responsivo. E identificar opciones de adaptacion especificas para mujeres,
hombres y grupos marginados de acuerdo con sus situaciones de vulnerabilidad y capacidades, teniendo en
cuenta roles y responsabilidades socialmente establecidos (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 27-28).

Para llevar a cabo este criterio es importante recordar que el Criterio 8 establece fuentes de informacion
disponibles desagregados segln los grupos claves determinados en el Criterio 7. Esta sistematizacion apoya al
proceso de evaluacion de riesgos, que contempla instancias mas convencionales y técnicas de diagndstico de
riesgo climatico en el ambito de la adaptacion al cambio climatico, como puede ser la elaboracion de
cadenas de impacto. Para facilitar la aplicacion de este criterio se propone una herramienta creada en base a
una propuesta de la consultora DEUMAN con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Ministerio del Medio Ambiente de Chile (MMA), que consiste en una propuesta de subdimensiones
para la construccion de cadenas de impacto con perspectiva de género que permiten acercarnos al analisis
de variables socioculturales, técnicas y ecoldgicas.
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Herramienta N°9: Propuesta de subdimensiones para analisis de cadenas de impacto
con perspectiva de género

COmEETIES €l Subdimensiones Indicadores desagregados

vulnerabilidad

Dimensién e Tipo de empleo y condiciones laborales
L e Pobreza
economica
: e Ingresos
productiva
e Personas ocupadas en el sector
e Relacion de dependencia
Dimensién e Poblaciones: grupos indigenas, migrantes, grupos con escolaridad

reducida, [considerar también: mujeres, infancias, diversidades y
disidencias sexogenéricas, personas afrodescendientes, personas con
Sensibilidad movilidad reducida o en situacion de discapacidad, entre otras].

sociodemografica

Caracteristicas del espacio fisico, por ejemplo:

e [Entorno inmediato: barrio, plazas, calles, entre otras areas de
convivencia e interaccion social.]

Dimension fisico- e Espacio privado: vivienda, predios, percepcion de indice de
territorial seguridad/inseguridad, entre otras.

e Entorno territorial: acceso a areas verdes y biodiversidad, acceso a
transporte, acceso a recursos basicos, caracteristicas fisicas del
territorio, por ejemplo, recursos hidricos, ecologicos, etc.

e Conocimientos ancestrales / Experiencia (conocimiento empirico
[territorial])

e Nivel educativo

e (Capacidades adquiridas

Capital Humano

Capital social Asociativismo
. e Infraestructura
Capac1d.ad Capital fisico y e Equipamiento
adaptativa ;
natural e Tecnologia
e Propiedad de la tierra y recursos naturales

Acceso a créditos [y beneficios p.e: usuario o beneficiaria/o de programas

Capital Financiero y subsidios estatales/privados]

Dimension politico | e  Politicas, proyectos y capacitaciones
e institucional e Participacion en programas

Fuente: DEUMAN (2022, p. 29). Nota: El texto en corchete ([]) es una adaptacion propia.

De manera complementaria y en linea con las recomendaciones internacionales, se pueden elaborar procesos
de evaluacion de la vulnerabilidad mediante la realizacién de talleres participativos e inclusivos que ayuden a
recabar distintas miradas y experiencias. Un aspecto fundamental a considerar en los procesos participativos y
metodologias de reflexion con grupos en situacion de vulnerabilidad, es contemplar qué aspectos los hacen
vulnerables. En este sentido, una aproximacion a esto es mediante el analisis de los siguientes elementos:

e la forma diferenciada que impacta el cambio climatico a las personas segliin la perspectiva de género
interseccional,

e las brechas de género dificultan esa vivencia del cambio climatico o acceder a las medidas de
adaptacion implementadas anteriormente,

e capacidad o estrategias de adaptacion y resiliencia de las personas que vivencian los impactos del
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cambio climatico.

Algunas consideraciones que se deben tener al momento de establecer el diagnostico son las siguientes:

e Es fundamental reconocer los distintos roles e impactos diferenciados que tienen los grupos sociales,
sin necesariamente indicar cual es el “mas vulnerable”. El sefialar que un grupo es el mas vulnerable
quita capacidad de agencia y de resiliencia de estos grupos. Lo relevante es enfocar este criterio a
potenciar sus capacidades de adaptacion y de respuesta ante las adversidades, al mismo tiempo de
reconocerles como “agentes de cambio”. Esto podria generar una diversificacion de estrategias mas
territorializadas y enfocadas que les permitan responder a las distintas condiciones socioculturales,
economicas y geograficas que genera esta vulneracion de derechos y desigualdades estructurales. Asi
como también, el reconocimiento de los saberes y practicas que les han permitido disefar
herramientas para fortalecer la resiliencia de estos grupos sociales.

e Recordar que las brechas de género, que pueden ser entendidas como las desventajas que enfrentan
las mujeres y disidencias sexo-genéricas por razon de su género, y que les mantienen en una situacion
de mayor precariedad frente a los hombres. Son aquellas diferencias significativas y verificables en el
acceso de mujeres y disidencias sexo-genéricas frente a los hombres, en torno a los bienes, servicios,
recursos economicos, sociales, culturales, que expresan diversos niveles de bienestar y desarrollo
personal y social, y son consecuencia de practicas discriminatorias, sean individuales, sociales o
institucionales (Grupo Regional de Trabajo sobre Género y Medio Ambiente, 2022, p. 21). En esta
linea, es fundamental identificar aquellas barreras y obstaculos que experimentan los grupos en
situacion de vulnerabilidad y que afectan directamente la eficiencia y eficacia en la implementacion
de las medidas de adaptacion en su vida cotidiana.

Para facilitar la aplicacion de este criterio se propone otra herramienta dirigida a apoyar el disefo de un ciclo
de talleres participativos para la evaluacion de la vulnerabilidad:

Herramienta N°10: Talleres participativos de evaluacion de vulnerabilidad, brechas de género y
capacidades de adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico

Se recomienda hacer un ciclo de talleres participativos para la evaluacion de impactos diferenciados del cambio
climatico, brechas de género y estrategias de adaptacion de resiliencia frente al cambio climatico en diferentes dias y
horarios para que permita la participacion inclusiva de las personas, siguiendo el Criterio 9. Asimismo, se recomienda
que estos talleres se hagan en version telematica y presencial, en consideracion de las brechas de accesibilidad
tecnoldgica de algunos perfiles.

En la version telematica se puede organizar una reunion mediante una plataforma en linea (Teams, zoom, meet, etc.) y
utilizar programas que simulan el uso de papelografos, para que las personas que asistan al taller puedan responder a
las preguntas orientadoras de manera auténoma o con apoyo de las personas moderadoras, en caso de necesitarlo. La
version presencial debe seguir el mismo criterio de establecer un espacio (ya sea una pizarra, como papelografos y post-
it) para que las personas vayan dejando sus respuestas.

El objetivo de este ciclo de talleres es recabar informacion cualitativa que sirva para el diagndstico de riesgos
climaticos, del territorio en donde se va a aplicar la politica. Para ello, el equipo de personas moderadoras debe
considerar los criterios para la facilitacion con perspectiva de género (Criterio 9) y realizar las siguientes preguntas
orientadoras:

Impactos diferenciados:
e ;Como difieren las necesidades de las personas frente a los impactos del cambio climatico?
e ;Por qué existen estas diferencias?
e ;las personas ... (considerar listado del Criterio 7) como experimentan el cambio climatico?

Brechas de género:
e ;Qué barreras y desafios experimentan las personas para acceder a las medidas de adaptacion?
e ;Por qué existen estas barreras?
e ;Las personas ... (considerar listado del Criterio 7) pueden acceder de igual manera que el resto a los
beneficios relacionados a las medidas de adaptacion?
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Estrategias de adaptacion y resiliencia:
e ;Como difieren las capacidades de las personas de hacer frente a los impactos del cambio climatico?
e ;Por qué existen estas diferencias?
e ;las personas ... (considerar listado del Criterio 7) qué estrategias utilizan para enfrentar el cambio climatico?
e ;las personas ... (considerar listado del Criterio 7) qué estrategias utilizan para reducir las brechas de género?

El equipo de personas moderadoras, debera sistematizar los hallazgos y todas las palabras escritas o dichas en la
instancia para integrarlo al analisis final de diagndstico. Asimismo, el registro de las brechas de género debe ser
contrastado con la sistematizacion de informacion disponible (Criterio 8), con el fin de evaluar si es posible medir o
cualificar la brecha de género.

4.2.2 ldentificacion y disefio de medidas

La sub-etapa de disefio de medidas, establece el margen de accion para abordar los desafios climaticos, en
ella se define la vision del plan de adaptacion, sus objetivos, metas, las medidas adoptadas para hacerle
frente al cambio climatico, desde una perspectiva adaptativa. Los criterios que se proponen para la
incorporacion de la perspectiva de género interseccional en el disefio de medidas son 3: definicion de
objetivos y poblacion beneficiaria con perspectiva de género interseccional; definicion de alternativas de
adaptacion y de criterios de priorizacion de medidas que integren la perspectiva de género interseccional y
elaboracion de indicadores de género para medidas priorizadas. Es importante sefalar, que la realizacion de
los criterios definidos en la evaluacién de riesgos climaticos, son insumos claves para el disefio de medidas con
perspectiva de género. A continuacion, se presentan lineamientos para la aplicacion de cada uno de los
criterios establecidos en esta sub-etapa, ademas se esbozan herramientas para su ejecucion.

Criterio 12: Definir objetivos de la politica y poblacion beneficiaria con perspectiva de
género interseccional

El plan de adaptacion debe tener una vision que manifieste la transversalizacion de la perspectiva de género,
en ese sentido, es importante que la vision declare que el instrumento se alinea con las recomendaciones y
normativas nacionales e internacionales en torno a la gestion de la accion climatica. Sin embargo, la
declaracion no es suficiente por si sola, es necesario que venga acompanada de objetivos, acciones y metas
que demuestren las medidas para lograrlo (Dazé & Dekens, 2018).

En este sentido, es fundamental que la definicion de los objetivos consideren el diagnostico realizado en torno
al impacto diferenciado del cambio climatico en las personas, las brechas de género experimentadas y las
estrategias adoptadas para enfrentar los obstaculos, todos estos insumos, observados desde una perspectiva
de género interseccional. En este sentido el punto de partida para disefar acciones y medidas con perspectiva
de género debe ser el desarrollo de “objetivos de género” para el plan de adaptacion, en consonancia con su
proposito y meta generales. La identificacion de los principales resultados esperados de género es un punto de
entrada fundamental para posicionar y enmarcar los objetivos de igualdad de género, a fin de garantizar su
integracion en el marco de resultados generales del plan. La inclusion de compromisos claros para lograr las
metas de género en el proposito y la meta del plan, a su vez, permite la formulaciéon de indicadores, que
ayudaran a garantizar la transversalizacion de género a lo largo del plan (CMNUCC, 2016, p. 9).

En concreto, las brechas de género identificadas en el diagnostico (Criterio 11), seran un insumo clave para
definir que como resultado esperado del plan (meta) estas se reduzcan o eliminen. Asimismo, el listado de
grupos sociales que operacionalizan las dimensiones de interseccionalidad (Criterio 7) son claves para la
definicion de la poblacion beneficiaria del plan de adaptacion.

A continuacion se presenta una herramienta que facilita la aplicacion de este criterio, mediante una lista de
verificacion de elementos para incorporar perspectiva de género interseccional en la definicion de objetivos y
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poblacion beneficiaria.

Herramienta N°11: Lista de verificacion de elementos para incorporar perspectiva de género
interseccional en la definicion de objetivos y poblacion beneficiaria

e Se considera a todos los grupos sociales presentes en el territorio (refiere al criterio 7).

e Se considera la informacion recopilada a partir de la sistematizacion de informacion para la definicion de
objetivos y poblacion beneficiaria (refiere al criterio 8).

e Se considera la informacion recopilada a partir del diagnoéstico para la definicion de objetivos y poblacion
beneficiaria (refiere al criterio 11).

e Las metas establecidas responden a las brechas identificadas en el diagnostico (refiere al criterio 11).

e La seleccion de objetivos de la politica considera la aplicacion de la perspectiva de género en las medidas de
adaptacion.

e Verificacion de viabilidad de la politica (en base a presupuesto, condiciones territoriales, capacidad de
recursos humanos, entre otras).

Criterio 13: Definir alternativas de adaptacion y criterios de priorizacion de medidas
que integren la perspectiva de género interseccional -

Las alternativas de adaptacion son elaboradas en base a los resultados de la revision de informacion
disponible en torno a medidas de adaptacion, de los hallazgos sistematizados del diagnostico participativo e
inclusivo, ademas de la delimitacion de los objetivos y la poblacion beneficiaria. Una vez que se han
identificado las opciones de adaptacion, generalmente se requiere un proceso de priorizacion para determinar
qué acciones requieren una asignacion mas urgente de recursos para su implementacion. Esto representa una
oportunidad clave para la aplicacion de una perspectiva género-responsiva. Este proceso de priorizacion
puede ocurrir a nivel nacional, dentro de los sectores, en diferentes regiones o a nivel local. En cualquiera de
estos casos, establecer criterios de género durante el proceso de priorizacion ayudara a asegurar que las
acciones priorizadas aborden las diferentes necesidades de las personas y que la implementacion de las
acciones prioritarias produzca beneficios equitativos (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 30).

La priorizacion de las opciones de adaptacion con perspectiva de género se refiere tanto al proceso como a los
criterios utilizados. Esto puede incluir (Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 30):

e La aplicacion de enfoques participativos e inclusivos para priorizar las acciones de adaptacion para su
implementacion (por ejemplo, mediante la realizacion de talleres participativos e inclusivos en
diferentes partes del pais).

e Facilitar procesos de priorizacion, asegurando la separacion de personas segin género y categorias
socioculturales (por ejemplo, a través de discusiones paralelas durante los talleres).

e Asegurar transparencia en el proceso de priorizacion documentando cémo se identificaron las
prioridades y quiénes participaron en el proceso.

e El uso de la “contribucion a la igualdad de género” como criterio de priorizacion, vinculando los
resultados del analisis de género y evaluando hasta qué punto las opciones de adaptacion abordan las
desigualdades identificadas.

A continuacion se presenta una herramienta que facilita la priorizacion de medidas de adaptacion con
perspectiva de género, esto es el analisis multicriterio.

Herramienta N°12: Analisis multicriterio para la priorizacién de medidas de adaptacién

El AMC es una herramienta que se utiliza para establecer prioridades entre un conjunto de opciones basadas en una
evaluacion de las opciones frente a criterios definidos que son acordados por el equipo gestor. Los criterios pueden
ponderarse o no. Por lo general, implica el desarrollo de una matriz en la que las alternativas de adaptacion se
enumeran en filas y el desempeno de la opcion frente a cada criterio se anota en columnas. Los enfoques del AMC
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varian de simples a complejos, proporcionando una gama flexible de opciones para quienes toman las decisiones. A
continuacion, se presenta un ejemplo muy simple de como puede ser una matriz de AMC. Segun este analisis, la opcion
de adaptacion No. 1 seria la prioridad mas alta, seguida de la No. 2.

Soélida con respecto a

. . P Eficaz en funcién Contribuye a la Técnicamente
Alternativas escenarios climaticos . ) .
P de costos igualdad de género posible
uturos
Opcion de
adaptacion 1 2 2 . 2
Opcioén de
adaptacion 2 3 2 L 2
Opcioén de
adaptacion 3 L L 2 1

El AMC es una herramienta util para los procesos de planificacion de la adaptacion porque puede incorporar informacion
cuantitativa y/o cualitativa. El proceso se puede aplicar en un proceso simple y participativo, lo que permite una toma
de decisiones sistematica y transparente y una comunicacion clara del proceso. El AMC puede facilitar el uso de
criterios de género junto con otros criterios, como el costo y la viabilidad técnica. También brinda una oportunidad
para la participacion de las partes interesadas, ya que el proceso permite la participacion de diferentes grupos y tiene
en cuenta sus diferentes prioridades a través de la definicion de criterios y la evaluacion de opciones.

Fuente: Red Global del PNAD y CMNUCC, 2019, p. 72.

Criterio 14: Elaborar indicadores de género para linea de base @

Un plan que transversaliza la perspectiva de género es aquel que desde sus inicios incluye un analisis de
género para identificar las necesidades, aspiraciones, barreras y oportunidades de las mujeres, disidencias
sexo-genéricas y grupos sociales que componen la poblacion beneficiarias de la politica. Es sobre esta base de
informacion que la institucion encargada de la politica puede diseiar indicadores de género acordes con las
necesidades y prioridades expresadas por la poblacion beneficiaria y por el trabajo de diagnostico en general,
que sean medibles y alcanzables dentro del contexto cultural y social en el que se trabaja. Esta informacion
de linea base también es necesaria para asegurar que las actividades, el presupuesto de implementacion y los
indicadores de proceso y desempeiio de la politica se encuentren alineados con los objetivos de género, asi
como con la realidad del proyecto (Comision Europea, 2021, p. 5).

En consideracion de ello, es fundamental establecer indicadores para la linea de base que permitan capturar
una fotografia del momento previo a la implementacion de las medidas de adaptacion, de esta manera en la
fase de monitoreo y seguimiento se pueda evaluar la variabilidad de estos indicadores, estableciendo de esa
manera medidas de proceso y desempeio de la politica en la consecucion de la igualdad de género. Para
elaborar la linea de base es fundamental tener en consideracion el trabajo realizado en las fases de
preparacion y diagndstico, donde se sistematizan las fuentes de informacion disponibles (Criterio 8) en
funcion de los grupos sociales identificados (Criterio 7), ademas de los indicadores levantados en
consideracion de los vacios de informacion diagnosticados en la fase de preparacion como en la de diagnéstico
(Criterio 11).

Como se establecio en el criterio de identificacion de objetivos y poblacion beneficiaria (Criterio 15), las
brechas de género interseccionales son una herramienta fundamental para monitorear el desempefo durante
la implementacion de la politica y el cumplimiento de las metas de reduccion de las brechas diagnosticadas
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en la etapa de diagndstico. En este sentido, la calidad de los indicadores de género determinara en gran
medida la capacidad transformadora del proyecto, por esto, deben dar cuenta de cambios en las condiciones
que dan forma a las brechas de género (FAO, 2021). Por otro lado, en la etapa de evaluacidon sera
fundamental la consideracion de la linea de base elaborada, ademas de los resultados del monitoreo y
seguimiento de estos indicadores durante la implementacion.

A modo de facilitar la aplicacion de este criterio, se presenta una Herramienta de consideraciones para
elaborar indicadores interseccionales para la linea de base.

Herramienta N° 13: Consideraciones para elaborar indicadores de género para linea de base

Es fundamental tener en consideracion el objetivo y caracteristicas especiales de los indicadores de género, en este sentido la linea
de base debe contemplar los siguientes elementos (INE, 2019):

a. Se basan en conceptos y definiciones que reflejan adecuadamente la diversidad de mujeres, hombres y personas no
binarias y capturan todos los aspectos de sus vidas.

b. Miden brechas de género, entendidas como la distancia que queda por recorrer para el logro de la igualdad (cierre o
apertura) de varios fendmenos, tales como la diferencia en los salarios, en los niveles educativos, en la participacion
politica, etc.

c. Calculan los cambios en las brechas por género (cierre o apertura) de varios fendmenos, tales como la diferencia en
participacion en instancias participativas o en la toma de decision, etc.

d. Soninstrumentos concretos y practicos para evaluar los avances en equidad e igualdad de género.

e. Desde el punto de vista de la produccion de indicadores, éstos se desarrollan a partir de métodos que toman en cuenta
estereotipos y factores sociales y culturales que pueden inducir sesgos de género en los datos.

Consideraciones para la elaboracién de un sistema de indicadores, basado en la propuesta de la consultora Sud Austral (2022).

1. Considerar las brechas de género definidas en el proceso de diagnodstico (Criterio 11)

2. Elaboracién de un primer listado de potenciales indicadores, caracterizados en funcion del nivel de representatividad que
tiene (nacional, regional, comunal, local), afios de actualizacidn (trimestral, semestral, anual u otra), organismo responsable
de su levantamiento y capacidad de desagregacion por grupos sociales identificados (Criterio 7).

3. Identificar qué indicadores tienen fuente de informacién disponible y cudles requieren ser levantados con el fin de hacer la
linea de base.

4. Definir la férmula y los criterios de obtencidon/calculo, periodicidad, entre otros.

5. Evaluar cumplimiento criterios SMART (especificos, medibles, atribuibles, realistas y focalizados)

6. Seleccion de indicadores definitivos. En funcién de la factibilidad de tenerlos disponibles previo a la implementacion y
durante la implementacion.

7.  Construir una ficha de caracterizacion de cada indicador y sistematizar la informacién en formato digital.

Asimismo se dan consideraciones para listar y seleccionar indicadores de género, en funcién de estandares internacionales de
informacion (INE, 2019):

® Asegurar relevancia: se refiere a si se producen las estadisticas que se necesitan y si son, de hecho, utiles y arrojan luz
sobre los temas de mayor importancia para la poblacién beneficiaria. La relevancia también abarca la solidez metodoldgica,
en particular la medida en que los conceptos, las definiciones y clasificaciones corresponden a las necesidades de la
poblacién beneficiaria.

® Asegurar precision y confiabilidad: la linea de base debe considerar la sistematizacion, producciéon y difusién de
indicadores de manera precisa, confiable y que retraten la realidad. La precisidn de la informacién refleja el grado en que
los indicadores describen los fendmenos para los que fue disefiada, es decir, el grado de cercania de las estimaciones con
respecto al verdadero valor.

® Asegurar coherencia y comparabilidad: los indicadores deben ser consistentes internamente a lo largo del tiempo,
permitiendo comparabilidad, permitiendo combinar y utilizar conjuntamente datos relacionados procedentes de diferentes
fuentes de datos.

® Asegurar accesibilidad y claridad: que los indicadores y metadatos elaborados, se presenten de forma clara e imparcial en
varios formatos convenientes y sean asequibles.

® Gestion de metadatos: las agencias estadisticas deben proporcionar informacién que aborda conceptos, variables,
clasificaciones utilizadas, metodologia de recoleccién y procesamiento de datos e indicaciones de la calidad de la
informacién.

-
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4.3 Criterios de implementacion

Los criterios para la incorporacion de la perspectiva de género en la etapa de implementacion, considera
herramientas y ejes de accion relacionados a: presupuestos con perspectiva de género, capacidades vy
sensibilizacion y, por Gltimo, monitoreo y seguimiento de esta etapa a través de indicadores de proceso y
desempeiio. Los criterios que se lleven a cabo ayudaran a guiar con fortaleza el desarrollo de las medidas de
adaptacion con perspectiva de género interseccional en politicas climaticas. La figura a continuacion ilustra
las fases que comprende la etapa de implementacion.

Figura 4.4: Criterios de implementacion segun fase.

15. Implementar instrumentos y
herramientas presupuestarias con
perspectivas de género

16. Implementar capacidades vy
acciones de sensibilizacion con
perspectiva de género
interseccional

17. Analizar el proceso y desempenio de
la implementacion mediante
seguimiento de indicadores de
genero con enfoque interseccional

17. Analizar el proceso y desempeno de
la implementacion mediante
seguimiento de indicadores de
género con enfoque interseccional

Fuente: Elaboracion propia

4.3.1 Implementacion

La fase de implementacion corresponde a la ejecucion de actividades a través de programas, proyectos y
planes que permitan operativizar y llevar a cabo los objetivos establecidos en la fase pre-implementacion, es
decir, evaluacion de riesgos climaticos e identificacion y disefio de medidas.

Criterio 15: Implementar instrumentos y herramientas presupuestarias con perspectivas @
de género

El contexto internacional sobre la implementacién de presupuestos con perspectiva de género (en adelante
PPG) indica que en 1984 Australia fue el primer pais en desarrollar a nivel nacional un PPG, y desde entonces,
mas de 90 paises han avanzado en la implementacion de este tipo de iniciativas, incorporando distintos
niveles de profundidad, compromisos y enfoques para disminuir las desigualdades de género (DIPRES, 2022).
Pese a que se ha avanzado internacional y regionalmente en esta materia, los casos exitosos no son
abundantes, sin embargo, Finlandia destaca por desarrollar diversos Planes de Igualdad de Género (PIG) que
han sido realmente importantes para avanzar en politicas y procesos presupuestarios que permiten
transversalizar la perspectiva de género y ser un referente internacional.
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Si bien el contexto internacional incorpora los PPG como algo transversal a todos los ministerios, en Chile aln
se estan elaborando estrategias para esto. En ese sentido, este criterio solo entrega herramientas en términos
presupuestarios, por ejemplo, casos e instrumentos especificos para sensibilizar y generar capacidades en esta
area. Esto quiere decir que no es totalmente necesario que el Ministerio del Medio Ambiente y sus alianzas
institucionales deban implementar de forma obligatoria la transversalizacion de PPG, sin embargo, es
importante que tengan en consideracion algunos casos claves en esta materia.

Lo anterior no solo se debe a los cambios que esta generando el Ministerio de Hacienda a través de la
Direccion de Presupuestos de Chile (DIPRES) en su ultimo informe, sino que la elaboracion de PPG aseguran
que se pueda destinar recursos para fortalecer la perspectiva de género en todas las etapas de la politica
publica, tal como se desarrolla en el Criterio 10, y que los objetivos y metas de la politica puedan llevarse a
cabo (Criterio 12). Por otra parte, la consideracion de PPG es fundamental (Criterio 5), entendiendo que los
avances en la disminucion de las desigualdades de género no pueden estar aisladas de otras politicas o
acciones puUblicas.
Box N°1: El caso de Finlandia

Los planes que desarrollé Finlandia para la igualdad de género (PIG) definia que los ministerios tenian la obligacién de
medir impactos de género en sus politicas, desarrollar presupuestos con perspectiva de género (PPG) y presentar
estadisticas desagregadas por género?’. Por otra parte, los PIG buscaban transversalizar la perspectiva de género en los
distintos ministerios para un abordaje integral de estos en su accionar. Esta estrategia de transversalizacion impulso la
elaboracién de PPG durante el afo 2000, incluyendo proyectos de ley, metas de gestion y de presupuesto (DIPRES,
2022).

Es relevante sehalar que los avances en materia de presupuestos con perspectiva de género (PPG) no pueden estar
aislados de otras politicas o acciones publicas, sino que deben ser parte de los procesos de transversalizacion para que
esto sea exitoso. Para el caso de Finlandia, los PIG estuvieron basados de forma teorica y practica en los lineamientos
planteados por la economia feminista?'.

En ese contexto, el PIG vigente en Finlandia, obliga a los ministerios a indicar resimenes de impactos de género en sus
politicas y a proponer mejoras en gastos y recaudacion (DIPRES, 2022).

Para el caso de Latinoamérica y el Caribe, esta es la region que acumula mayor cantidad de PPG tanto a nivel
nacional, como estatal y local, con diferentes capacidades, enfoques y herramientas. Estos PPG fueron
promovidos en la Cuarta Conferencia de Beijing en 1995 y los paises que ya tienen iniciativas vinculadas a la
elaboracion de PPG son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, RepUblica Dominicana, Uruguay vy
Venezuela (ONU Mujeres, s.f).

A continuacion, se presentan algunas estrategias para implementar instrumentos y herramientas
presupuestarias con perspectiva de género, asi como también, caracteristicas que fortalecen los PPG y sus
desafios.

Para el caso de la implementacion de instrumentos y herramientas que permiten el desarrollo de PPG, es
relevante sefalar que han sido diferenciadas ya que dependen de las diversas politicas nacionales y
jurisdiccion de cada pais. Sin embargo, existen algunos instrumentos y herramientas que destacan, estas son:

20 |dealmente las estadisticas deben ser desagregadas a partir del enfoque interseccional, tal como se presenta en la
herramienta N°3 del criterio 8.

2! |a economia feminista se consolida como disciplina académica a fines del siglo XX y fue fuertemente impulsada por las
feministas marxistas de la década de los 70 que enfatizaban en el rol que ejercian las mujeres al interior de los espacios
domésticos (no remunerados) y los conflictos capital-trabajo y capital-vida. La importancia de la economia feminista
recae principalmente en estos puntos, ya que entrega herramientas para analizar las problematicas existentes en las
esferas domésticas y otros espacios invisibilizados por la economia tradicional. Esto conlleva a una infinidad de
desigualdades, empobrecimiento y violencias, producto de la invisibilizacion de las labores de reproduccion social,
reproduccion de la vida y los trabajos de cuidados (Pérez Orozco, 2019).
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Tabla 4.2: Herramientas para el analisis e implementacién de capacidades y sensibilizacion en género.

Capacidades Consideraciones de género Herramientas de analisis
Individuales, e Capacitacion sobre género e ;Las personas del equipo o participantes del proyecto han
comunitarias y de [interseccional] para crear recibido algun tipo de capacitacion o sensibilizacion con
liderazgo conciencia y transformacion de perspectiva de género interseccional?.
roles y relaciones que sostienen | e ;Las personas del equipo o participantes del proyecto
(Poblacion las brechas y desigualdades de cuentan con capacitaciones o sensibilizacion en temas de
beneficiaria - género. derechos humanos? ;El equipo cuenta con personas
personas naturales | e Generar condiciones que expertas en inclusion social?.
y organizaciones fortalezcan la autonomia fisica, | e ;El equipo puede recurrir a organizaciones de la sociedad
comunitarias- y econdémicay en la toma de civil expertas en inclusion social? (p.e: organizaciones que
personas del equipo decisiones de mujeres y grupos demanden mecanismos de inclusion para personas con
gestor) sociales histéricamente movilidad, visibilidad o audicién reducida, grupos
excluidos. afrodescendientes, indigenas, personas mayores,
e Generar condiciones equitativas | proteccion a la infancia, etc). ;Las organizaciones sociales
de liderazgo para mujeres y pueden participar en las instancias sobre capacitacion y
otros grupos sociales sensibilizacion?.

histéricamente excluidos.

¢, Qué condiciones diferenciadas existen entre los grupos
sociales y personas del equipo, en materia de autonomia
fisica, econdémica y de acceso a la toma de decisiones?.

¢ Qué oportunidades tenemos para incentivar la autonomia
fisica, econémica y en la toma de decisiones de mujeres y
grupos sociales histéricamente excluidos?.

Institucionales @ Transformacion de la cultura e ;Se cuenta con capacitaciones y sensibilizacion en género

interseccional para las personas integrantes de la

(instancias institucion u organizacion?.

gubernamentales) @ Garantizar la igualdad de e ;Se cuenta con politicas que intervengan y combatan el

acoso laboral y sexual al interior de las instituciones u

organizaciones?, ;Se cuenta con capacitaciones y

grupos sociales histéricamente sensibilizacion especifica a estas politicas?.

e ;Existen politicas o lineamientos de género que permitan
reducir y eliminar conductas discriminatorias en materia

espacios de poder. de género, diversidades y disidencias, pertenencia a

@ Promocion de capacitacién y grupos indigenas o afrodescendientes, econémicas, de
diversidad funcional y situacion de discapacidad, etc.?.

e ;Se utiliza un lenguaje hablado y simbélico (imagenes) que

equitativo. eviten reproducir prejuicios culturales y de género al

interior de la institucion u organizacion?, ;Se utiliza un

lenguaje inclusivo que proponga roles sociales no

equipos de trabajo. tradicionales para las personas que componen la

institucion u organizacion?, ;Se incluye en el ambito

laboral y de cuidado a familiares?.

institucional u organizacional.

oportunidades para mujeres y

excluidos en el acceso a

crecimiento profesional

@ Conformacion equitativa de

@ Superar brechas de género

existentes en la institucion/ e En caso de haber roles de cuidado y uso diferenciado de

organizacion. tiempo. gse toma en goq51derac1on al. momento dg generar
o o capacitaciones y crecimientos profesionales, distribucion

@ Distribucion equitativa de equitativa de tareas y acceso a espacios de poder?.

tareas en la estructura y e ;Cudles son las barreras que las personas al interior de la

institucion u organizacion deben enfrentar para seguir

actividades de la siendo parte y mantenerse en el sector?. ;Cuales son las

institucion/organizacion. barreras que les dificultan ascender en sus carreras y
- trabajos?.
@ Promover y visibilizar J . . . )
e ;Se le otorga igualdad de importancia a las sugerencias
liderazgos femeninos e que propongan las personas que componen el equipo a la

hora de tomar decisiones en la institucion u organizacion?
o ) sin distinguir género, orientacién sexual, condicion
organizaciones vinculadas con la |  socioeconémica o pertenencia a grupos indigenas, etc.

inclusivos en las instituciones y
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Capacidades Consideraciones de género Herramientas de analisis

politica. e ;Qué mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
existen?, ;Funcionan?, ;Qué tanta difusion tienen?,
;Utilizan un lenguaje accesible?, ;Cuanto presupuesto y
equipo técnico para: involucrar a tiempo se destina a ello?.

@ Desarrollar capacidades en el

actores, para diagnosticar la
situacion de género en relacion
al cambio climatico, para
presupuestar, gestionary
evaluar.

@ Impulsar la transparencia y
rendicion de cuentas en
espacios ciudadanos, veedurias
y observatorios, asignando
recursos para ello. Es decir,
comunicar y transparentar la
rendicion de cuentas de la

politica o proyecto.

*No se pueden implementar estas herramientas si no se cuenta con la informacion desagregada necesaria, es por esto que
este analisis esta acompanado de seis niveles de diagndstico: 1) Analisis de politicas con perspectiva de género, 2) Analisis
del presupuesto en referencia a la igualdad de género; 3) Examen de necesidades y beneficiarios/as; 4) Analisis
desagregado por género del impacto del presupuesto en el uso del tiempo; 5) Planes de mediano plazo con perspectiva de
género; y 6) Declaracion de presupuesto con perspectiva de género.

Fuente: Tabla elaborada a partir de los datos entregados por Jubeto (2008) y DIPRES (2022).

Herramienta N°14: “Gasto etiquetado”

México, Canada y Argentina incorporan el “Gasto Etiquetado” en presupuestos con perspectiva de género (PPG). Esto
permite que el destino de los recursos pUblicos etiquetados a programas y acciones se garantice por ley y no puedan ser
utilizados para otros fines (ONU Mujeres México, s.f.). Para el caso especifico de México, se creod el “Gasto Etiquetado
para las Mujeres y la Igualdad de Género” (GEMIG), cuyo objetivo es “lograr el bienestar y la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, ello implica financiar programas, medidas y acciones publicas que entiendan y atiendan las
especificidades de género, las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en los distintos ambitos de la vida y se
enfoquen a eliminar las expresiones de violencia, discriminacion y desigualdad por motivos de género” (CEAMEG, 2011,
pag. 25).

En los Gltimos afos, su gasto etiquetado en presupuestos ha enfatizado en el cumplimiento de derechos en salud,
desarrollo social, desarrollo economico y educacién, con la finalidad de enfrentar las desigualdades e injusticias
socioeconomicas y socioculturales, asegurando que los recursos publicos se asignen a politicas especificas que permitan
enfrentar lo anterior (CEPAL, 2013; Benavente y Valdés, 2014).
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Por otra parte, la Direccion de presupuestos de Chile (DIPRES) en su ultimo informe sobre presupuestos con
perspectiva de género (DIPRES, 2022), indica que para implementar un PPG es necesario cumplir con etapas y
poner en marcha estrategias con herramientas que permitan cumplir con los objetivos del PPG. Para esto, se
requiere considerar las dimensiones técnicas y politicas de los paises que hayan implementado PPGs. A
continuacion se presenta, a modo de herramienta, algunas caracteristicas que permiten fortalecer los
procesos de presupuestos con perspectiva de género, estas son 1) De orden técnico e institucional y 2) De
orden politico.

Herramienta N° 15: Checklist con caracteristicas que permiten fortalecer los PPG

Algunas caracteristicas de orden técnico e institucional para guiar el fortalecimiento de PPG, son:
Realizar diagnosticos de expertise técnica disponible.
Asegurar la capacitacion continua en sensibilizacion de género interseccional para funcionarias/os publicos,
parlamentarias/os, entre otras, que lleven a cabo politicas, planes y programas.
Tener disponibilidad y acceso a estadisticas desagregadas por género con perspectiva interseccional.
Crear y actualizar indicadores con perspectiva de género interseccional y elaborar herramientas metodologicas
que permitan obtener estos indicadores. En caso de ser necesario, reelaborar metodologias y registrar los
procesos de aprendizaje.
Desarrollar y/o actualizar guias y manuales. Contemplar experiencias que permitan superar los desafios
técnicos y otros elementos emergentes.
Incorporar marcos legales para asegurar su continuidad a largo plazo.
Definir prioridades y accion de las/os diferentes agentes.
Crear y/o fortalecer los espacios institucionales, establecer lineamientos y compromisos politicos.
En caso de ser necesario, recurrir al apoyo de organizaciones internacionales que permitan contribuir al
financiamiento y apoyo técnico especializado.

Algunas caracteristicas de orden politico para guiar el fortalecimiento de PPG, son:
Tomar en cuenta las demandas sociales que exigen en el debate publico la incorporacion de una agenda de
gobierno con perspectiva de género al menos responsiva.
Asegurar la colaboracion entre el Estado y la sociedad civil. (Para este punto es necesario contemplar la
existencia de espacios institucionalizados, ya sean fisicos o virtuales, que permitan un dialogo continuo y de
retroalimentacion constante).
Garantizar la participacion de redes de mujeres (proteccion a la infancia, redes de personas migrantes, grupos
indigenas, grupos afrodescendientes, entre otras), participacion de académicas/os, sociedad civil y medios de
comunicacion.
Garantizar la posibilidad de retroalimentar las politicas implementadas y las definiciones de politica.

Fuente: Herramienta elaborada a partir de los datos entregados por la Direccion de Presupuestos de Chile (DIPRES,
2022, p. 33)

Por ultimo, es relevante considerar que muchas veces estos procesos fallan por su rigidez, la resistencia de
algunos grupos que dificultan su implementacion y la poca expertise. Es por esto que se deben considerar
algunos desafios establecidos por la DIPRES (2022, p 33), estos son:
e Conseguir el compromiso de los ministerios de finanzas, hacienda o economia, 6rganos rectores en
materia presupuestaria.
e Destinar recursos financieros y humanos para la puesta en marcha de un trabajo de coordinacion y
transversalizacion del PPG.
e Contar con la coordinacion y sinergias entre las areas administrativas y las areas de ejecucion de las
politicas publicas.
Contar con conocimientos especializados en materia de analisis y datos de género.
Adecuar los sistemas de administracion financiera para incorporar la metodologia del etiquetado.
Formular los requisitos legislativos, leyes y normativas que den marco de las actividades.
Comprometer a distintas areas del Estado en el proceso. Lograr la transversalizacion de la perspectiva
de género a lo largo del Estado.
Sistematizar datos y crear indicadores que sirvan al proceso.
e Conseguir la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y el movimiento feminista.
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e Contar con respaldo politico a lo largo del tiempo.
e Sostenibilidad de los procesos. Comunicar de manera clara a la ciudadania qué es un PPG y cuales son
sus objetivos.

Criterio 16: Implementar capacidades y acciones de sensibilizacién con ¥ ==
perspectiva de género interseccional ﬁ @

Para la implementacion de capacidades y acciones de sensibilizacion con perspectiva de género, es relevante
sefalar que, para el analisis de estas capacidades como herramientas concretas, se encuentran: a)
Individuales, comunitarias y de liderazgo; y b) Institucionales gubernamentales. Por otra parte, el desarrollo
de capacidades y sensibilizacion se encuentra directamente relacionada a la comunicacion politica. Es por
esto que, este criterio abordara la implementacion del “Criterio transversal 1” y el “Criterio transversal 3”
puesto que es necesario contar con profesionales que tengan experiencia y formacion en perspectiva de
género interseccional, al mismo tiempo que, es necesario establecer comunicaciones efectivas y no sexistas
en todo el ciclo de la politica publica. Asimismo, este criterio esta directamente vinculado a los resultados del
Criterio 6 sobre diagnostico de capacidades internas del equipo gestor y al Criterio 9 sobre preparacion de
estrategias en materia de participacion, comunicacion y sensibilizacion durante el proceso de la politica.

A continuacion, se presentan herramientas de analisis de capacidades y sensibilizacion con perspectiva de
género a funcionarias/os publicos a través de preguntas guias. Asi como también, transparentar precauciones
que deben ser consideradas tanto en las capacidades individuales, comunitarias y de liderazgo, como en las
capacidades institucionales en instancias gubernamentales.

Capacitaciones individuales, comunitarias y de liderazgo

En términos de capacitaciones, es relevante que las personas cuenten con sensibilizacion en género
interseccional, derechos humanos e inclusion social, ya que es necesario asegurar que todas las personas
miembros de equipos, instituciones u organizaciones tengan un entendimiento minimo en esta materia
(Comision Europea, 2021). Es importante sefalar que tener conocimiento y expertise en temas de derechos
humanos e inclusion social son capacidades complementarias a la perspectiva de género interseccional, sin
embargo, contar solo con personas que tengan conocimientos en esta materia no es suficiente para la
implementacion de la perspectiva de género interseccional en capacidades y sensibilizacion. En otras
palabras, la perspectiva de género interseccional seria un articulador importante para el vinculo entre
sensibilizacion y capacidades en materia de género, derechos humanos e inclusion social.

Por otra parte, es importante que los equipos puedan acudir a organizaciones y representantes de la sociedad
civil que tengan demandas sociales. Esto permite una interfaz comunicativa, aprendizaje y retroalimentacion
basada en la experiencia de estas personas (contrapartes, personas expertas, etc).

En términos de actividades que fortalezcan la autonomia fisica, econdmica y toma de decisiones, es relevante
primero conocer cuales son las condiciones diferenciadas que generan estas brechas, con el objetivo de
realizar actividades eficientes que permitan avanzar en la igualdad de condiciones. Similar para el caso de
mecanismos de transparencia, antes de impulsarlos, es necesario conocer qué mecanismos existen, que tanta
difusion tienen, que uso del lenguaje poseen y cuanto presupuesto se destina. Este diagnostico previo
permitira cumplir con la transparencia y rendicion de cuentas eficientes.

Capacitaciones institucionales u organizacionales (gubernamentales)
Para garantizar una transformacion cultural al interior de las instituciones u organizaciones, es necesario
conocer si se han realizado capacitaciones y sensibilizacion en temas de género, derechos humanos e inclusion

social. Del mismo modo, si la institucion u organizacidon cuenta con politicas y lineamientos que no toleren el
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acoso laboral y sexual, conductas discriminatorias de todo tipo y si cuenta con uso de lenguaje inclusivo que
permita romper con prejuicios culturales y roles estereotipados socialmente establecidos.

Por otra parte, las consideraciones en género establecen medidas como la igualdad de oportunidades en el
acceso a espacios de poder, crecimiento profesional y distribucion equitativa de tareas, promocion de
liderazgos femeninos, entre otros. Para estos puntos, es relevante preguntarnos si se toma en consideracion las
horas destinadas a labores reproductivas, de cuidado y horas destinadas a trabajos no remunerados, ya que el
incremento de tareas y horas destinadas a capacitaciones, crecimiento profesional, liderazgo y espacios de
poder no siempre dialoga con el tiempo necesario para vivir y cuidar de otros/as. Si bien este punto se ha
teorizado en espacios académicos universitarios (Reyes y Alvarez, 2019; Fardella, et.al, 2021) es relevante
mencionarlo en las condiciones laborales que exigen “logicas de trabajador ideal”. Esto quiere decir, tener
trabajadoras/es que no destinen tiempo mas alla del trabajo, que no tengan personas a su cuidado y/o que
destinen a otras personas a hacerse cargo de esto por ellas/os (Grummell, Devine y Lynch, 2009). Es por esto
que, para generar instituciones u organizaciones realmente integradoras y con perspectiva de género, es
importante considerar todas las horas que destinamos para existir, cuidar, criar, entre otras. Separando estos
espacios, pero que al mismo tiempo puedan dialogar y flexibilizar los horarios destinados.

Tabla 4.3: Herramientas para el analisis de capacidades y sensibilizacion en género.

Capacidades Consideraciones de género Herramientas de analisis
Individuales, e Capacitacion sobre género e ;Las personas del equipo o participantes del proyecto han
comunitarias y de [interseccional] para crear conciencia recibido algun tipo de capacitacion o sensibilizacion con
liderazgo y transfo_rmacién de roles y relaciones perspectiva de género interseccional?
que sostienen las brechas y
(Poblacién desigualdades de género. e ;lLas personas _del equipo 0 pa_rtic_ipantes del proyecto cuentan
.. con capacitaciones o sensibilizacion en temas de derechos
beneficiaria - e Generar condiciones que fortalezcan humanos? ;ELl equipo cuenta con personas expertas en inclusion
personas naturales la autonomia fisica, economicayenla| social?
y organizaciones toma de decisiones de mujeres y
comunitarias- y grupos sociales en situacion de e ;El equipo puede recurrir a organizaciones de la sociedad civil
personas del equipo vulnerabilidad. expertas en inclusion social? (p.e: organizaciones que demanden
gestor) o o mecanismos de inclusién para personas con movilidad, visibilidad
e Generar condiciones equitativas de o0 audicion reducida, grupos afrodescendientes, indigenas,
liderazgo para mujeres y otros grupos |  personas mayores, proteccién a la infancia, etc). jLas
sociales en situacion de organizaciones sociales pueden participar en las instancias sobre
vulnerabilidad. capacitacion y sensibilizacion?

e ;/Qué condiciones diferenciadas existen entre los grupos sociales
y personas del equipo, en materia de autonomia fisica, econémica
y de acceso a la toma de decisiones? ¢ Qué oportunidades
tenemos para incentivar la autonomia fisica, econémicay en la
toma de decisiones de mujeres y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad?
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Capacidades

Consideraciones de género ‘

Herramientas de analisis

Institucionales @ Transformacion de la cultura e ;Se cuenta con capacitaciones y sensibilizacion en género
institucional . | interseccional para las personas integrantes de la institucion u

(instancias institucional u organizacional. organizacién?.

gubernamentales)

@ Garantizar la igualdad de
oportunidades para mujeres y grupos
sociales histéricamente excluidos en

el acceso a espacios de poder.

@ Promocién de capacitacion y

crecimiento profesional equitativo.

@ Conformacion equitativa de

equipos de trabajo.

@ Superar brechas de género
existentes en la institucion/

organizacion.

@ Distribucién equitativa de tareas
en la estructura y actividades de la

institucion/organizacion.

@ Promover y visibilizar liderazgos
femeninos e inclusivos en las
instituciones y organizaciones

vinculadas con la politica.

@ Desarrollar capacidades en el
equipo técnico para: involucrar a
actores, para diagnosticar la situacion
de género en relacién al cambio
climatico, para presupuestar,
gestionar y evaluar.

@ Impulsar la transparencia y
rendicion de cuentas en espacios
ciudadanos, veedurias y
observatorios, asignando recursos
para ello. Es decir, comunicar y
transparentar la rendicion de cuentas

de la politica o proyecto.

e ;Se cuenta con politicas que intervengan y combatan el acoso
laboral y sexual al interior de las instituciones u
organizaciones?, ;Se cuenta con capacitaciones y sensibilizacion
especifica a estas politicas?

e ;Existen politicas o lineamientos de género que permitan reducir
y eliminar conductas discriminatorias en materia de género,
diversidades y disidencias, pertenencia a grupos indigenas o
afrodescendientes, econémicas, de diversidad funcional y
situacion de discapacidad, entre otras?.

e ;Se utiliza un lenguaje hablado y simbdlico (imagenes) que eviten
reproducir prejuicios culturales y de género al interior de la
institucion u organizacion?, ;Se utiliza un lenguaje inclusivo que
proponga roles sociales no tradicionales para las personas que
componen la institucion u organizacion?, ;Se incluye en el ambito
laboral y de cuidado a familiares?.

e En caso de haber roles de cuidado y uso diferenciado de tiempo.
;Se toma en consideracion al momento de generar capacitaciones
y crecimientos profesionales, distribucion equitativa de tareas y
acceso a espacios de poder?.

e ;Cudles son las barreras que las personas al interior de la
institucion u organizacion deben enfrentar para seguir siendo
parte y mantenerse en el sector?. ;Cuales son las barreras que
les dificultan ascender en sus carreras y trabajos?.

e ;Se le otorga igualdad de importancia a las sugerencias que
propongan las personas que componen el equipo a la hora de
tomar decisiones en la institucion u organizacion? sin distinguir
género, orientacion sexual, condicion socioeconémica o
pertenencia a grupos indigenas, etc.

e ;Qué mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
existen?, ;Funcionan?, ;Qué tanta difusion tienen?, ;Utilizan un
lenguaje accesible?, ;Cuanto presupuesto y tiempo se destina a

A
ello?

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla 2 “analisis de capacidades” disponible en el manual de gestion
(MMA, 2021) y de la guia metodologica realizada por Euroclima (Comisién Europea, 2021).

Tal como fue mencionado anteriormente, la implementacion de capacidades y sensibilizacion con perspectiva
de género interseccional, esta directamente vinculado a las estrategias de comunicacion efectivas y no
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sexistas en el desarrollo de politicas pUblicas. Esto puede ser observado tanto en las comunicaciones al
interior de las instituciones, como al momento de realizar difusion de la politica y transparentar cuentas. Esto
es fundamental al momento de eliminar conductas discriminatorias, evitar la reproduccion de prejuicios
culturales y de género, asi como también, avanzar hacia el uso de formas de lenguaje inclusivas y accesibles.

Este punto es fundamental, especialmente considerando que al momento de presentar y difundir el desarrollo
o resultados de politicas publicas, generalmente se realiza a través de fotografias y recursos audiovisuales.
Muchas veces esto ha sido un problema pues algunas propagandas han sido denunciadas por tener imagenes
que reproducen estereotipos de género, prejuicios culturales y raciales, lo cual se comprende como “violencia
simbdlica”. A continuacion se presentan algunas recomendaciones y herramientas que deben ser consideradas
al momento de utilizar representaciones de caracter audiovisual, ya sea pancartas, fotos, videos,
presentaciones o cualquier otro material grafico:

Herramienta N° 16: Algunos consejos para la representacion audiovisual

e Representar a mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad participando activamente en diversos
aspectos de la vida publica y privada (en el hogar, la escuela, el trabajo, la vida publica, familiar y
comunitaria).

e Elegir imagenes que presenten a mujeres, grupos en situacién de vulnerabilidad y hombres en roles no
tradicionales y no estereotipados.

e Considerar las multiples identidades complementarias de las personas en el trabajo y en el hogar. Por ejemplo,
una mujer de negocios también puede ser una cuidadora, y un cuidador también puede ser un hombre de
negocios.

e Potenciar la representacion de mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad en posiciones de
autoridad.

e Asegurar la inclusion y equilibrio en la representacion de mujeres, grupos en situacion de vulnerabilidad y
hombres de diversos origenes raciales/étnicos, identidades culturales, edades y personas con movilidad
reducida o en situacion de discapacidad.

e Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es fundamental incluir imagenes
que representan geograficamente a estas personas. Es decir, que incorporen el contexto local, identitario y
comunitario.

e Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es importante considerar la
postura, expresiones, gestos, posicion y vestimenta para transmitir seguridad, equilibrio, igualdad de estatus
y/o autoridad. Por ejemplo, evitar representar a hombres detras de escritorios y mujeres de pie al lado, 0 a un
hombre explicando algo a un grupo exclusivamente de mujeres.

e Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es importante asegurar que la
vestimenta y apariencia de las personas sea apropiada para el contexto. Por ejemplo, no utilizar vestimenta de
trabajo formal empresarial o modelos de moda si la politica esta orientada a beneficios presupuestarios
destinados a mujeres rurales agricolas, etc.

e Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es importante asegurar que el
material audiovisual o texto sea inclusivo para personas no videntes, personas sordas o personas que hablen
otros idiomas. Por ejemplo, agregar descriptores visuales y considerar en el equipo gestor a personas que
hablen lengua de sefias, mapudungun/mapuzugun, quechua, creole, etc.

e Al momento de presentar y difundir la politica a las personas beneficiarias, es importante asegurar que el
material audiovisual se centre en los roles de las personas beneficiarias y no en su apariencia fisica.

Fuente: Elaboracion propia en base a Value for women (2019)

4.3.2 Monitoreo y seguimiento

La subetapa de monitoreo y seguimiento hace alusion a un proceso continuo durante la implementacion del
plan de adaptacioén y tiene por objetivo medir el desempeio a partir de los indicadores establecidos en la
linea de base.

La subetapa de monitoreo es considerada una herramienta practica para la recoleccion de datos de forma
sistematica durante la implementacién de un proyecto, por parte del equipo gesto, un ejemplo de su
aplicacion es la recopilacion de datos desagregados por categorias de la interseccionalidad en instancias
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participativas, para asi identificar si se esta cumpliendo con el lineamiento de participacion efectiva. Mientras
que la sub-etapa de seguimiento hace referencia al analisis continuo en la gestion de proyectos que se realiza
a partir de la recopilacion y analisis sistematico de datos, en funcion de los indicadores del proyecto, y que
también es ejecutado por el equipo gestor, y su aplicacion se basa en los indicadores de género de linea base
establecidos en la etapa de pre-implementacion.

Las acciones de monitoreo y seguimiento son fundamentales para asegurar la resiliencia del plan, en este
sentido, busca dar alertas en torno a ciertas dificultades que pueden poner en riesgo la adecuada
implementacion de las medidas. Para ello, esta fase considera un criterio que plantea analizar, mediante
indicadores de género, el desempeiio general del plan durante su implementacion.

Criterio 17: Analizar el proceso y desempefio de la g@ @j ﬂ%@ @@
00 e 6
[\ .

implementacion mediante seguimiento de indicadores de género
con enfoque interseccional

Para poder medir el desempeiio de la medida es crucial hacer un trabajo de recopilacion de datos de manera
sistematica por medio del monitoreo para conocer el efecto que tuvo la medida en el proceso de abordaje de
las brechas de género, y posteriormente se analiza en la sub-etapa de seguimiento, en la cual los indicadores
de linea base (presentados en el Criterio 14) son fundamentales para poder ver el efecto progresivo de la
medida a partir de su comparacion.

Para llevar a cabo este criterio, se debe considerar lo siguiente:

e Equipo gestor lleva a cabo un registro y levantamiento de informacion para el monitoreo del programa
durante su implementacion.

e En el caso de la implementacion del enfoque de género interseccional, la etapa de seguimiento mide
impactos en las brechas de género con enfoque interseccional, y por medio de los indicadores se
evalla el desempeio de los objetivos de género durante la implementacion.

e Los indicadores permiten evaluar tanto de forma cuantitativa (medicion de la magnitud del indicador
en datos numéricos), como también de forma cualitativa (percepcion de la medida por parte de las y
los usuarios).

Los indicadores pertinentes para esta sub-etapa son los indicadores de proceso y de desempeino (ONU Mujeres
(2014) y DIPRES (2021), los primeros miden cambios en el corto plazo con respecto al cumplimiento de los
lineamientos establecidos en el proyecto, en este caso los criterios transversales, y que pueden monitorearse
a partir de de las actividades realizadas por el proyecto, mientras que los indicadores de desempeno son
aquellos que verifican el avance de la politica de soluciones de adaptacion con caracter de politica género
responsiva.

Herramienta N°17. Indicadores para la etapa de monitoreo y seguimiento.

Tipo de Preguntas orientadoras para la elaboracién de

Pilares transversales

indicador indicadores

:Se ha cumplido con las instancias de capacitacion para
Capacidades y sensibilizacion usuarias y usuarios? ;se han llevado a cabo procesos de
sensibilizacion de los equipos?
Indicadores
de proceso (Se garantizan las condiciones apropiadas para la
participacion de grupos histéricamente marginados con
pertinencia territorial (mujeres, diversidades y
disidencias sexo-génerica, personas mayores, personas
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Tipo de

. Preguntas orientadoras para la elaboracion de
. Pilares transversales . 1.
indicador indicadores

racializadas, entre otros)?

;Se garantiza el acceso abierto y equitativo a la
informacion sobre el proceso de implementacion de la
politica?

Comunicaciones efectivas y no sexistas ;La forma de comunicacion reproduce estereotipos de
género o replica formas de violencia?
:Se considera la inclusion de la diversidad funcional
para la estrategia de comunicacion?

;Las brechas en el area de intervencion son por

cuestiones culturales, econdmicas, sociales o politicas?

:Se cumplieron los objetivos planteados en el diseno
Cumplimiento indicadores linea base del proyecto?

;la perspectiva de género interseccional fue incluida

de manera transversal en todas las etapas de

elaboracion de la politica?

:Se reparten los recursos de forma equitativa dentro
del proyecto?
Presupuesto con perspectiva de género | ;El presupuesto permite cumplir con todas las
(PPG) actividades comprometidas?
(EL presupuesto con enfoque de género esta
cumpliendo su objetivo?

Evaluar el cumplimiento de los objetivos de adaptacion
al CC y género dentro del proyecto

:Se considera el diagndstico para establecer objetivos?
p.e.: diagndstico de impactos diferenciados, brechas
de género, estrategias y capacidades de adaptacion,
entre otras.

;La medida de adaptacion logré o esta logrando llegar
a la poblacioén beneficiaria definida?

iSe seleccionaron estrategias de adaptacién en

Indicadores Se consideran el diagnostico de las | consideracion de la diversidad propia de la poblacion
de brechas y las fuentes de informacion para | beneficiaria?
desempefio establecer objetivos y metas ;La medida de adaptacion esta teniendo o tuvo un

efecto positivo en la poblacion beneficiaria?

;La priorizacion de medidas de adaptacion esta
teniendo o tuvo un impacto positivo en la comunidad
en que se aplica?

;La priorizacion de medidas de adaptacion esta
aportando o aporté en la disminucion de brechas de
género?

;Las medidas de adaptacion implementadas estan
profundizando o profundizaron la igualdad de género?

4.4 Criterios de evaluacion

La evaluacion es la etapa final de la elaboracion de una politica publica, en la cual se verifica el cumplimiento
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de objetivos y metas planteados en la formulacion de un proyecto, a partir de sus resultados y basandose en
los indicadores de género establecidos en la etapa de planificacion. Su importancia recae en ser considerada
tanto como una herramienta de aprendizaje de la accion publica para futuros procesos de toma de decisiones
con mayor efectividad, como también por permitir la articulacion y coordinacion entre sectores a partir de los
analisis resultantes (Cepal, s/f).

Durante la etapa de evaluacion es necesario establecer una base sobre la cual estandarizar los procesos de
verificacion de cumplimiento de objetivos y lineamientos, para ello se plantea una pregunta central: ;como se
evalta con perspectiva de género interseccional? para responder se propone seguir 3 fases que a su vez
contienen sub-etapas, que seran presentadas a continuacion.

la fase contiene las sub-etapas de preparacion, en donde se conforma el equipo evaluador independiente al
equipo gestor por medio de una consultoria externa, y la sub-etapa de pre-implementacion, donde se
determina si estan las condiciones para realizar la evaluacion, si es viable, se identifican las partes
interesadas y se disefa la forma de trabajo para implementar la verificacion del cumplimiento de las metas y
lineamientos del proyecto.

La fase Il es la ejecucion de la evaluacion, la que consta de un proceso de recoleccion y analisis de datos
guiado por preguntas indicadoras a partir de indicadores de género y preguntas orientadoras, para luego
elaborar informes. Finalmente la fase lll que incluye la validacion del contenido por medio de instancias de
presentacion y retroalimentacion de los resultados, y termina con la difusion, que hace referencia tanto al uso
de resultados para sistematizacion y/o para su uso en otros proyectos, como la divulgacion de los mismos.

Para una mayor facilitacion para incluir la evaluacion con una etapa crucial en el ciclo de la politica publica, a
continuacion se presenta una herramienta pensada para acompafar el proceso de elaboracion de la
evaluacion con perspectiva de género interseccional.

Figura 4.5: Fases de la evaluacion.

* Conformacion del equipo
evaluador

e Analisis de evaluabilidad
Mapeo de partes interesadas
« Disefio evaluacion

s |ndicadares y preguntas
orientadoras
" . + Recoleccion y analisis de datos
Validacion s Elaboracién de informes
e Presentaciony
retroalimentacion de
resultados

e Uso de resultados
* Divulgacion de resultados

Criterio 18: Aplicar herramientas metodolégicas de
evaluacion con perspectiva de género interseccional

o)

Qg5 BP
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La evaluacion?? se configura como una oportunidad de aprendizaje, mejora y articulacion de acciones entre
distintos organismos a partir de los resultados de la politica. Por ello es relevante la verificacion del contenido
de la politica en todas sus etapas desde el enfoque de adaptacion con integracion del enfoque de género
interseccional. Es crucial que se considere la aplicacion de los criterios transversales en las tres fases
presentadas anteriormente, fase | que incluye preparacion y planificacion, fase Il de ejecucion de la
evaluacion de la politica y la fase Ill, la validacion de contenido y difusion de los resultados a partir de la
evaluacion.

FASE |

1. Preparacion de la evaluacion:

Para llevar a cabo la evaluacion es crucial contar con un equipo integral, autonomo y externo al equipo gestor
del proyecto, que implemente un analisis integral, y para asegurar que asi sea, se recomienda priorizar que
las y los integrantes del equipo cumplan con tener formacion en perspectiva de género interseccional y de
conocimiento técnico sobre soluciones de adaptacion, en caso de no ser asi, es necesario potenciar
capacitaciones para el equipo y solicitar asesoria de una experta en enfoque de género interseccional.

Para facilitar el proceso de revision de capacidades del equipo evaluador se presenta a continuacion una
herramienta para el desarrollo de capacidades y sensibilizacion del equipo evaluador.

Herramienta N° 18 Desarrollo de capacidades y sensibilizacién del equipo evaluador.

Capacidades Requerimientos para la incorporacion Herramientas de analisis
de perspectiva de género

interseccional

e Conocimiento y experiencia aplicando
perspectiva de género interseccional

e (Capacitaciones para desarrollo de Consultar herramienta N°1 del Criterio 6
capacidades en perspectiva de género
interseccional

Conocimiento y
experiencia sobre
perspectiva de gé
ero

e Conocimiento y experiencia sobre cada
uno de los criterios transversales

e Evaluacion de capacidades y
sensibilizacion

e Evaluacion sobre procesos participativos
con perspectiva interseccional

e Evaluacion comunicaciones efectivas y Consultar herramienta N°1 del Criterio 6
no sexistas

e Evaluacion de indicadores

Evaluacion de PPG

e (Capacitaciones para desarrollo de
capacidades en perspectiva de género
interseccional y su aplicacion

Conocimiento y
experiencia sobre
criterios
transversales

22 para mayor informacién sobre las herramientas metodolédgicas recomendadas para llevar a cabo una evaluacién se
recomienda revisar los documentos de ONU Mujeres: Guia de evaluacion de programas y proyectos con perspectiva de
género, derechos humanos e interculturalidad (2014) y Manual de evaluacién: Como gestionar evaluaciones con enfoque

de género (2015)
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iDentro del equipo hay personas con
experiencia en la integracion de la
perspectiva de género interseccional en
politicas climaticas?

;Dentro del equipo hay personas con
conocimientos sobre impactos
diferenciados y como abordarlos?

Conocimiento y
experiencia sobre
medidas de
adaptacion y
perspectiva de
género
interseccional

e Conocimiento sobre la aplicacion de la
perspectiva de género interseccional en
politicas climaticas.

e (Capacitaciones para desarrollo de
capacidades en perspectiva de género
interseccional y su aplicacion

;Dentro del equipo hay personas con
experiencia en la aplicacion de métodos mixtos?
;Dentro del equipo hay personas con

Conocimiento y
experiencia y
conocimiento de

. e Generar condiciones de participacion experiencia  planificando y  gestionando
enfoques y métodos . . . ) . A . o
R efectiva e inclusiva instancias participativas inclusivas?
participativos, y . . . . . .
capacidades de |* Tener capacidades para abordar instancias| ;Se tienen los recursos humanos para gestionar
P participativas complejas? las instancias participativas?

investigacion y de
relacionarse con
comunidades.

;Dentro del equipo hay personas con
experiencia en relacionamiento con la
comunidad?

2. Planificacion de la evaluacién:

a. Verificacion de la evaluabilidad del programa y/o politica publica.

Esta verificacion se hace por medio de un analisis de evaluabilidad cuyo objetivo es determinar si una
intervencion esta o no en condiciones de ser evaluada, cumpliendo con estar justificada, ser factible y que
entregue informacion util para el proceso de aprendizaje en la elaboracion de politicas publicas (ONU
Mujeres, 2015). De la misma forma el analisis de evaluabilidad permite diagnosticar que se requiere para
poder implementar la evaluacion.

El analisis de evaluabilidad revisara: disefio del programa, disponibilidad de datos de antecedentes del
proyecto, como también los que fueron sistematizados durante su implementacion, y finalmente, si el
contexto es conducente para la evaluacion

b. Identificacion de participantes y partes interesadas

El equipo evaluador debe estar en conocimiento de las partes interesadas (ya sea como ejecutores, titulares
de deberes, titulares de derechos o como beneficiarios), y que puedan tener opiniones respecto al proyecto y
su desarrollo. Es por ello que durante la evaluacion se debe hacer un analisis de partes interesadas en base al
mapeo de actores hecho en el proyecto, para identificar y describir a las partes interesadas, para asi evaluar
sus intereses respectivos en temas particulares de la politica.

c. Definicién del disefo de la evaluaciéon

Para disefar la evaluacion, en primer lugar es necesario basarse en los Términos de Referencia, y en segunda
instancia considerar elementos como los propositos, objetivos de la politica e informacion disponible.

Para el disefo es crucial definir la duracion estimada de este proceso, la metodologia a utilizar (considerando
que esta sea culturalmente apropiada). Respecto a esto Ultimo, se recomienda incluir métodos mixtos
(cualitativos y cuantitativos) “que establezcan procesos participativos, y promuevan la construccion de

B3 Considerar “situaciones de alta vulnerabilidad, como puede ser de mujeres que viven violencia doméstica o grupos de
indigenas desplazados, por ejemplo, se deben considerar protocolos especiales para la realizacion de entrevistas” (ONU
Mujeres, 2015, p.13)
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capacidades, de reflexividad, de valoracion de la experiencia de los participantes, especialmente de aquellas
mujeres y grupos mas discriminados o con mayores desventajas” (ONU Mujeres, 2015, p.12)

FASE Il

Para esta fase es necesario que exista comunicacion directa entre el equipo evaluador y el equipo gestor,
para asi contar con los antecedentes necesarios que permitan una evaluacion integral, y para lo cual la
informacion obtenida en monitoreo y seguimiento es crucial. Pero es necesario considerar que el brindar
apoyo al equipo de evaluacion no debe interferir con el proceso de la evaluacion en formas que pudieran
poner en peligro la imparcialidad de la misma (ONU Mujeres, 2014).

3. Ejecucioén de la evaluacion:

Durante la etapa de evaluacion se puede hacer una comparacion entre los resultados de los indicadores de
base en 3 momentos del programa: pre-implementacion, monitoreo y seguimiento, y evaluacion, levantando
una medicion respecto al desempeiio general basandose en un proceso de recoleccion de datos. Para llevarlo
a cabo se puede utilizar la herramienta de analisis sistematico a partir de indicadores de género con enfoque
interseccional, cuyo procedimiento sera presentado a continuacion

a. Recoleccioén de datos:

En esta labor se considera la revision de datos recopilados durante el monitoreo y seguimiento, como también
el levantamiento de datos nuevos por medio de metodologias como cuestionarios, entrevistas y grupos
focales.

Para asegurar que la recogida de datos sume a la mayor cantidad de participantes se recomienda (ONU
Mujeres, 2015):

e Consultar disponibilidad de personas de la poblacion beneficiaria para elaborar propuesta de
calendario para la recogida de datos

e Asegurando que las partes interesadas identificadas durante el analisis de las partes implicadas estan
siendo incluidas, en particular los grupos mas vulnerables o de dificil acceso, y brindando el apoyo
logistico que sea necesario contactando con las partes interesadas y haciendo los arreglos requeridos
para el transporte.

e Asegurando que se incluya la perspectiva de género interseccional y se tengan los recursos humanos
para abordar situaciones complejas

b. Indicadores y preguntas de evaluacién

Como ya se introdujo, los indicadores son los elementos que orientan la recopilacion de informacion,
basandose en los objetivos del proyecto. Entre los indicadores Utiles para la etapa de evaluacion se
encuentran los indicadores de eficiencia, de eficacia, pertinencia, impacto, efecto, entre otros. Cada uno de
estos indicadores puede nutrirse de preguntas clave de evaluacion, tales como:

Herramienta N°19 Recomendaciones para la elaboracion de indicadores de evaluacion con perspectiva de
género interseccional

Preguntas orientadoras para la elaboracion
Definicion de indicadores de evaluacién con
perspectiva de género interseccional

Tipo de

indicador

Indicadores que permiten evaluar los bienes y | ;Se logro llegar a la poblacion objetivo por medio

Indicadores e : . .
de servicios que reciben directamente los usuarios | del presente proyecto?
producto y usuarias de la politica publica con enfoque de | ;Qué bienes y servicios recibio la poblacion objetivo

género interseccional. a partir del proyecto?
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Es el efecto mas inmediato que reciben las y los
destinatarios de un programa.

Miden resultados intermedios en cuanto a
capacidades, uso, acceso y control de recursos y

;Qué porcentaje de la poblacion objetivo se vio
directamente beneficiada?

;Qué brecha se logro6 abordar a partir del proyecto?
:Se logré aminorar alguna de las brechas a partir

Indicadores | toma de decisiones. del proyecto?

de efecto Corresponden al nivel de resultados y productos | ;La implementacion logra cumplir con los objetivos
de un proyecto. de género establecidos en la pre-implementacion?
Es la relacion que existe entre los objetivos | ;Se lograron los objetivos establecidos en la pre-
planteados en un proyecto o programa y sus | implementacion?

Indicadores resultados obtenidos ;El proyecto fue un beneficio para la poblacion

de eficacia

Relaciona el resultado del proyecto o programa
con los costos

objetivo?
¢Existi6 algln impedimento
cumplimiento de los objetivos?

para lograr el

¢EL uso del presupuesto fue acorde a los objetivos
presentados en la etapa de pre-implementacion?

Indicadores (El presupuesto fue suficiente para abordar
de objetivos de género?
eficiencia ;La priorizacion de medidas de adaptacion fue
acorde al presupuesto?
Indicadores que miden los cambios a largo | ;La medida de adaptacion es eficaz en abordar la
Indicadores | plazo. problematica identificada y beneficiar a la mayor
de impacto Corresponden al proposito y objetivo general de | cantidad de personas?

un proyecto.

c. Analisis de la informacion:

Esta sub-etapa corresponde al procesamiento de informacion y sintesis de hallazgos en funcion de las
preguntas de evaluacion, criterios e indicadores. En base a esto se establece el cumplimiento de los objetivos
del proyecto, su contribucion tanto a la adaptacion como a la disminucion de brechas de género, y también
identificar las oportunidades de aprendizajes y aportes a otros sectores.

d. Elaboracion de informe preliminar:

Posterior al analisis, se deben presentar los resultados preliminares en un informe donde se incluyan: los
hallazgos, las conclusiones, las lecciones aprendidas y las recomendaciones que el equipo evaluador.

FASE 11l

La informacion obtenida a partir de procesos de monitoreo y evaluacion del instrumento de gestion sobre
género y cambio climatico, debe tener un proceso de retroalimentacion y validacion por medio de actividades
participativas con las comunidades, y culminar con medidas de difusién que consideren la inclusividad de
todas las partes.

4. Validacioén y difusion:
a. Validacién de los resultados:
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Esto incluye la presentacion de informes y la mejora de los mismos por medio de instancias de
retroalimentacion de las partes interesadas, que incluya actividades participativas con las y los usuarios del
programa, para posteriormente elaborar el informe final.

b. Utilizacion de los resultados:

i. Reconocer las areas de mejora, lecciones aprendidas y buenas practicas que deberian
aplicarse en futuras intervenciones y plasmarlas en documentos que permitan llevar a cabo su
divulgacion de forma transparente, dirigidas a las comunidades involucradas. Este proceso
deberia incluir documentacion de la pre-implementacion de la politica publica, los procesos
de toma de decisiones (identificando a las y los participantes), como se tomaron las
decisiones y quién es responsable de las acciones subsiguientes.

ii. También es necesario informar sobre los resultados diferenciados por género de las
inversiones en adaptacion, incluido el analisis de por qué existen los desequilibrios. De esta
forma, la divulgacion sobre los resultados y procesos de planes con perspectiva de género
aporta significativamente a la buena recepcion de la comunidad al demostrar los beneficios
concretos que tiene la perspectiva para la comunidad.

iii. Sistematizar lecciones aprendidas y buenas practicas por medio de la utilizacion de
herramientas como plataformas digitales en donde se registren las experiencias de forma
unificada y de libre acceso para crear historial de antecedentes y aprendizajes de la
implementacion de politicas climaticas con enfoque de género e interseccional.

c. Difusiéon por medio de comunicacion efectiva y no sexista:

Para el desarrollo de la estrategia de comunicacion se recomienda seguir las recomendaciones incluidas en
las herramientas de los criterios 3, 9y 16.

A continuacion, se presenta una lista de verificacion de requerimientos para la evaluacion con perspectiva de
género interseccional, cuyo objetivo es facilitar su ejecucion por medio de la aplicacion de distintas
herramientas metodologicas.

Herramienta N°20. Lista de verificaciéon de requerimientos para la evaluaciéon con perspectiva de género
interseccional

Fase |
Preparacion
Conformacion del equipo evaluador
e  Autonomia respecto al equipo gestor del proyecto y/o politica publica
e Integrantes del equipo con conocimientos sobre medidas de adaptacion al cambio climatico y su nexo con perspectiva de
género interseccional
e Integrantes del equipo con conocimiento y experiencia aplicando analisis de género
e Conocimientos, experiencia y capacidades para el desarrollo de enfoques y métodos participativos
Planificacion
Andlisis de evaluabilidad
e  Existencia suficiente de registro y datos fiables para la evaluacion
o Indicadores de linea base cumplen criterios SMART (especifico, medible, alcanzable, relevante, temporal)
e Existencia de indicadores de género con enfoque interseccional
Mapeo de partes interesadas
®  Realizar un analisis de partes interesadas, tomando en cuenta a las y los titulares de derechos que pertenecen a los grupos
en situacién de vulnerabilidad
e Recopilacién de opiniones y experiencia en instancias participativas inclusivas y efectivas, garantizando la seguridad y
confidencialidad de las y los participantes.

Disefio de la evaluacién
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o Definicion de la metodologia de evaluacion (que incluya métodos mixtos e instancias participativas efectivas e inclusivas),
consideracion de elementos identificados a partir del analisis de evaluabilidad
o  Definicidn de la duracién de la evaluacidn

Fase ll
Ejecucion
Recoleccién y analisis de datos
e  Sistematizacion de informacién considera datos de todas las etapas de la elaboracién de la politica
® Recoleccidn de datos, particularmente en instancias participativas y entrevistas, se basa en los criterios transversales

Preguntas orientadoras e indicadores
e Preguntas orientadoras consideran los criterios transversales presentados en la lista de chequeo
e Indicadores consideran a los distintos grupos identificados en el mapeo de partes interesadas
o Indicadores de género cumplen criterios SMART (especifico, medible, alcanzable, relevante, temporal)
e Seincluyen indicadores de producto, de efecto, de eficacia, de eficiencia y de impacto

Elaboracion de informes
e Considera que las comunicaciones sean no sexistas ni repliquen estereotipos sobre grupos histéricamente marginados
® El procesamiento de la informacion sirve como insumo de aprendizaje para otras politicas

Fase lll
Validacion
® Presentacion y retroalimentacion de resultados en instancias guiadas por expertas con perspectiva de género interseccional
e Creacidn de instancias de presentacion, retroalimentacion y validacion de resultados frente a las partes interesadas,
especialmente de grupos en situacion de vulnerabilidad
e  Consideracion de la retroalimentacion para el enriquecimiento de la evaluacion

Difusion
Uso de resultados
e Uso de resultados en insumos de capacitaciéon en soluciones de adaptacidn y perspectiva de género interseccional
e  Reconocer las dreas de mejora, lecciones aprendidas y buenas practicas que deberian aplicarse en futuras intervenciones

Divulgacion de resultados
e  Divulgacion por medio de una estrategia de comunicacién efectiva, inclusiva y no sexista
o  Sistematizacion de resultados en medios de libre acceso que cumplen con principio de transparencia activa (incluyendo
plataformas digitales y actividades comunitarias)
e Informa sobre los resultados diferenciados por género de las inversiones en adaptacion para identificar si existe una
tendencia.

5 CONSIDERACIONES FINALES

Al cierre de este documento, es importante destacar que tanto la lista de chequeo (MMA, 2020) como el
manual de gestion (MMA, 2021) son un avance sustancial en la transversalizacion de la perspectiva de género
de caracter responsivo en politicas publicas y politicas de accion climatica. Ambos documentos son
principalmente de caracter expositivo sobre las problematicas que se deben enfrentar en materia de
desigualdad, injusticias y condiciones de vulnerabilidad en género y cambio climatico. A su vez, es posible
observar que estas condiciones de vulnerabilidad se intersectan y se incrementan ante amenazas ambientales,
pues dependen de variables socioculturales, econdmicas y geograficas.

Es por esto que, en busca de presentar una propuesta de mejora, se aplico un analisis critico a cada criterio
establecido por la lista de chequeo y manual de gestion, a través de una revision a partir de cuatro
dimensiones claves para su analisis, estas corresponden a i) contenido y su acercamiento a la perspectiva de
género responsiva, ii) consistencia interna en todo el documento (definiciones, figuras, entre otras), iii)
coherencia de los criterios segin el ciclo y etapa de la politica publica y iv) factibilidad en la aplicacion de
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las herramientas presentadas segln etapa. A partir de esta evaluacion, se identificaron oportunidades de
reforzamiento y mejora de los criterios por medio de la incorporacion del enfoque interseccional.

En la propuesta de actualizacion, la figura de criterios transversales tiene por objetivo presentar lineamientos
y principios que deben considerarse en todas las etapas del ciclo de la politica publica. Estos criterios son, en
primer lugar establecer que el equipo debe contar con equipos capacitados y desarrollo de capacidades para a
su vez gestionar instancias de sensibilizacién. El segundo criterio consiste en facilitar espacios de
participacion efectiva e inclusiva que considere a grupos en situacion de vulnerabilidad social y frente al
cambio climatico. El tercero hace referencia a la necesidad de establecer comunicaciones efectivas y no
sexistas en todo el proceso de evaluacion de riesgos, identificacion y disefo, implementacion, monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la politica. El cuarto criterio transversal hace referencia a la necesidad de
levantar datos desagregados con enfoque interseccional y a elaborar indicadores de género con enfoque
interseccional. Y el quinto criterio transversal plantea la consideracion de incluir presupuestos de género para
poder cumplir con los objetivos de implementar politicas climaticas con una perspectiva de género
interseccional, permitiendo la reduccion de brechas.

El resto de los criterios corresponden a las etapas de pre-implementacion, implementacion y evaluacion,
considerando sus respectivas sub-etapas, y su disposicion responde a la logica de lista de pasos a seguir que
permitan desarrollar soluciones de adaptacion género responsivas.

En la version original, la lista de chequeo presenta seis criterios en la etapa de Disefio o Formulacion, los que
estan basados en diagnostico, elaboracion de indicadores, presupuesto y definicion de objetivos. La propuesta
de mejora para esta etapa sugiere reestructurar esta fase. Para ello se modifica el nombre de la etapa a “Pre-
implementacion”, se concentran los pasos para elaborar un marco de accion apropiado para la
implementacion, y esta se divide en dos sub-etapas: Evaluacion de riesgos climaticos, e Identificacion y
diseno.

En la subetapa de Evaluacion de riesgos climaticos, crucial para la elaboracion de politicas climaticas, se
proponen 6 criterios: Criterio 6 “Evaluar capacidades internas del equipo gestor en materia de aplicacion de
la perspectiva de género interseccional”, criterio 7 “ldentificar grupos sociales claves con perspectiva de
género interseccional”, criterio 8 “Sistematizar informacion disponible para analisis de género
interseccional”, criterio 9 “Preparar estrategias de participacion, de sensibilizacion y de comunicacion del
proceso de la politica”, criterio 10 “Preparar estrategia presupuestaria con perspectiva de género
interseccional” y criterio 11 “Evaluar la vulnerabilidad frente a amenazas climaticas, abordando la
sensibilidad y resiliencia segin género y grupos sociales, identificando brechas de género y capacidad de
adaptacion al cambio climatico con perspectiva de género interseccional”. El Gltimo criterio es fundamental
para la planificacion sobre la politica, en tanto permite decidir objetivos y estrategias.

La subetapa de ldentificacion y Disefio corresponde a los criterios 12 “Definir objetivos de la politica y
poblacion beneficiaria con perspectiva de género interseccional”, 13 “Definir alternativas de adaptacion y
criterios de priorizacion de medidas que integren la perspectiva de género interseccional” y 14 “Elaborar
indicadores de género para linea de base”.

Por otra parte, los criterios establecidos en la lista de chequeo para la etapa de implementacion en la version
original correspondia a tres criterios que referian a gasto presupuestario etiquetado, instancias de
participacion y reflexion, y sensibilizacion institucional en materia de cambio climatico y género. Para la
propuesta de actualizacion la etapa de Implementacion se divide en 2 sub-etapas: Implementacion, Monitoreo
y Seguimiento, la segunda sub-etapa se desarrolla en paralelo puesto que su objetivo es recopilar datos y
analizar en paralelo a la ejecucion de la politica. Dentro de Implementacion se incluye el criterio 15
“Implementar instrumentos y herramientas presupuestarias con perspectivas de género.” y criterio 16
“Implementar capacidades y acciones de sensibilizacion con perspectiva de género interseccional.”, mientras
que en Monitoreo y Seguimiento esta el criterio 17 “Analizar el proceso y desempefio de la implementacion
mediante seguimiento de indicadores de género con enfoque interseccional”.
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Originalmente la ultima etapa consideraba Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, pero como se presento en la
etapa anterior, se hizo una separacion de estas, siguiendo una légica operativa, ya que el monitoreo y
seguimiento es hecho por el equipo gestor, mientras que la Evaluacion la implementa un equipo externo.
Considerando lo anterior la propuesta de actualizacion incluye el criterio 18 “Aplicar herramientas
metodoldgicas de evaluacion con perspectiva de género interseccional”. A partir de la aplicacion de los
criterios analiticos se identifican posibilidades de fortalecer estos criterios, a la vez que se entregan
herramientas para poder implementarlos.

Esta propuesta de actualizacion de la lista de chequeo y el manual de gestion busca facilitar la utilizacion de
este instrumento tanto para la elaboracion, implementacion, actualizaciéon de politicas ambientales al mismo
tiempo que contribuir a la sensibilizacion de la importancia de implementar la perspectiva de género
interseccional para politicas climaticas, particularmente de soluciones de adaptacion. De esta forma, tener en
cuenta las necesidades diferenciadas y capacidades de adaptacion diversas de los grupos sociales que se
interrelacionan directamente con diversas dimensiones de la identidad, se configura como un facilitador para
que las politicas sean mas adecuadas para los diversos contextos, favoreciendo de esta forma sus posibilidades
de ser exitosas y al mismo tiempo se avanza de forma integral y eficaz para reducir las brechas historicas y la
vulnerabilidad frente al cambio climatico.

En ese sentido, es necesario considerar que la meta es llegar a politicas género transformadoras que ya
incluyan la transversalizacion total de la perspectiva de género en la accion publica, lo que implica esfuerzos
como sumar de base las consideraciones de la perspectiva de género interseccional en todas las agendas
ministeriales por medio de una articulacion institucional y con puntos focales, apuntando a seguir el ejemplo
de experiencias comparadas internacionales exitosas en ese sentido, como el caso de Finlandia que ya cuenta
con planes de Igualdad de género multinivel. Considerando lo anterior, es necesario reconocer que la
incorporacion de la perspectiva de género implica un desafio importante en tanto requiere de una
transformacion estructural, con modificacién de patrones culturales y sociales, en donde la existencia de
marcos normativos e instituciones publicas que implementen esta perspectiva es crucial pues contribuye a un
entorno favorable para avanzar en esta direccion. En ese sentido, es fundamental que el Estado de Chile a
través de una articulacion colaborativa de sus diversas instituciones en dialogo con otros sectores relevantes
de la sociedad, impulse permanentemente el cumplimiento de los compromisos adquiridos tanto a nivel
internacional como nacional, para avanzar a la incorporacion efectiva de la perspectiva de género, con un
horizonte transformador para eliminar las brechas, barreras y desigualdades de género.
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