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1. RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de la Actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, se desarrollaron
una serie de Focus Groups para la identificacién de riesgos climaticos en grupos vulnerables especificos
frente al cambio climatico. Los resultados de este proceso participativo, llevada a cabo entre agosto y
septiembre de 2023, forman parte de la consultoria de apoyo de la FAO con el Ministerio del Medio
Ambiente, en vias de cerrar las brechas identificadas en el primer Plan Nacional de Adaptacién 2014.
La identificacion de las amenazas, sensibilidades, riesgos climaticos y capacidades de adaptacion de
los grupos vulnerables especificos fueron levantadas a partir de entrevistas y discusiones grupal con
41 personas pertenecientes a instituciones y organizaciones que trabajan con personas mayores,
personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes y jévenes. Este proceso participativo
buscé levantar informacién especifica sobre estos grupos vulnerables, que sirviera como insumo para
la elaboracion de lineamientos transversales en el Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico,
junto con consideraciones especificas a incorporar en los Planes Sectoriales de Adaptacidon, Planes
Regionales de Adaptacion al Cambio Climatico (PARCC) y Planes Comunales de Adaptacion al Cambio
Climatico (PACCC).

Ante partir de ello, se plantean las siguientes recomendaciones:

1. Profundizary fortalecer el andlisis de riesgo de sistemas humanos, particularmente de Grupos
Vulnerables Especificos frente al cambio climatico (GVECC) en todos los documentos,
instrumentos, politicas y planes a desarrollar.

2. Favorecer la representacion directa de personas pertenecientes a los diferentes GVECC en las
diferentes etapas de los instrumentos, asi como en todo el proceso participativo.

3. Consolidar y ampliar el conocimiento cientifico y la identificacién de riesgos de sistemas
humanos, particularmente de los GVECC, relevando los analisis interseccionales y de
vulnerabilidad social de estos grupos.

4. Fortalecer el trabajo intersectorial de las instituciones y organismos publicos, especialmente
aquellas cuya labor se enfoca directamente en los GVECC, capacitando y sensibilizando en
torno a estas materias.

5. Potenciar la vinculacion entre los riesgos climaticos, los grupos vulnerables especificos y los
sectores que debiesen abordarlos.

6. Asegurar que los derechos humanos de los GVECC sean respetados, protegidos y garantizados
en el disefio, formulacién, implementacidn, y evaluacion de todos los instrumentos, planes y
politicas de adaptacion a desarrollar.

7. Reconocer y valorar las capacidades de adaptacidn, agencia, afrontamiento y resiliencia al
cambio climatico de GVECC.

8. Asegurar la elaboracion y difusién de informacion confiable respecto al cambio climatico y sus
efectos, en formatos, lenguajes y medios que sean accesibles para todas las personas,
difundiendo también los instrumentos, planes y programas climaticos.

9. Priorizar los esfuerzos, medios y recursos en la poblacién que mas lo requiere,
particularmente los GVECC a modo de reducir su vulnerabilidad e incrementar sus
capacidades de adaptacion y resiliencia.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Profundizar en los impactos humanos del cambio climatico en GVECC, especialmente aquellos
que afectan su salud fisica, mental y su bienestar general.

Considerar el analisis de la vulnerabilidad social e intereseccional de los GVECC desde la fase
de disefio, diagndstico y formulacion de los objetivos del instrumento, plan o politica,
promoviendo la resiliencia climatica.

Garantizar la participacion de GVECC en los procesos de toma de decisiones y la elaboracion
de politica publicas referentes a la materia, integrando a estos grupos en la co-construccion
de estrategias para incrementar la resiliencia climatica.

Identificar a la poblacidén objetivo-beneficiaria de los instrumentos, planes o programas de
adaptacion al cambio climatico.

Identificar y, en caso de ser necesario avanzar hacia la creacién, de las fuentes de
levantamientos de datos sobre GVECC.

Incorporar a los GVECC, idealmente de manera diferenciada, en los objetivos generales y
especificos.

Generar actividades y asignaciones presupuestarias dirigidas a promover la equidad y justicia
climatica, particularmente hacia los GVECC.

Reforzar el enfoque territorial y participativo en los lineamientos de politicas publicas sobre
adaptacion climatica.

Promover la educacion formal e informal en torno a las temdticas ambientales y climaticas,
fortaleciendo el rol que cumples las escuelas en la prevencién y preparacién frente a riesgos
de desastres para NNA y sus familias.

Fortalecer el rol de las organizaciones sociales, territoriales comunitarias y ambientales en el
rol de apoyo hacia GVECC.

Desarrollar acciones de sensibilizacién para las instituciones que implementardn los
instrumentos, planes y politicas hacia los GVECC.

Monitorear, evaluar y reportar los indicadores y metas a partir de cdmo se beneficiaron los
GVECC en base a los cambios producidos tras la implementacién, asegurando la participacion
efectiva de personas pertenecientes a los GVECC en los procesos de monitoreo y evaluacion.
Difundir y comunicar la informacién obtenida a partir del proceso de monitoreo y evaluacion,
asegurando la participacidon ciudadana, particularmente la participacién de los GVECC.
Documentar y compartir las buenas practicas, aprendizajes y nuevos conocimientos
generados a partir de las lecciones obtenidas durante todo el ciclo del instrumento, plan y
politica de adaptacién climatica.
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2. INTRODUCCION

La Actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) de Chile contribuira a
disminuir la vulnerabilidad climdtica y a fortalecer las capacidades institucionales para cumplir el NDC
del pais. Especificamente, esta iniciativa pretende cerrar las brechas y abordar las barreras detectadas

en la implementacién, medicion y evaluacion de las acciones de adaptacion del primer Plan Nacional
de Adaptacion 2014, siendo las principales, de acuerdo con los hallazgos del Ministerio de Medio
Ambiente (MMA):

1. Bajo conocimiento y débil coordinacion entre los tomadores de decision, equipos nacionales y
subnacionales sobre cambio climatico.

2. Sistema precario de monitoreo y reporte de los planes de adaptacion, que dificulta la revision y
evaluacion del progreso, y consecuentemente, el avance en alcanzar la resiliencia.

3. Débil participacion ciudadana, que incluya a grupos especificos de la poblacién, tales como grupos
vulnerables a la adaptacion, en especial a los pueblos indigenas y sus sistemas de conocimiento,
ademads de migrantes, personas con discapacidad, adultos mayores, entre otros.

4. Deficiente identificacion y priorizacién de grupos y sistemas vulnerables, para elaborar
participativamente soluciones de adaptacion para el siguiente ciclo.

5. Desconocimiento de disponibilidad de fuentes de financiamiento nacionales e internacionales
para la implementacién de proyectos o acciones relacionados al cambio climatico.

6. Escaso conocimiento de las necesidades de adaptacién del sector privado y la falta de esquemas
de trabajo conjunto publico-privado para la adaptacion.

7. Falta de guias sobre tépicos especificos, tales como reducciéon del riesgo de desastres,
consideraciones

Respecto del proceso de actualizacion del PNACC, considerando estas barreras y brechas, sustentado
en la generacién y actualizacién de informacién sobre la vulnerabilidad y los riesgos ante el cambio
climdtico, y los avances en adaptacion, para establecer las medidas del nuevo plan, que tienen un
caracter transversal a los sectores, mediante un proceso participativo, que forman parte del
anteproyecto del PNACC, que luego sera sometido al proceso de consulta publica. El proyecto,
mejorado a través de los comentarios de la ciudadania, sera presentado al Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, para su aprobacion final.

Desde el PNACC 2014, se ha generado una gran cantidad de informacidn sobre avances en los procesos
de adaptacidn en el pais, la vulnerabilidad y riesgos actuales. Durante el proceso de Actualizacion del
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico se estd generado una importarte cantidad de
insumos para el nuevo ciclo del PNACC. Toda esta informacidn, mas la generada a través de distintas
consultorias en curso, seran insumos para el anteproyecto del nuevo PNACC.

El siguiente informe reporta los resultados del disefio y sistematizacidn del proceso participativo sobre
identificaciéon y analisis de riesgos climaticos de grupos vulnerables especificos frente al cambio
climatico, que responde especificamente a las brechas 3 y 4 seialadas arriba. En el informe se
presenta, primeramente, una descripcién basada en la literatura de las principales caracteristicas de
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la vulnerabilidad climatica a la que se ven expuestos los grupos vulnerables: personas mayores,
personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Posteriormente, se
presenta la metodologia empleada en el proceso participativo, para luego, presentar los resultados
del proceso participativo. Finalmente, se plantean recomendaciones para fomentar la participacion de
estos grupos, reducir su vulnerabilidad y fortalecer sus capacidades de adaptacion, cerrando el informe
con las conclusiones principales.

3. OBIJETIVO GENERAL

“Apoyar a la Unidad de Gestién de Proyecto de la Actualizacién del PNACC en el desarrollo de
medidas de adaptacion y su priorizacion; y el andlisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de
grupos vulnerables especificos, a través de procesos participativos, a fin de facilitar la
construccion o elaboracién del borrador del anteproyecto del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico cuyo responsable es el Ministerio del Medio Ambiente.”

4. OBIJETIVO ESPECIFICO

Disefiar, organizar y sistematizar al menos 2 talleres virtuales para el Andlisis de Riesgos Climaticos de
grupos vulnerables especificos, tales como Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA), jovenes, personas con
discapacidad y personas mayores. Los talleres, deben considerar levantamiento de informacion
referente a identificacion de amenazas, riesgos climaticos que les afectan directamente, consideracion
de sensibilidades especificas y medidas de adaptaciéon recomendadas.

5. CAMBIO CLIMATICO: UN FENOMENO DESIGUAL

El cambio climatico se ha convertido en uno de los principales riesgos del siglo XXI, aumentando la
vulnerabilidad de los paises ante desastres socionaturales. De acuerdo al Sexto Reporte del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), aproximadamente entre 3.3y 3.6
mil millones de personas viven en contextos altamente vulnerables al cambio climatico, exponiéndolas
a inseguridad alimentaria e hidrica, el aumento de riesgo de accidentes y muertes, la destruccién de
viviendas e infraestructura publica, la pérdida de trabajos y fuentes de ingreso, la interrupcién de la
entrega de servicios sociosanitarios, el desplazamiento forzado de comunidades de sus territorios, y la
profundizacién de brechas entre grupos vulnerables como mujeres, pueblos indigenas, personas
mayores y personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes del resto de la poblacion (15).
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El continente americano es el segundo mas afectado por los desastres, después de Asia. Cerca de un
cuarto (21%) de todos los desastres ocurridos entre 2008 y 2017 ocurrieron en la region, provocando
254.334 victimas, y dafios aproximados por US$ 592 mil millones. Los eventos mas comunes fueron de
tipo hidroldgico y meteorolégico, causando el 6% de las muertes y el 79% de los dafios en este periodo
(23). Debido a esto, se ha planteado que el cambio climatico no sdlo constituye una crisis
medioambiental, sino que también esta produciendo una crisis humanitaria (31). El cambio climatico
es un fendomeno sumamente desigual, dado que son los pais y grupos humanos con menor
responsabilidad en el aumento de las concentraciones de gases de efecto invernadero quienes sufrirdn
las mayores consecuencias (34).

El aumento en la frecuencia, intensidad y magnitud de los eventos meteorolégicos extremos y sus
efectos se observan en todo el mundo y Chile no es la excepcidn. La megasequia que afecta desde
2010 a la zona centro sur, inundaciones, aluviones y deslizamientos de tierra, aumento de las
marejadas, incendios forestales, derretimiento progresivo de los glaciares, olas de calor y mayores dias
de temperaturas extremas, y pérdida de biodiversidad son algunos de los efectos mas notorios.
Ademas, seglin la CMNUCC, el pais cumple con varios criterios de vulnerabilidad, siendo fundamental
brindar oportunidades para que los grupos mas expuestos adquieran capacidades de adaptacion y
afrontamiento ante este problema a escala global y local.

Los eventos climaticos no afectan a todos los grupos societales por igual. Si bien la exposicién a una
amenaza puede ser la misma entre grupos que habitan un mismo territorio, los impactos se
determinan segun las sensibilidades y capacidades de afrontamiento diferenciales. El enfoque tedrico
de la vulnerabilidad social ha sido empleado para investigar la produccién de riesgos socionaturales
configurados por desigualdades socioambientales y el desarrollo geografico desigual. Se utiliza para
denotar no solo la sensibilidad, sino también las capacidades adaptativas y/o agenciales diferenciales
de los grupos para anticipar, hacer frente, resistir y recuperarse de estos eventos. Al respecto, las
caracteristicas mds comunes de susceptibilidad estructural identificadas en la literatura son la pobreza
econdmica y multidimensional, la opresion racial, étnica o de casta, el género, la orientacidn sexual,
las discapacidades, enfermedades crénicas, el estado migratorio, edades criticas (como infancia y
adultez mayor), y su interseccionalidad entre si (38) (p. €]., anciana indigena pobre econdmicamente,
nifio migrante de lengua no nativa, (1). En investigaciones conducidas en Chile, se ha observado que
ante desastres climaticos los grupos mas susceptibles son las personas mayores, personas con
discapacidad o enfermedad crénica, de sexo femenino, con bajos ingresos econdémicos (38).

En la tabla 1 se desglozan las caracteristicas comunes que aumentan la vulnerabilidad social de estos
grupos frente al cambio climatico.
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Tabla 1. Caracteristicas y condiciones de la vulnerabilidad social frente al cambio climatico

Atributo

Descripcion

Nivel socioeconémico (NSE),
pobreza economica y
multidimensional

El NSE impacta en las posibilidades de las personas de contar con recursos econdmicos para adoptar
medidas de adaptacion (aire acondicionado, aislaciones y revestimientos, y desplazamiento a
territorios con mejores condiciones), tanto para anticiparse a los impactos (p. ej. recubrimiento
térmico de los hogares para enfrentar dias frios y calidos extremos) como para recuperarse (p. €j.
reconstruir la vivienda tras una inundacién). La pobreza multidimensional también incide en las
capacidades de contar con redes econdmicas, sociales, capital cultural y otras condiciones que
aumentan la vulnerabilidad social. Ante los impactos del cambio climatico, estas poblaciones sufren
un empeoramiento de sus condiciones econdmicas (por pérdida de sus trabajos, sustentos u hogares),
profundizando o llevdndolos a una condicién de pobreza y menor acceso a servicios basicos (agua,
comida, refugio y saneamiento, entre otras).

Género, orientacion sexual,

disidencias sexo-génericas

El cambio climatico afecta diferenciadamente a mujeres, nifias, y personas pertenecientes a las
disidencias sexo-génericas. Multiples estudios muestran que, ante desastres, las mujeres y nifias se
ven mas expuestas a morir, a sufrir de violencia sexual e intrafamiliar, aumentan su carga de tareas
domésticas (p. ej. deben emplear mas tiempo para acceder a alimentos o aguas para abastecer a sus
familias, deben hacerse cargo de hijos, hermanos, personas mayores) y disminuyen sus posibilidades
de educacién y empleo, aumentando las brechas salariales y de acceso a recursos preexistentes.

Las personas racializadas, pertenecientes a pueblos originarios o étnicas, y las personas migrantes se
ven mas vulnerables al cambio climatico debido a condiciones socio estructurales de exclusién social
y empeorando sus condiciones de pobreza. También se ha identificado un aumento en la movilidad
humana por causas climaticas, impactando en los patrones de movilidad. En el caso de migrantes, su
situacion migratoria incide en el acceso a ayudas sociales en la fase de reconstruccidn ante desastres
y eventos extremos.

Raza, etnicidad y situacion
migratoria
Edad

Las edades o periodos criticos, como la infancia, juventud y adultez mayor, inciden en la vulnerabilidad
de las personas ante el cambio climatico. La posibilidad de fallecer, enfermar, estar en una condicién
de soledad, dependencia o en desventaja ante evacuaciones por los impactos del cambio climatico
(desastres naturales, menor disponibilidad de agua y alimentos, aumento de la contaminacion,
vectores, entre otros) aumentan tanto en nifas, nifios, adolescentes y jévenes (NNAJ) como personas
mayores, impactando en su capacidad de reaccidn. Ademas, las NNAJ y personas mayores son
comunmente excluidos de la formulacidn, disefio y evaluacion de politicas publicas.

Discapacidades/enfermedades
crénicas

Las personas con discapacidad o con enfermedades crdnicas tienen mas posibilidades de fallecer o
empeorar sus condiciones de salud debido al cambio climatico. Sus posibilidades de movilizarse y
recibir informacion ante desastres (sefiales de alerta inclusivas), evacuar, y relocalizarse también
disminuyen, y ante estos eventos las posibilidades de acceder a los servicios de salud, medicamentos
y recibir tratamiento también se ven interrumpidas. Las personas con discapacidad se encuentran
histéricamente excluidas de la formulacidn, disefio y evaluacién de politicas publicas.

Ruralidad y aislamiento

Los asentamientos humanos en sectores con altos indices de ruralidad y aislamiento son mas
vulnerables ante el cambio climatico, dado que histéricamente se encuentran mas empobrecidos,
cuentan con menor acceso a infraestructuras y servicios, disminuyen las posibilidades de acceder a
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ayudas sociales, cuentan con menores redes de conectividad vial, sefial telefénica e internet. Ante
desastres pueden verse interrumpidos la conectividad, los servicios basicos, las telecomunicaciones y
su recuperacion puede ser mas lenta que en sectores urbanos.

Ocupacion laboral

La ocupacién laboral es una condicién que aumenta la vulnerabilidad de las personas, haciéndolos mas
sensibles ante los cambios en el clima. Las personas que tienen ocupaciones en el sector agricola-
ganadero, campesinos/as, temporeros/as, pequefia pesqueria, mariscadores, entre otros ven
impactada sus fuentes laborales y de ingresos, mds aun cuando dependen directamente de la
naturaleza como medios de subsistencias (p. ej. personas que trabajan en el campo ven disminuida su
fuente laboral y de alimentacion). Asimismo, personas cuyas labores ocurren al aire libre se ven mds
expuestos ante los cambios en el clima y estrés calérico (p. ej. personas del sector de la construccion
ante olas de calor).

Acceso a educacion,
informacion, tecnologias

El acceso a la educacion, las redes de informacion y tecnologias aumenta o disminuye la vulnerabilidad
ante el cambio climatico. Al menor acceso a la educacion ambiental o climatica, las personas
desconocen qué medidas preventivas adoptar o pueden tomar medidas de maladaptacién. Ante
desastres, contar con informacion confiable, actualizada y accesible es vital. Asimismo, se ha
identificado que un menor acceso a la tecnologia y la alfabetizacion digital incide en las posibilidades
de acceder a informacion, a redes de apoyo y ayudas sociales.

Condiciones de vivienda

Las condiciones, la propiedad y el tipo de material de la vivienda aumentan la vulnerabilidad ante el
cambio climatico. Viviendas que se encuentran bajo pobreza energética sufren mayor impacto ante
climas extremos y aumenta la contaminacidn al interior de los hogares. Viviendas construidas en zonas
de riesgo también se ven mds expuestas (p. ej. ante inundaciones o aluviones). Por Ultimo, el aumento
de los campamentos, tomas de terreno y construcciones irregulares, muchas veces se instalan sin
ordenamiento territorial y en zonas de riesgo que aumentan la exposicidn de sus habitantes.

Fuente: Elaboracion propia en base a Valladares et al. (2020) y resultados del proceso participativo de
entrevistas y Focus Groups de identificacidn riesgos climaticos grupos vulnerables especificos frente al cambio
climatico.

Por otro lado, estos grupos no solo deben ser analizados desde el polo negativo de la exposicién-
susceptibilidad, sino también desde su capacidad activa de agencia y empoderamiento adaptativo,
que, bajo determinadas circunstancias, podria ser considerada como resiliencia comunitaria (38). Si
bien la literatura reconoce a estos grupos como mas vulnerables que la poblaciéon general, esto se
debe a las condiciones socioestructurales que condicionan su vulnerabilidad y no a caracteristicas
intrinsecas de estos grupos o personas. Cabe destacar que estas condiciones no son estaticas, sino que
mas bien corresponden a trayectorias de vulneracion dindmicas y situadas, que podrian variar a lo
largo del tiempo, lugar, escala geografica, nivel y riesgo (39). Por lo tanto, cabria revisar cdmo son
nombrados, definiendo un concepto y marco conceptual que sea pertinente (como “grupos
vulnerables especificos”, “grupos especialmente vulnerables”, “grupos vulnerados”, “grupos de
especial protecciéon”, etc.). En este caso, se utilizard el concepto amplio de “grupos vulnerables
especificos frente al cambio climatico” (GVECC), entendiendo que estos grupos o poblaciones
vulnerables comparten caracteristicas especificas y que el cambio climatico profundiza y acentua sus
condiciones de vulnerabilidad social y econdmicas preexistentes. Ademads, si bien la literatura
identifica a las mujeres y pueblos originarios como grupos vulnerables especificos, estos grupos estan
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siendo abordado actualmente en consultorias especificas, por lo que este informe se centra en las
personas mayores, personas con discapacidad, migrantes, nifas, nifios y adolescentes.

Para una mayor comprension de las caracteristicas y condiciones de vulnerabilidad social diferenciales,
se provee a continuacion una breve descripcion de estos grupos y el cambio climatico impacta en sus
modos de vida.

5.1. Personas mayores

La sociedad chilena ha evidenciado un acelerado proceso de envejecimiento en las ultimas décadas.
En la actualidad, el 17,5% de los habitantes de Chile tienen 60 afios o mds. De estos, el 55,4% son
mujeres, mientras que el 44,6% son hombres mayores. En comparacion al resto de Latinoamérica,
Chile ocupa el segundo lugar con la mayor proporcion de personas mayores, siendo superado por
Uruguay (20,2%), y encontrandose por sobre el promedio de la regién (13,7%). Las proyecciones
oficiales sugieren que para el 2050 el 32% de la poblacién chilena tendra” 60 afios 0 més (8). La
Encuesta Nacional de Discapacidad y Dependencia del afio 2022 indica que el 32, 6% de las personas
mayores presenta algun grado de discapacidad, del cual el 25% posee discapacidad severa y el 7,6%
discapacidad moderada. Por otro lado, el 22,2% de las personas mayores se encuentran en situacion
de dependencia, ya sea dependencia leve, moderada o severa (30). Tanto la discapacidad como la
dependencia son fendmenos mas frecuentas en personas mayores y en personas que viven en hogares
de menor ingreso. Asimismo, ambos fendmenos se presentan en mayor medida entre las mujeres (30).
En esta linea, destaca que el sentimiento de soledad en personas mayores aumenté del 44% al 49% en
2022, principalmente a causa de multiples enfermedades, necesidad de afecto y carifio poco
satisfechas y disfunciones familiares, y que una de las principales preocupaciones de las personas
mayores estan depender de otras personas (60%). Ademas, se estima que un 55% de las personas
mayores tiene un alto riesgo de aislamiento social (24). Existe ademas una relacién entre condiciones
de pobreza y personas mayores, lo que aumenta su grado de dependencia econdmica. En el caso de
la pobreza energética, diversas investigaciones han explorado el efecto de esta en la salud y bienestar
de las personas, principalmente nifias y nifios, y personas mayores. La pobreza impacta en la
contaminacion intradomicialiria y la exposicién al frio que causan enfermedades respiratorias y
caridiovasculares, que se acentlan las comorbilidades de personas mayores, empeorando su
condicion médica en caso de enfermedades cronicas, discapacidad y dependencia (25). El
envejecimiento poblacional es un fendmeno creciente que requiere de la inclusiéon de este grupo
etario que surge del entendimiento de los fendmenos que son relevantes para su bienestar y
desarrollo (8).

Las personas mayores representan un pilar fundamental del desarrollo de la sociedad debido a su
participacion activa, donde se observa que un 35,5% de las personas de 60 afios 0 mas han participado
en algun tipo de organizacién de la sociedad civil. En el caso de las personas de 80 afios o mas este
porcentaje disminuye a 31,7%, y en personas de 60 a 79 afios sube a 36,3 % (8). En este sentido, es
indispensable promover un cambio cultural respecto de la valoracién y trato hacia las personas
mayores, valorando sus experiencias y agencia social como una fuente de conocimientos para el
disefo, ejecucion y evaluacion de politicas publicas. Junto con lo anterior, las politicas publicas deben
trabajar en conjunto para construir comunidades y ciudades amigables para las personas mayores,
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adaptando los servicios e infraestructuras para que sean mas inclusivas, ofreciendo oportunidades de
participar en la vida cotidiana, envejecer de manera saludable y vivir sin discriminacién, creando
ajustes segun la necesidad de la poblacién, mejorando la calidad de vida de esta cuando envejece (22).

Al escenario de cambio climatico global se suman las proyecciones estadisticas sobre el acelerado
envejecimiento poblacional (23), segun las cuales una de cada 11 personas adultas mayores que viven
en paises subdesarrollados esta expuesta a riesgos climaticos. En términos de la susceptibilidad de las
persones mayores al cambio climatico, es importante considerar diversos aspectos, como las
dificultades de movilidad en procesos de evacuacion y emergencia, asi como las morbilidades
inherentes a la etapa evolutiva en la que se encuentran, que pueden ser incrementadas por los
impactos del cambio climéatico de evolucidn lenta.

Si bien, el cambio climatico aumenta la vulnerabilidad de las personas mayores, un estudio que analizé
la vulnerabilidad social tras el desastre climatolédgico en Chile identificd que el grupo vulnerable que
presentd mayor crecimiento post-traumatico fueron las personas mayores, es decir, ante eventos de
desastres que provocan estrés post-traumatico, las personas mayores recuperan su estado basal con
mayor facilidad que otros grupos, lo que ha sido explicado por elementos de resiliencia que favorecen
una mas rapida regeneracion y mejor afrontamiento (3839). En las Ultimas décadas, la vejez ha sido
considerada como una etapa caracterizada por la resiliencia psicoldgica. Este antecedente releva el rol
que podria ocupar las personas mayores en la reconstruccién social post desastre, al constituirse como
una figura con capacidades activas de afrontamiento y un agente central en la recuperacién y
reconstruccion de la memoria y narrativas colectivas de los desastres previos (38).

El aumento del envejecimiento poblacional establece nuevos escenarios de riesgo ante la
intensificacion de los desastres por el cambio climatico; sin embargo, las experiencias previas y la
memoria colectiva generarian oportunidades para que las personas mayores adquieran capacidades
de adaptacion y afrontamiento ante estos eventos. Ademas, compartir sus experiencias les permite
dar un nuevo significado a lo sucedido, enfatizando la confianza en sus recursos personales y capacidad
de autogestion y fomentando el empoderamiento individual y social. Es fundamental que en futuros
estudios se pueda privilegiar el conocimiento proporcionado por personas mayores, reconociendo la
importancia de sus historias de vida y favoreciendo el papel activo en su desarrollo y bienestar.

5.2. Personas con discapacidad
La discapacidad esta definida como el resultado de una compleja relacion entre la condicion de salud

de una persona y sus factores personales, y los factores externos que representan las circunstancias
en las que vive esa persona. Una persona discapacidad® es toda persona que presenta una deficiencia
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fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, y que puede ser causada o agravada por el
entorno econdmico o social. Este colectivo, que representa al 15% de la poblacién mundial,
representan a nivel nacional el 17,6% de la poblaciéon adulta y el 14,7% de las nifias, nifios y
adolescentes del pais (30). Cabe destacar que el cuidado y asistencia de personas con discapacidad y
dependencia recae principalmente en mujeres y nifias (madres, hermanas, hijas y abuelas), debido a
condicionantes socioculturales de feminizacion del cuidado y labores domésticas?, que se caracterizan
por ser informales, no remuneradas y generar una alta carga a la red familiar y/o proxima de las
personas (en 94% de los casos la persona con las labores de cuidado principal es un familiar) (29).

Las personas con discapacidad se ven expuestas a mayores tasas de mortalidad, morbilidad y
afectacidn en situaciones de desastres. En lo que respecta al cambio climatico, se han observado los
siguientes efectos diferenciados en este colectivo (11):

1. En primer lugar, algunas personas con discapacidad pueden experimentar mas complicaciones de
salud por los cambios producidos en el entorno, como el aumento de las olas de calor o el aumento
de la contaminacion ambiental. Esto ocurre debido a una mayor prevalencia de condiciones
médicas en este sector de la poblacién que pueden resultar en una dificultad para responder y
adaptarse a este tipo de eventos.

2. Se havisibilizado que este colectivo experimenta una serie de barreras para acceder a informacién
confiable y de calidad respecto a los efectos del cambio climatico, las recomendaciones a seguir en
eventos climatoldgicos extremos y para acceder a instancias de incidencia y participacion sobre la
tematica.

3. Ensituaciones de desastres naturales, las personas con discapacidad se encuentran con obstaculos
y dificultades para poder resguardarse debido a que los sistemas de alarmas tempranas no cuentan
con todas las medidas de accesibilidad requeridas y los esfuerzos de evacuaciéon no estdn
preparados para realizar operaciones que sean inclusivas. Adicionalmente, muchas veces los
refugios disponibles tampoco cuentan con consideraciones para acomodar a este grupo. En
conjunto, estos elementos se traducen en que las personas con discapacidad poseen una tasa de
mortalidad de entre dos y cuatro veces mayor que el resto de la poblacién durante estas
emergencias.

4. También, se debe considerar que las personas con discapacidad se encuentran
sobrerrepresentadas en los niveles socioecondmicos mas vulnerables, los cuales corresponden a
los sectores de la poblacién que se veran mas afectados por los efectos del cambio climatico. La
interseccién entre pobreza y discapacidad reduce la capacidad que tiene este colectivo para
adaptarse, ya sea porque experimentan un mayor riesgo de no poder acceder a recursos y servicios
basicos, o por la dificultad para implementar medidas y dispositivos que permitan disminuir los
efectos del cambio climatico.

Para un maglor. analisis se rﬁcon‘ki.enda revisar el PPIicyé qrief de la.Universidad de Chile sobre lineamientos y principios
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5. Respecto al acceso al trabajo, los efectos del cambio climatico exacerban las barreras a las que se
enfrentan las personas con discapacidad en el mundo del trabajo, debido a la pérdida de
oportunidades de empleo o al aumento de riesgos en el trabajo bajo condiciones climaticas
adversas.

6. Finalmente, se debe considerar que los cambios en el clima van a tener consecuencias significativas
en el empeoramiento de la salud poblacional, lo que derivara en que el nimero de personas con
discapacidad se elevara.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 establece que es urgente y
fundamental prever el riesgo de desastres, planificar medidas y reducirlo para proteger a las personas.
Ademas, que las practicas de reduccién de riesgos deben tener un enfoque preventivo multisectorial,
inclusivo y accesible (19). En este sentido, la Inclusién para la Gestion del Riesgo de Desastres se
traduce en la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion del riesgo de desastres, con el propdsito
de prevenir nuevos riesgos (gestion prospectiva del riesgo de desastres); mitigar los riesgos de
desastres existentes (gestion correctiva del riesgo de desastres); y de gestionar el riesgo residual, que
no es posible reducir de manera efectiva, y que incluye actividades de preparacion, respuesta y
recuperacion (gestion compensatoria del riesgo de desastres), considerando las necesidades vy la
participacion de las personas con discapacidad en el mismo nivel de prioridad que toda la poblacién.
Los principios claves del Inclusién para la gestion de riesgo de desastres (INGRID?) son los siguientes:

e Accesibilidad universal: Es la condicidn que deben cumplir todos los bienes, entornos, procesos,
herramientas, objetos, productos, dispositivos y servicios para que sean comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas, bajo condiciones de seguridad, autonomia y comodidad. Los
elementos que en los hospitales incluyen ademas los sistemas de alarmas, los elementos fisicos de las
rutas de evacuacion, las salidas de emergencia, los sistemas de comunicacidon, tecnologias de la
informacidn, y todos los elementos que permitan que las personas con discapacidad puedan llegar a
una zona segura también conforman esta cadena de accesibilidad. Por ejemplo: alarmas vibratorias o
visuales para personas sordas, alarmas audibles o0 mensajes de audio para personas ciegas.

e Igualdad y no discriminacion: La gestion del riesgo de desastres debe incluir a todas las personas,
poniendo especial énfasis en las que se encuentran en grado de mayor vulnerabilidad o de atencion
prioritaria, como las personas con discapacidad.

e Diversidad étnica y cultural: Las personas con discapacidad en pueblos indigenas y
afrodescendientes pueden ser objeto de mayor discriminacién en situaciones de desastres debido a
diferencias culturales, restricciones de comunicacién e informacién, entre otros; por tanto, es
necesario abordar el contexto cultural, el conocimiento tradicional y ancestral de dichos pueblos con
el apoyo de lideres locales y expertos en el tema.

e Participacion: Las personas con discapacidad son mas propensas a ser abandonadas durante
desastres y evacuaciones de emergencia. En este sentido, ellas tienen derecho a participar en la
planificacidn, la elaboracidn, la ejecucién y el seguimiento de los programas de gestion del riesgo de
desastres; asimismo, tienen derecho a ser reconocidas y respetadas como seres humanos que pueden
hacer una significativa contribucién antes, durante y después de un desastre.

3 Ad%ptad deJHSsiggnclpios de Inclysion para la esti?n de

rf’es%o de desastres en hospitales (INGRIDH).
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e Enfoque de género: Todas las personas con discapacidad, independientemente de su orientacién
sexual, tienen derecho a las mismas oportunidades en la INGRID. Debemos tener en cuenta que las
mujeres, las adolescentes y nifias con discapacidad pueden ser mas susceptibles a violencia sexual, por
lo que se debe tomar las medidas de prevencion necesarias.

5.3. Migrantes

Debido a los cambios y aumento sostenido de los flujos migratorios en los ultimos afios en el mundo,
la poblacién migrante en Chile ha aumentado y adquirido mayor relevancia debido a los cambios
demograficos y sociales que ha experimentado la composicion de la poblacion migrante, a las
modificaciones regulatorias y, en consecuencia, a los cambios en la condicién legal de las personas
extranjeras que residen en Chile (17). Chile es el segundo pais con la tasa mas alta de poblacidon
migrante internacional en relacién con su crecimiento demografico, sélo superado por Costa Rica (20).
Segln datos del Censo de Poblacién y Vivienda realizada por el INE el afio 2017, habian 746.465
inmigrantes internacionales, lo que corresponde al 4,4 % del total de la poblacidn residente censada.
Sin embargo, ante el rapido crecimiento de los flujos luego de esta medicidn, fue necesario contar
nuevamente a esta poblacidon. Desde 2018, el INE y el Sermig publican anualmente la “Estimacién de
personas extranjeras residentes en Chile”. A diciembre de 2021 se estimdé que residian en Chile
1.482.390 personas extranjeras, de los cuales 738,177 eran mujeres y 744.213, hombres, y 198.266
NNA migrantes. En esta estimacion, que afiadié registros administrativos al Censo, las personas de
nacionalidad venezolana quedaron en primer lugar, con el 30%, seguidas de las personas peruanas con
el 16,6 %, y de las personas haitianas con el 12,2% del total de poblacidn extranjera (17).

En los ultimos afios, los denominados migrantes climaticos han sido una expresion visible de los
impactos de la actual crisis climdtica en las trayectorias humanas. Actualmente la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) define a la migracidn por motivos climaticos como el
“movimiento de una persona o grupo de personas que, principalmente debido a un cambio repentino
o gradual en el medio ambiente como consecuencia del cambio climatico, se ven obligadas a
abandonar su lugar de residencia habitual, o deciden hacerlo, con caracter temporal o permanente,
dentro de un pais o a través de una frontera internacional” (20).

El vinculo entre la movilidad humana y el cambio climatico se evidencia cuando los fenémenos
extremos se intensifican y amenazan la habitabilidad de los territorios afectados. El afio 2020 se
alcanzo~ la mayor cantidad de poblacién desplazada por desastres de los UGltimos diez afios, con un
total de 30,7 millones de personas (14). El Banco Mundial proyecta que para el 2050 podrian llegar a
migrar internamente 216 millones de personas y que producto del cambio climatico se ampliaran los
patrones de movilidad ya existentes, comenzando a agudizarse las tendencias migratorias y a emerger
puntos criticos al afio 2030 que se incrementarian considerablemente al 2050 (informe migraciones).
En este escenario, los principales afectados serian los paises en vias de desarrollo y con mayores
vulnerabilidades al cambio climatico como NNA, personas mayores, mujeres y disidencias,
agudizandose desigualdades estructurales ya existentes.

En general, los estudios sugieren que en las regiones tropicales y subtropicales existiria mayor
poblacién con razones climdticas para migrar, mientras que las regiones mas frias serian polos de
atraccion de poblacién (5). Chile seria una zona de atractivo relativo para potencial poblacidn refugiada
y migrante desplazada por motivos climaticos. Se reconocen distintos tipos de movilidad segin el
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evento climatico que la desencadena: fendmenos de manifestacién subita (FMS), tales como
aluviones, inundaciones, incendios producto del aumento de la temperatura, falta de humedad y
precipitaciones, entre otros; y fendmenos de manifestacién lenta (FML), como cambios graduales en
los patrones de precipitaciones y temperaturas, sequias, procesos de desertificacién o aumento del
nivel del mar. La posibilidad de monitorear y tener estimaciones de estos fenémenos es un desafio
pendiente. Por ejemplo, para el afio 2021 se estimaron cerca de 240.000 desplazamientos vinculados
a sequias en el mundo, cifra que se considera subestimada (14). En el caso de Chile, la histérica
megasequia que ha afectado a gran parte de la poblacién de las zonas norte, centro y sur del pais esta
generando impactos en la movilidad que estamos recién empezando a comprender (informe
migraciones).

5.4. Ninas, nifios, adolescentes y jévenes

El cambio climatico constituye el principal desafio de la generacién de nifias, nifios, adolescentes y
joévenes (NNAJ) en lo que respecta a los derechos humanos, y sus consecuencias ya estan siendo
evidentes para el bienestar de la infancia en todo el mundo. La crisis climatica suscita otras crisis
(hidrica, sanitaria, educativa, de proteccidn y de participacion) y hace peligrar la supervivencia de NNA.
Este grupo es mds vulnerables que la poblacién adulta a las perturbaciones climaticas y ambientales
por una serie de razones (32):

1. En primer lugar, fisicamente son mads vulnerables y tienen menos capacidad para soportar y
sobrevivir a perturbaciones como las inundaciones, las sequias, los fenédmenos meteoroldgicos
extremos y las olas de calor (33).

2. Fisiolégicamente son mas vulnerables a sustancias téxicas, como el plomo y otros contaminantes,
afectandoles en mayor medida que a la poblaciéon adulta, incluso ante menores dosis de
exposicion.

3. Corren un mayor riesgo que la poblacidn adulta de morir a consecuencia de enfermedades que
probablemente resultaran agravadas por el cambio climatico, como la malaria y el dengue.

4. Elcambio climatico estd alterando los patrones de movilidad, produciendo migraciones climaticas
a las que NNA también estan expuestos. Los NNA se ven afectados de muchas maneras por la
migracion. Por ejemplo, pueden quedarse solos en su pais de origen cuando los padres han
migrado; pueden migrar con ellos, con otros parientes o no acompafiados, o bien, pueden ser
retornados a sus paises de origen. Por otra parte, pueden ser hijos o hijas de madres extranjeras,
pero que han nacido en el pais de destino (16).

5. Tienen toda la vida por delante: las privaciones derivadas del clima y la degradacidon ambiental a
una edad temprana pueden tener consecuencias negativas en sus vidas debido a la pérdida de
oportunidades, junto con afectaciones a su salud mental.

Un motivo de especial preocupacion en torno a estos riesgos es que se superponen entre si. Estos
riesgos climaticos y ambientales no se producen de forma aislada. Las sequias, las inundaciones y los
fendmenos meteorolégicos extremos, junto con otras condiciones ambientales se agravan
mutuamente y, ademas, pueden marginar a determinados segmentos de la sociedad y aumentar la
desigualdad. La falta de acceso a servicios esenciales como la salud, la nutricién, la educacién vy la
proteccién social hace que NNAJ sean especialmente vulnerables. Esta reduccidon en el acceso a

Apoyo en el andlisis de riesgos climaticos de grupos vulnerables especificos

15



servicios claves, también reduce la resiliencia y la capacidad de adaptacién de la poblacién infantil, lo
gue acentUa todavia mas su vulnerabilidad a dichos riesgos. Toda medida de adaptacién debe basarse
en una evaluacion meticulosa tanto del tipo como de la naturaleza del riesgo climatico o ambiental,
ademds, del grado de vulnerabilidad de NNA, siendo fundamental contar con conocimientos sobre la
vulnerabilidad de la infancia y juventud para entender hasta qué punto es probable que los riesgos
climaticos y ambientales afecten a su bienestar e incluso a su supervivencia.

Por esta razén, UNICEF generé en 2021 el indice de Riesgo Climatico de la Infancia (IRCl), en el que
presenta la primera vision general de la exposicion y la vulnerabilidad de NNA ante los efectos del
cambio climatico. Este informe es el primer andlisis exhaustivo de los riesgos climaticos y
medioambientales desde la perspectiva de la infancia. En el indice, los paises se clasifican en funcién
de la exposicion a las perturbaciones climaticas y medioambientales en la infancia. Su propdsito es
contribuir a priorizar las medidas dirigidas a quienes corren un mayor riesgo y, en ultima instancia,
garantizar que NNA hereden un planeta habitable. Segun el IRCI, alrededor de 1.000 millones de nifos
(casi la mitad de la poblacidn infantil a escala mundial) viven en uno de los 33 paises con un “riesgo
extremadamente alto”. Destaca ademas que 9 de 10 nifios y nifias en América Latina y el Caribe estan
expuestos al menos a dos crisis climaticas y ambientales en el curso de sus vidas (34)

Algunas de las cifras mas relevantes presentadas en el IRCI (32), y que son particularmente sensibles
para Chile, sefialan que:

e 820 millones de NNA (mas de un tercio de la poblacién infantil a escala mundial) estan muy
expuestos a las olas de calor. Es probable que esta situacién empeore a medida que aumenten
las temperaturas medias mundiales y las pautas meteoroldgicas se vuelvan mas erréticas.

e 330 millones de NNA (1 de cada 7 a nivel mundial) estan muy expuestos a inundaciones fluviales.
Es probable que esta situacion empeore a medida que se derritan los glaciares y aumenten las
precipitaciones a causa del incremento del contenido de agua en la atmdsfera derivado del
ascenso de las temperaturas medias.

e 240 millones de NNA (1 de cada 10 a escala mundial) estan muy expuestos a inundaciones
costeras. Es probable que esta situacion empeore a medida que continlde subiendo el nivel del
mar; y que al combinarse con las marejadas cicldnicas, los efectos se multiplicaran.

e 920 millones de NNA (mas de un tercio de la poblacién infantil a escala mundial) estdn muy
expuestos a la escasez de agua. Es probable que esta situacion empeore a medida que el cambio
climatico aumente la frecuencia y la gravedad de las sequias, el estrés hidrico, la variabilidad
estacional e interanual y la contaminacién de las masas de agua, al tiempo que aumenta la
demanda de agua y la competencia por obtenerla, lo que se traducira“ en el agotamiento de los
recursos hidricos disponibles.

e 600 millones de NNA (mas de 1 de cada 4 a escala mundial) estdn muy expuestos a enfermedades
de transmision vectorial como la malaria y el dengue, entre otras.

e 2.000 millones de NNA (casi el 90% de la poblacion infantil a escala mundial) estan muy expuestos
a niveles de contaminacidn atmosférica que superan los 10 © g/m3.
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e 815 millones de NNA (mas de un tercio de la poblacién infantil a escala mundial) estdn muy
expuestos a la contaminacion por plomo debido al contacto con el aire, el agua, el suelo y los
alimentos contaminados.

Las perturbaciones climaticas y medioambientales estdn menoscabando la totalidad de los derechos
de los nifios y ninas, desde su acceso a un aire limpio, alimentos y agua potable, hasta su derecho a
una educacién, a una vivienda, a estar protegidos contra la explotacién e incluso a sobrevivir,
afectando la vida de practicamente todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo (UNICEF CHILE).
Al respecto la Convencidn sobre los Derechos del Nifio redacté en 2023 el Comentario General N2 26
sobre los derechos de los nifios y nifias con especial foco en el cambio climatico. Alli se describen
afectaciones a derechos como el derecho a la vida, a la salud, a la educacidn, a la participacion, al
acceso a la informacidn, al juego, al descanso, entre otros derechos que ven vulnerados de manera
conjunta (9).

6. METODOLOGIA

Para el analisis de riesgos climaticos de los Grupos Vulnerables Especificos frente al Cambio Climatico
(GVECC) se aplicé dos técnicas de levantamiento de informacion, entrevistas semi-estructuradas y
Focus Groups. Previo al desarrollo del proceso participativo, se construyd una base de datos con mas
de 100 contactos de organizaciones, instituciones y personas expertas en trabajo con GVECC (Anexo
1). El proceso participativo contd con la participacion de 41 personas y se desarrollé en dos etapas. En
primer lugar, se desarrollaron 15 entrevistas durante el 22 y el 29 de agosto de 2023 y tuvieron como
objetivo consolidar la base de contactos, solicitar informacion especifica sobre estos grupos y cambio
climdtico, y retroalimentar la propuesta de preguntas y ejemplos a utilizar durante los Focus Groups
con GVECC. Las personas entrevistadas (Anexo 2) fueron convocadas porque poseian experiencia
como funcionarios publicos en torno al trabajo con estos grupos al pertenecer a instituciones
vinculadas a infancia, migrantes climaticos, trabajo con personas mayores, personas con discapacidad,
o realizan investigaciones orientadas al estudio del cambio climatico. Las entrevistas fueron virtuales
y se realizaron por la plataforma Teams, con un duracion aproximada de 30 minutos. Las respuestas
fueron sistematizadas a través de un formulario de Google (Anexo 3).
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Figura 1. Imagenes de los Focus Group de las entrevistas

En segunda instancia, entre el 04 y el 08 de septiembre (Tabla 2), se desarrollaron 5 Focus Groups
virtuales por la plataforma Zoom con instituciones, organizaciones y personas que trabajan con
personas mayores, personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes y jévenes®. Estos
Focus Groups tenian por objetivo identificar amenazas, sensibilidades, riesgos y capacidades de
adaptacion al cambio climatico. Los Focus Groups contaron con la participacién de 26 personas.
Dentro de las consideracidn éticas, se empled un consentimiento informado para la participacién de
jévenes menores de 18 afios previo al desarrollo de los Focus Groups (Anexos 4 y 5). Ademas, al inicio
de cada discusion, se solicité grabar para la posterior sistematizacion de la discusion y al finalizar se
compartié en enlace de la Encuesta de Satisfaccién (Anexo 14) para evaluar el desarrollo de los Focus
Groups y para recibir comentarios o nueva informacién. Los Focus Groups tuvieron una duracion total
de 2 horas y fueron sistematizadas en una pauta de registro (Anexo 7).

poyo.en el andlisis de riesgos climatic s% rupos vulner bIIes,e,speciﬁicos . . . X i
# Si'bien, se comprende ei grupo de l%AJpcomo poab acion vulnerable al cambio climatico, existen diferencias

correspondietes a la edad, grado de dependencia y vulnerabilidad que obligan a realizar un analisis diferencial,
por lo cual, se decidié dividir a este grupo durante los Focus Groups.
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Figura 2. Imagenes de los Focus Group de los Focus Groups
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Tabla 2. Planificacion Focus Groups GVECC

Grupo Vulnerable Especifico frente al Fecha Focus Group Horario
Cambio Climatico

Lunes 04 de septiembre 10:00 a 12:00 horas
Adultos mayores

Martes 05 de septiembre 10:00 a 12:00 horas
Personas en situacion de discapacidad

Miércoles 06 de septiembre 10:00 a 12:00 horas
Migrantes

Jueves 07 de septiembre 10:00 a 12:00 horas
Nifias, nifios y adolescentes

Viernes 08 de septiembre 10:00 a 12:00 horas
Jévenes

Los Focus Groups se organizaron en torno a los cuatro dambitos antes descritos, profundizando en
preguntas y ejemplos en torno a las vulnerabilidades especificas de los GVECC, integrando una
perspectiva intersectorial (Tabla 3). El guion metodoldgico del Focus Group con los ejemplos y
elementos de cada pregunta se encuentra en el Anexo 6.
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Tabla 3. Estructura Focus Groups GVECC

Momento Actividad Responsable
10:00 - 10:10 Palabras de bienvenida MMA + FAO
hrs
10:10 - 10:30 hrs | Presentaciéon y encuadre de la actividad MMA + FAO
(Catalina
Valenzuela)

10:30 - 11:50 hrs

Discusién en torno a preguntas referentes a amenazas,
sensibilidad, capacidad de adaptacién y riesgo climatico:
1. ¢Qué cambios, eventos o fendmenos climaticos les
afecta mas al grupo vulnerable con el que Ud. trabaja?

2. ;¢ Qué condiciones actuales del respectivo grupo con el
que Ud. trabaja, los hacen estar mas afectados o
vulnerables frente a los cambios en el clima?

3. Considerando los cambios o fendmenos climaticos
identificados antes: (Qué dafos o problemas han
producido o podrian producir en las formas de vida del
grupo con el que Ud. trabaja?, ; Qué aspectos de su vida
se ven o podrian verse afectados?

4. ;Qué condiciones, conocimientos, habilidades o
capacidades actuales, dentro de sus respectivos grupos
con los que Ud. trabajan, les permiten afrontar de mejor
forma estas amenazas?

Modera Catalina
Valenzuela

11:50 - 12:00 hrs

Palabras finales y agradecimientos

MMA + FAO

En base a los datos proporcionados en los formularios de inscripcion, de las 26 personas que
participaron de los Focus Group, 17 se identificaron con el género femenino (65,4%) y 9 se identificaron
con el género masculino (34,6%). Respecto a la distribucidn geografica participacion proveniente de la
Region Metropolitana (21 personas), Regidén de Valparaiso (1 persona), Region de Magallanes y la
Antdrtica Chilena (1 persona), Region de los Lagos (1 persona), Regidn de Los Rios (1 persona), y Region

del O’Higgings (1 persona). Se contdé ademds, con la participacion de personas provenientes de
Colombia (7,7% correspondientes a 2 personas), Peru (3,8% correpondeintes a 1 persona) y de Cuba
(3,8% correpondeintes a 1 persona).
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Figura 3. Grafico Género participantes Focus Groups GVECC
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Figura 4. Region participantes Focus Groups GVECC
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Figura 5. Nacionalidad participantes Focus Groups GVECC
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Debido a los plazos con los que contd este estudio, el universo de instituciones y organizaciones con
las que se desarrollé el proceso participativo fue acotado. Ademads, al ser un primer acercamiento
exploratorio a estos grupos, se decidid abordar la tematica de forma indirecta, realizando el
levantamiento con instituciones y organizaciones que dedican su labor al trabajo con grupos
vulnerables. Pese a ello, en futuras instancias de identificacidon de riesgos climaticos y medidas de
adaptacion a disefiar, implementar y evaluar, se insta hacer una invitacion directa y amplia a estos
grupos, de manera de promover su participacion en la toma de decisiones sobre asuntos que afectan
su cotidianidad y bienestar. Para ello, se entregan en una serie de recomendaciones transversales y
especificas a revisar la seccion 8 de este informe.

A continuacidn, se presentan los resultados generales de los Focus Groups, mientras que los resultados
de cada Focus Groups se encuentran en la seccién de Anexos. Para una comprension transversal de
las amenazas, sensibilidades, riesgos climaticos, capacidades y medidas de adaptacion de los GVECC
se presentan elementos identificados de manera transversal, que permitan, en una posterior instancia
ser insumos para elaborar lineamientos para su adopcién en el PNACC, Planes Sectoriales de
Adaptacién, PARCC y PACCC.
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7. RESULTADOS DE LOS FOCUS GROUPS

A partir del analisis del proceso participativo se identifican una serie de amenazas, sensibilidades,
riesgos climaticos y capacidades de adaptacion comunes en los diferentes grupos vulnerables
especificos. Se ofrece una sintesis de estos elementos comunes en la Figura 6, donde se muestra como
estos elementos han aumentado o podrian aumentar a futuro segun la vision de las personas
participantes de las entrevistas y Focus Groups, indicado con la flecha hacia arriba. Por el contrario,
indicado con la flecha hacia abajo se identifican los elementos que han empeorado disminuido o
podrian disminuir a futuro.

Como se aprecia en la figura, todas las amenazas identificadas se encuentran en aumento o podrian
aumentar a futuro a lo largo del territorio nacional. De manera similar, las condiciones de sensibilidad
aumentan la vulnerabilidad al cambio climatico. El Unico elemento que podria variar es el acceso a
informacién, dado que a mayor acceso a la informacidn la sensibilidad disminuye, y viceversa.
Respecto a los riesgos e impactos climaticos identificados, se observa un aumento o podria producirse
un aumento a futuro de los impactos en la salud fisica, mental, aumento en el nimero de muertes y
mayores impactos en los modos de vida tradicionales. En contraste, se espera una disminucion de las
oportunidades y fuentes laborales, de la seguridad alimentaria, menor acceso a servicios e
infraestructura, menor disponibilidad de recursos econémicos y un detrimento en la calidad vida. Por
ultimo, las capacidades de adaptacion identificadas responden a una serie de caracteristicas y
condiciones que aumentan o aumentarian la capacidad de afrontar los impactos del cambio climatico
y reducir su vulnerabilidad.

A continuaciodn, se ofrece una descripcién de las dimensiones y sus elementos comunes identificados.
En primer lugar, se describen las amenazas comunes identificadas, para posteriormente, describir las
sensibilidades, riesgos climaticos y capacidades de adaptacion. Para cada caso, se desglosan elementos
diferenciales de cada grupo vulnerable especifico y ejemplos de distintos tipos de interseccionalidad
entre si.

7.1. Amenazas

Respecto a las amenazas, se identifican de manera comun a los distintos grupos vulnerables el
aumento de las olas de calor, dias de frio extremo, inundaciones y aluviones, incendios forestales,
sequia y escasez hidrica, enfermedades zoondticas (vectores), marejadas costeras, disminucion de los
peces, contaminacién del aire, agua y del mar, cambio en la cobertura de nieve. En la Tabla 4 se
presenta una descripcién de estas amenazas y de cdmo interactian con los GVECC de manera
diferenciada y desde el enfoque interseccional.
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Figura 1. Riesgos climaticos transversales a los GVECCC

Andlisis de riesgos climaticos GVECC

Anenanza Sensibilidad Capacidades de
adaptacion
la ilidad ante e con el cambio disminuyen o empeoran con el
aumentan con el cambio los impactos del cambio cambio climatico disminuyen la vulnerabilidad
climatico climatico ante los impactos del cambio
N climético
Condicién de Impactos en la Oportiinidades Educacion ‘
Olas de calor obreza salud fisica educacionales y uc
g laborales ambientaly [
climatica
Impactos en la
i Género
Frio extremo salud mental Seguridad ‘
alimentaria Redes de apoyo "7
i Edad
Inundaciones — Muertes
Infraestructura y ]
servicios —— : ‘
Experiencia previas |
Discapacidad de desastre
Incendios forestales .
Modos de vida
i . Organizacion social ‘
Sequia Estatus migratorio y territorial
Recursos
econémicos
Pertenencia étnica, —— Participacion Li
Vectores racial, pueblos Calidad de vida y \
originarios bienestar
. Coordinacion ‘
. . —
Marejadas costeras R intersectorial ‘
Disminucion de .
peces —— Apego al territorio ‘
uralidas
Contaminacion aire,
tierra, agua y mar Condiciones de
vivienda
Estereotipos,
prejucios y
discriminacion
Limitado acceso a
la informacion

Apoyo en el andlisis de riesgos climaticos de grupos vulnerables especificos

Fuente: Elaboracion propia.

24



Tabla 4. Amenazas comunes identificadas en los Focus Group

Descripciéon

Amenazas

Olas de calor

Las olas de calor aumentan el riesgo de muerte en personas
mayores y personas con discapacidad.

Frio extremo

Los dias de frio extremo afectan particularmente a las
personas mayores.

Inundacionesy
aluviones

Las lluvias, aluviones y desbordes impactan en la
infraestructura publica (calles), servicios (transporte, salud) y
en sus propios hogares (inundaciones). La poblacién mas
vulnerable es aquella que vive en zonas rurales, con mayor
presencia de personas mayores y personas con
discapacidad. donde las inundaciones generan dificultades
de conectividad, afectan las viviendas y dificultan el acceso a
salud. En las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacad y
Antofagasta, se ha requerido relocalizar a personas y
erradicar de campamentos en asentamientos riesgosos,
afectando a la poblacién migrante que habitan esas zonas.

Incendios
forestales

Los lugares mas amenazados por los incendios, como ha sido
la region de Valparaiso, aumentan el riesgo debido a las
condiciones de los cerros y viviendas, dificultando Ila
evacuacion de personas mayores, personas con
discapacidad y nifos y ninas.

Sequiay escasez
hidrica

La escasez hidrica y la sequia afecta a las personas mayores,
personas con discapacidad, y familias de que dependen
directamente de la agricultura como medio laboral, de
subsistencia o como modo de vida tradicional. Los eventos
de mega sequia en la zona central del pais, especificamente
en las comunas de Petorca y Monte Patria han introducido
cambios a los procesos de migracion climatica en el pais.

Enfermedades
zoonoticas
(vectores),

Las alertas sanitarias por aumento del Dengue, virus Zika,
fiebre amarilla y diversas enfermedades zoondticas debido a
la superposicién de ecosistemas en Chile pueden impactar a
la poblacién, debido a una menor preparacidn ante
enfermedades nuevas, afectando particularmente a
personas con discapacidad, nifias y nifios debido a un
sistema inmune Mmas deprimido, con el riesgo de que estas
enfermedades puedan agravar sus condiciones y deteriorar
su salud.

Marejadas
costeras

En la region de Valparaiso se observa un aumento del
“downtime” en las caletas y puertos que se ven paralizadas
por las marejadas.

Disminucion de
los peces

Afecta la pesca, principalmente la pesca artesanal.

Contaminacion
del aire, aguay
mar

Junto a la menor disponibilidad de agua, se observa una
disminuciéon en la calidad del agua debido a Ia
contaminacioén. La contaminacién del aire, agua y del mar
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son fendmenos identificados por diversos grupos, pero NNAJ
reportan una mMayor preocupacion.

Cambio en la Identificado Unicamente por jévenes, principalmente en la
cobertura de region Metropolitana y region de Los Lagos.
nieve

Fuente: Elaboracién propia.

Las amenazas identificadas coinciden con las amenazas identificadas en la literatura nacional y
demuestra un creciente aumento en su intensidad y frecuencia que estaria afectando a los grupos
vulnerables especificos. En el caso de las olas de calor, inundaciones, aluviones, incendios forestales,
sequia y enfermedades zoondticas se observa un mayor nivel de exposicion en personas mayores,
personas con discapacidad, migrantes y NNAJ.

Tabla 5. Sensibilidades comunes identificadas en los Focus Group

Descripcion

Sensibilidad | Género El género es un elemento diferenciador de cémo se
experimenta el cambio climatico, propiciado y acentldado
en muchos casos por los estereotipos de género, los roles
tradicionales y labores de cuidado, existiendo una mayor
carga en trabajos domeésticos no remunerados,
aumentando las tareas domésticas de niflas, mujeres
adultas y mujeres mayores al estar bajo el cuidado de otras
personas (por ejemplo, NNA, personas con discapacidad
u otras personas mayores). Este elemento es resaltado en
otros estudios nacionales (26)

Edad Si bien se considera persona mayor desde los 60 afos, hay
diferencias si la persona tiene 60, 70 u 80 afos. La
exposicion es diferenciada segun el rango etario.

Condicién de Un gran porcentaje de personas mayores y NNA con
discapacidad discapacidad. Al respecto, el 87% de las personas con
discapacidad que se atienden en Teletdn son NNA
menores de 18 afos.

Ruralidad Las comunas rurales y aisladas concentran gran nimero de
personas mayores y personas con discapacidad.

Estatus La escasez hidrica y la sequia afecta a las personas
migratorio mayores, personas con discapacidad, y familias de que
dependen directamente de la agricultura como medio
laboral, de subsistencia o como modo de vida tradicional.
Los eventos de mega sequia en la zona central del pais,
especificamente en las comunas de Petorca y Monte Patria
han introducido cambios a los procesos de migracidon
climatica en el pais. Ante eventos extremos no existe
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ningun tipo de exclusién para acceder a albergues y
rehabilitacién, sin embargo, las labores de reconstrucciény
de ayudas sociales dependen del estatus migratorio. Un
gran porcentaje de NNA son migrantes.

Pertenencia
étnica, racial y
pueblos
originarios

Existe un cruce relevante entre poblacién migrante y
pertenencia a pueblos originarios que acentua la
vulnerabilidad, particularmente en contexto de
militarizacion de las fronteras donde los transitos
tradicionales de pueblos indigenas andinos se ven
impedidos de realizar.

Condicién de
pobreza

Las personas mayores, con discapacidad, mujeres y
migrantes suelen ser grupos mas vulnerable
socioeconémicamente. El nivel socioecondmico incide en
el acceso a infraestructura accesible en sus hogares, en el
acceso a salud y en los recursos con los que puedan contar
enfrentar el cambio climatico. Ademas, la presencia de una
persona con discapacidad profundiza la pobreza en los
hogares, debido al alto costo de medicamentos,
rehabilitacion y contrataciéon de cuidadoras/es.

Condicién de
vivienda y
pobreza
energética

Muchas personas mayores, personas con discapacidad,
mujeres, migrantes y NNAJ habitan en viviendas que se
encuentran en condicion de pobreza energética (PE). La PE
en contexto de cambio climatico propicia la existencia y el
empeoramiento de enfermedades, junto con disminuir las
posibilidades de enfrentar las amenazas o cambios en el
clima.

Ocupacion

Junto a la menor disponibilidad de agua, se observa una
disminucién en la calidad del agua debido a la
contaminacién. La contaminacidén del aire, agua y del mar
son fendmenos identificados por diversos grupos, pero
NNAJ reportan una mayor preocupaciéon sobre sus
posibilidades de ocupacién a futuro.

Acceso a la
informacion

Las personas mayores son un grupo con menor acceso a
la informacidn, el uso de tecnologias y redes sociales. Junto
a ellos, las personas con discapacidad poseen dificultades
para acceder a informaccién que cuente con criterios de
accesibilidad universal.

Estereotipos,
prejuicios y
discriminacion

Los prejuicios hacia las personas mayores, personas con
discapacidad, comunidad migrante y NNAJ impactan en
sus derechos, limitando su capacidad de autonomia y
participacién efectiva en espacios de toma de decisiones.
Estos aumentan en la medida de que las personas estén
bajo condiciones de pobreza o segun su género (es mayor
en nifas, mujeres adultas y mujeres mayores) y disidencias
sexo-genéricas.

Fuente: Elaboracién propia.

De forma diferencia, se observa en las personas mayores como el aumento en la soledad es un factor
que incide en la sensibilidad de este grupo frente al cambio climatico, ante una menor presencia de
redes de apoyo que permitan enfrentar las amenazas y desastres climaticos. Asimismo, se identifica

Apoyo en el andlisis de riesgos climaticos de grupos vulnerables especificos

27



un cruce relevante entre personas mayores y personas con discapacidad que son dependientes de
cuidadores y poseen mayores dificultades de movilidad (p. ej. en evacuaciones). Las personas con
problemas de movilidad, postradas o dependientes de personas o elementos (como maquinas de
oxigeno, elementos ortopédicos, lentes, audifonos) estan bien identificadas en los CESFAM, siendo un
elemento a considerar en el abordaje de personas mayores durante emergencias. Al contrario, las
personas mayores con buena salud son menos dependientes. La dependencia econémica de personas
mayores y personas con discapacidad impacta en la estabilidad econdmica de los hogares, a mayor
dependencia menor estabilidad y estad directamente relacionado con la condicidon de salud de la
persona (p. ej. demencia). Las personas mayores poseen un mayor arraigo al territorio, lo que dificulta
los procesos de evacuaciones, desplazamientos y reubicacion al no querer dejar sus hogares. Esta
situacién choca con el derecho a vivir en el lugar que desean. De ahi, la importancia de incorporar a
agrupacion de personas mayores en los equipos de emergencias.

En el caso de las personas con discapacidad, existen caracteristicas diferenciales que dificultan la
planificacién incorporando consideraciones especificas para este grupo, ya que, si bien representa
cerca de % de la poblacidn, es un grupo altamente diverso (respecto a la edad, nivel socioeconémico,
género, tipo de discapacidad, grado de discapacidad), lo que plantea un desafio para tomadores de
decisién y generadores de politicas publicas.

Un elemento de sensibilidad particular de la poblacién migrante es la falta de experiencia previa y el
desconocimiento de la “cultura de desastres nacional”. Este desconocimiento de las amenazas los lleva
muchas veces a instalarse en lugares altamente riesgosos ante eventos como inundaciones o
deslizamientos de tierra, fendmeno que ademas intentan negar y desconocer ante las autoridades
ante el temor de que sean relocalizados y pierdan sus hogares. Por otra parte, un elemento de
sensibilidad particular analizada en torno a la migracién climdtica, es que en comunas como Petorca,
las mujeres se han visto afectadas por la falta de agua, aumenta las horas de trabajo doméstico,
pierden espacios de autocuidado, de compartir con amigos (debido a que deben cuidar a otras
personas, por ejemplo, NNA debido al cierre de colegios), minando su salud mental.

En el caso de los NNA, se planteé como un elemento diferenciador de su sensibilidad habitar en zonas
de sacrificio (legalmente reconocidas zonas latentes o saturadas de contaminacidn), esta condicion
impacta en su vida cotidiana y dificultan las capacidades de identificar o diferenciar qué es efecto del
cambio climatico y qué es producto de la actividad industrial local.

Por ultimo, un elemento de sensibilidad particular es la condicién de mujeres embarazadas y cdmo se
ven mas susceptibles de verse afectadas por el cambio climdtico, las condiciones ambientales y la
contaminacion. Dadas las caracteristicas de este estudio, la interseccion de mujeres embarazadas y
cambio climatico es una condicidon que queda fuera, dado que las personas gestantes y sus hijos/as
por nacer no son parte del analisis, pero se planteé la urgencia de profundizar en las amenazas,
sensibilidades y riesgos climdticos particulares de este grupo de la poblacidon, que suele ser dejado del
lado frente al analisis diferencial por género o por grupo vulnerable de nifios y nifias.

7.3. Riesgos climaticos

Algunos de los riesgos climatico y sus impactos comunes a los GVECC analizados son impactos en la
salud fisica, impactos en la salud mental, principalmente respecto al aumento de la ecoansiedad,
aumento en el nimero de muertes, disminucién de las fuentes y oportunidades laborales, disminucion
de la seguridad alimentaria, menor acceso a servicios y a infraestructura, impacto en los modos de
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vida tradicionales, menor disponibilidad de recursos, desmedro en la calidad de vida. En la Tabla 6 se

presenta una descripcion de riesgos climaticos y de cdmo interactian con los GVECC de manera
diferenciada y desde el enfoque interseccional.

Eje

Riesgos
climaticos

Tabla 6. Riesgos climaticos comunes identificadas en los Focus Group

Tipo

Impactos en la
salud fisica

Descripcion

Los cambios en el clima impactan en la salud de personas
mayores y personas con discapacidad, profundizando
enfermedades y morbilidades preexistentes. En personas
mayores los dias de frio extremo empeoran enfermedades
cardiacas, respiratorias, reumaticas. Los dias de ola de calor
empeoran las condiciones cardiovasculares,
cerebrovasculares, enfermedades en la piel (p. gj. psoriasis).

Impactos en la
salud mental
(ecoansiedad)

Se observa de manera transversal, como el cambio
climatico impacta en la salud mental de los GVECC, p. €].
aumentando la preocupacion o ansiedad de vivir en
poblaciones que sufren inundaciones o aluviones. Este
elemento es particularmente sensible en el grupo NNAJ
debido a visidn negativa frente al futuro producto de
mensajes catastroficos sobre el cambio climatico. Se
observan crecientes niveles de malestar subjetivo y de
ecoansiedad.

Muertes

Las NNA poseen menor capacidad de sobrevivencia ante
desastres, contaminaciéon o falta de agua. Personas
mayores, con discapacidad o en situtacién de
dependencia y con dificultades de desplazamiento pueden
perecer ante situaciones de desastres, al no poder evacuar
a tiempo.

Oportunidades y
fuentes laborales

Debido a los cambios en el clima, se genera un menor
acceso al estudio o a las opciones laborales de todos los
GVECC. La sequia afecta el quehacer productivo de
personas mayores y con discapacidad, que en muchos
casos trabajan en el campo, afectando su fuente de trabajo.

Seguridad
alimentaria

En comunas bajo condiciones de sequia o escasez hidrica,
hay casos en los que camiones aljibes no llegan, hay menor
disponibilidad de alimentos e impactos en la economia
familiar, impactando principalmente a GVECC cuyas
ocupaciones dependen del estado de la naturaleza.
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Acceso a servicios | El cambio climatico impacta en la provisién de servicios
basicos (agua, luz, salud, educacion, transporte, recreativos,
entre otros) en todos los GVECC.

Impactos en la No existen sistemas adaptados para las evacuaciones, ni los
infraestructura recintos ni en la preparacion de profesionales que atienden
emergencias y que posean consideraciones para personas
con discapacidad, junto con impactar las escuelas de NNA,
vulnerando su derecho a la educacién al transformarse en

albergues.
Impacto en los El cambio climatico obliga, en muchos casos, a realizar una
modos de vida reconversion productiva. En muchos casos no hay
tradicionales oportunidades laborales ni educacionales para los
miembros de la familia, lo que deriva en migraciéon
climatica.
Recursos Junto a la menor disponibilidad de agua, se observa una
econémicos disminucién en la calidad del agua debido a Ia

contaminaciéon. La contaminaciéon del aire, agua y del mar
son fendmenos identificados por diversos grupos, pero
NNAJ reportan una mayor preocupacion.

Calidad de vida Se observa un detrimento general de la calidad de vida de
todos los GVECC, particularmente de la poblacién afectada
por la escasez hidrica y la migracién climatica, debido al
desarraigo y pérdida de redes familiares y de apoyo. El
grupo NNAJ se ve particularmente afectado debido a la
vulneracion de derechos.

Fuente: Elaboracién propia.

Las personas mayores y con discapacidad ven su salud impactada por el cambio climatico de forma
mas cotidiana. Las olas de calor generan afectaciones a la piel, afectando el uso de ortesis, proétesis,
vendas, etc. Se observan dificultades de termorregulacion, problemas de presidn arterial y diferentes
sensaciones corporales de disconfort térmico de personas mayores y con discapacidad. Posterior a
los eventos extremos (como incendios o inundaciones) la fase de recuperacion debe incorporar las
necesidades de personas mayores y con discapacidad, por e]. asegurar la provisién de medicamentos,
rehabilitacién y acceso a atenciones de salud. Ademads, en particular, la poblacién mayor y con
discapacidad se ve mayormente afectada por los impactos del cambio climatico en el transporte
publico, por ejemplo, ante inundaciones, restringen las posibilidades de una movilizacién rapida de
personas mayores a lugares de resguardo, dada su condiciéon. Lo mismo ocurre ante otras amenazas
como olas de calor. La infraestructura publica (estado de las calles, veredas, semaforos inclusivos) y
servicio de transporte debe considerar las necesidades de las personas mayores y movilidad reducida.

Un elemento diferencial de la poblacidn migrante es que, si bien no es un impacto directo del cambio
climatico, existe de manera indirecta una presion sobre las fuentes de trabajo y modos de vida,
llevando a las personas a someterse a trabajos forzados o exclavitud para mejorar su situacién
socioecondmica. En muchos casos se ha visto que el cambio climatico genera cambios en la mano de
obra intensiva en rubros como la pesca, la agricultura y la mineria, potenciando situaciones de trabajo
forzado y subcontratacion en el sector privado. Otro impacto indirecto de la industria extractiva es el
crecimiento de la explotacion sexual. Este fendmeno ha sido analizado de manera exploratoria en
redes de agrupaciones migrantes que buscan ofrecer asesoria legal y laboral (10, 12).
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Un impacto notable que se esta observando de manera creciente en el pais es la migracién climatica.
Se esta observando cambios en los patrones migratorios del pais (profundizados tras la pandemia),
observandose zonas de expulsion en donde ha habido un despoblamiento de ciertas zonas,
principalmente agricolas, en que las personas han tenido que trasladarse por busqueda de sustento,
cambiando de rumbo hacia la mineria. Aun cuando muchos migrantes (ya sea internos o extranjeros)
no identifican el cambio climatico como la razén por la cual estdn migrando, identificando razones
econdmicas, pero que, al profundizar en sus relatos, se evidencia como el cambio climatico es un factor
indirecto que esta potenciando una migracion climatica forzada de algunos territorios del continente
y del pais. Al no existir un reconocimiento por parte del Estado de la migracién interna climdtica, no
hay beneficios ni apoyos sociales. En el otro extremo de la migracion climatica interna, se observa el
fendmeno de la “poblacién atrapada” que son aquellas personas que se encuentran imposibilitadas
de salir de los territorios, particularmente mujeres, NNA y personas mayores. Por otro lado. En
contextos de migracidn interna, donde las personas jévenes y hombres migran, las mujeres, NNA y
personas mayores quedan solos, perdiendo sus redes de apoyo a raiz de la separacién de familias.
Tanto en el caso de migrantes extranjeros como en el caso de la migracion climatica interna, se observa
un menor acceso a los servicios debido al desconocimiento de los sistemas nacionales, discriminacion
de funcionarios publicos y limitado acceso por miedo a la expulsidén en caso del estatus migratorio
irregular. En Petorca debido a la escasez hidrica, ha habido una migracién de servicios como el
transporte, servicios escolares y de salud, trasladando esas labores a las madres y cuidadoras.

La comunicacién del cambio climatico y la forma en que muchas veces se presenta a través de
mensajes catastréficos, afecta la salud mental de NNAJ (empeorada durante la pandemia y el uso
desregulado de redes sociales). Se plantea el mensaje de que el cambio climatico es una situacion
inevitable y frente a la cual no se puede hacer mucho, provocandoles miedo, resentimiento, culpa,
angustia, incertidumbre y desesperanza ante el futuro, lo que estd siendo un tema muy sensible y
crecientemente identificado. El concepto de “ecoansiedad” (13) crece de manera notoria en el
discurso de NNAJ, producto de los cambios en el clima y en el paisaje y vivir en una zona de sacrificio.
Esta ultima condicidon, sumada al contexto de cambio climdtico, producen altos niveles de
desesperanza. Ya no tienen la misma motivacion para seguir estudiando o profesionalizarse y abundan
frases como “¢para qué estudiar si mafiana no sabemos lo que va a pasar o si (la carrera) me va a
servir?”. Hay mucha desesperanza e incertidumbre sobre los proyectos de vida. Al respecto, se plantea
igualmente en su discurso la intencion de no tener hijos/as por la incertidumbre climatica y respecto
al mundo que tendradn que vivir. Esta situacién contrasta con el ideal de hacer familias de las
generaciones anteriores.

Por ultimo, se observd en el grupo de jovenes que, a raiz de la disminucion de la nieve, glaciares y
cambios en el paisaje, se pierde el deporte y actividades recreativas, lo que ademas incide en sus
posibilidades de empleo y recreacion.

7.4. Capacidades de adaptacion

Por ultimo, dentro de las capacidades de adaptacion comunes a los GVECC destacan: la educacion
ambiental y climatica, la importancia de las redes de apoyo familiares y comunitarias, las experiencias
previas de desastres y el rescate de la memoria colectiva, el fortalecimiento de la participacién y la
toma de decisiones, y por ultimo, la coordinacidn institucional intersectorial. En |la Tabla 7 se presenta
una descripcion de estas capacidades de adaptacion.
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Tabla 7. Riesgos climaticos comunes identificadas en los Focus Group

Capacidades
de adaptaciéon

Educacion
ambiental y
climatica

Descripcion

La educacion puede ser una herramienta preventiva para
enfrentar la GRD, como para aprender y desarrollar
capacidades de adaptacion al cambio climatico. El
abordaje preventivo, saber qué es, qué va a significar en el
territorio, y qué se puede hacer puede ser un elemento
protector de su salud mental. Ademads, puede ser un
elemento que potencie la participacion, dado que los
planes requieren tener pertinencia territorial, algo que
pueden dar las personas que viven en esas comunas. La
creacion de guias especificas, como las desarrolladas por
Chile Crece contigo sobre GRD son un buen ejemplo a
implementar (6,7)

Redes de apoyo

En zonas sin acceso a senal telefonica o de internet, la
respuesta comunitaria ante los desastres y eventos de
manifestacion lenta es vital. Que la comunidad pueda
apoyar en los problemas y que no sean solo individuales o
familiares es un factor protector. Las redes familiares y
comunitarias son fundamentales para enterarse de los
riesgos, los avisos de evacuaciones y para recibir apoyo en
todos los GVECC. Las redes de apoyo también operan
como un factor protector de la salud mental.

Experiencias
previas de
desastres

Las personas mayores cuentan con experiencias previas
de desastres que les dan certezas, sobre lo qué ocurre
después del desastre, cédmo evacuar, cOmo trasladarse,
dénde es mdas seguro o riesgoso habitar, entre otros
conocimientos valiosos a rescatar, ya que puede ser
compartido intergeneracionalmente o con nuevas
personas que llegan al territorio producto de las
migraciones.

Organizacion
social y
comunitaria

Las organizaciones comunitarias locales como las Juntas
de Vecinos (JJVV), Uniones Comunales de JJVV, los Clubes
de Adulto Mayor, Clubes deportivos, comunidades
religiosas, escuelas iglesias y CESFAM saben dénde viven
los GVECC, quiénes los atienden y ese conocimiento
territorial puede ser aprovechado para levantar estrategias
efectivas para estos grupos.

Apego al
territorio

El apego al territorio es un elemento que potencia la accién
climatica, la adopcion de estilos de vida mas sustentables
y el desarrollo de medidas de adaptacién. Este elemento,
junto al conocimiento del territorio (principalmente en
personas mayores) son relevantes en el levantamiento de
los impactos locales del cambio climatico y operan
también como factor protector de la salud mental.

Participacion

La participacion de la comunidad, de las redes y servicios
locales en el diseflo, implementacion y evaluaciéon de
poliricas publicas es vital porque conocen el territorio y su
poblacién (como los servicios locales de salud y las JIVV).
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Coordinacion Favorecer la coordinacién institucional intersectorial
institucional permite generar estrategias coordinadas, evitar la
intersectorial duplicidad de esfuerzos, reducir los costos de la inaccidén y
entregar respuestas preventivas, eficaces y rapidas a la
poblacién, principalmente a los GVECC.

Fuente: Elaboracién propia.

Algunas capacidades de adaptacion diferenciales de las personas mayores son la capacidad de
resiliencia, que puede contribuir a adaptarse mejor a los cambios en el clima. Ademas, se observa
disposicion al aprendizaje y gran adherencia a las estrategias de mitigacion y adaptacion. En esta
misma linea, se plantea que generalmente, las personas mayores cuentan con disponibilidad de
tiempo para aportar y ayudar en la difusién, para aprender y compartir conocimientos sobre el cambio
climatico, las organizaciones de personas mayores agrupan diversidad de profesiones cuyos aportes
son validados por sus comunidades y organizaciones. Por ultimo, el rol de personas mayores como
lideres comunitarios puede ser aprovechado y potenciado para impulsar medidas de adaptacion en la
comunidad.

Respecto a las capacidades de adaptacion diferenciales de las personas con discapacidad, se plantea
la importancia de considerar las experiencias de otros paises de medidas adaptativas, medidas y
lineamientos de gestion de riesgos de desastres (GRD) que han tomado con este grupo. Asimismo, se
refuerza la idea de generar campafias, conocer y saber cudl es la poblacién con discapacidad, cudles
son sus necesidades basicas, de sus familias y de sus cuidadores/as. Es importante que la poblacidn
general se eduque y tenga informacion sobre distintos tipos de discapacidad para que esté preparada
para responder ante eventos y desastres.

En el caso de la poblacién migrante, destaca como aspecto diferenciador superar la brecha de
conocimiento de “la cultura del riesgo”, y generar capacitaciones. Por otro lado, también se requiere
capacitar y preparar a funcionarios publicos, sensibilizando ante prejuicios sobre la poblaciéon
migrante, con caracter obligatorio. Se requieren mas datos para conocer el fenémeno de la migracion
por causas climaticas, tanto de migrantes extranjeros como de migracidon interna. Se requiere
considerar este fendmeno para el disefio y generacion de politicas publicas. La falta de informacion
aumenta el riesgo y no permite ver las capacidades de adaptacion adecuadas. Por ultimo, destacan la
importancia de que el Estado tome acciones de forma orgdnica para el periodo de reconstruccién y
recuperacion independiente del estatus migratorio de las personas.

Dentro de las capacidades y medidas de adaptacion especificas identificadas en el grupo NNAJ resalta
la implementacién de protocolos de GRD en escuelas, sobre todo climaticos. También se recomienda
vincular fondos de ciencia abierta de cambio climatico para jévenes y la comunidad. Por ejemplo, a
través de fondos de investigacidon que incluyan la componente de ciencia abierta y participativa,
vinculando la tematica con el arte y la cultura, o fondos que realicen tutorias a colegios a través de la
Subdireccidon de Ciencia Abierta, Explora. También potenciar fondos de fundaciones que estan
invirtiendo en capacitaciones en escuelas, Fondos de Proteccion Ambiental (FPA) para proyectos que
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incluyan a jévenes, etc. Asimismo, se plantea la importancia de promover el acceso a informacién y
datos climaticos en NNAJ.

Por otro lado, se recomendé como medida potenciar la participacion de NNAJ en los instrumentos y
organizacion de adaptacidn subnacionales, como los CORECC, PARCC y PACCC. Ademas, se indica como
medida fomentar en escuelas iniciativas que reduzcan la ecoansiedad y que sensibilicen sobre la
tematica ambiental y del cambio climatico desde una perspectiva de salud mental. En la misma linea,
se debe fomentar la formacién de la psicologia ambiental en universidades e institutos. Respecto a la
comunicacion del cambio climatico, este grupo requiere informarse de manera adecuada y ser
escuchado. Se propone que se pueda crear un canal educativo para NNAJ con fondos de divulgacion,
no con foco en “noticias fatalistas” sino en influir positivamente en jévenes®. Se deben buscar multiples
medios de comunicacidn pensando en este grupo particular: television, series, podcast, redes sociales,
etc. Por ultimo, el cambio climatico y las temdaticas ambientales son una oportunidad para inspirar y
motivar a jévenes a que sigan una carrera vinculada al area o que sigan estilos de vida mas
sustentables, que se involucren mas a partir de la experiencia de referentes, las experiencias marcan
a los jovenes. Fortalecer los sentimientos de esperanza en jévenes permite modificar sus sentimientos
sobre la visidn negativa del futuro y favorecer la accidn climatica.

8. RECOMENDACIONES

A partir del proceso participativo, se recogen una serie de 23 recomendaciones transversales a
considerar en la identificacién de riesgos climaticos con GVECC. Se presentan a continuacion las
recomendaciones, desglosadas en 10 recomendaciones transversales, 6 recomendaciones
correspondientes al disefio y formulacidn de instrumentos de adaptacién al cambio climatico, seguido
por una serie de 4 recomendaciones a considerar en la etapa de implementacién de instrumentos de
adaptacion al cambio climatico, para finalizar con 3 recomendaciones para la etapa de evaluacién de
instrumentos de adaptacién al cambio climatico. Adicionalmente, se ofrecen un desglose de los
servicios y sectores encargados de abordar los riesgos climaticos en el disefio, formulacién,
implementacidn y evaluacidn de cada una de las recomendaciones (Anexo 15).

8.1. Recomendaciones transversales

o Profundizar y fortalecer el analisis de riesgo de sistemas humanos, particularmente de
Grupos Vulnerables Especificos frente al cambio climatico (GVECC) en todos los
documentos, instrumentos, politicas y planes a desarrollar. La identificaciéon de riesgos
climaticos en estos grupos debiese incluir datos a nivel pais y, en lo posible, datos a nivel

5Se recomiFnda reviaar la Guia Bara.apoyara nifios y niﬁas elﬁborada per el Ministerio de Ciencia, que recomienda 10 consejos
Apoyo en el'analisis de riesgos ¢limaticos de grupos’ vulnerables espec€ificos
para acompafiar las emociones de nifios y nifias frente al cambio climatico, donde se destaca: Cultivar la esperanza, evitar los

mensajes catastréficos, ayudar a encontrarle un sentido a la accidn climdtica, entre otras recomendaciones.
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regional. Se sugiere, ademas, incorporar al analisis el enfoque interseccional para entender
como la vulnerabilidad de estos grupos interactua entre si.

Favorecer la representacion directa de personas pertenecientes a los diferentes GVECC en
las diferentes etapas de los instrumentos, asi como en todo el proceso participativo,
garantizando la participacién genuina, informada y efectiva de las personas, sus familias y
organizaciones que representan a los GVECC.

Consolidar y ampliar el conocimiento cientifico sobre la vulnerabilidad social de los GVECC,
contando, en lo posible, con datos sobre los efectos diferenciados que estas poblaciones
experimentan en el contexto nacional del cambio climatico.

Fortalecer el trabajo intersectorial de las instituciones y organismos publicos, especialmente
aquellas cuya labor se enfoca directamente en los GVECC, capacitando y sensibilizando en
torno a estas materias, con el fin de transversalizar el cambio climatico y su abordaje hacia
distintas poblaciones humanas.

Potenciar la vinculacion entre los riesgos climaticos, los grupos vulnerables especificos y los
sectores que debiesen abordarlos, transversalizando el abordaje de la andlisis de riesgo y
reduccion de la vulnerabilidad en todos aquellos sectores encargados de elaborar planes
sectoriales de adaptacién, como en los ministerios y servicios colaboradores.

Asegurar que los derechos humanos de los GVECC sean respetados, protegidos y
garantizados en el disefio, formulaciéon, implementacién, y evaluacion de todas los
instrumentos, planes y politicas de adaptacion a desarrollar.

Reconocer y valorar las capacidades de adaptacion, agencia, afrontamiento y resiliencia al
cambio climatico de GVECC, evitando consideraciones estaticas, discriminatorias,
paternalistas, que pertpetien su exclusion de las politicas publicas.

Asegurar la elaboracidn y difusion de informacion confiable respecto al cambio climatico y
sus efectos, en formatos, lenguajes y medios que sean accesibles para todas las personas,
difundiendo también los instrumentos, planes y programas climaticos. Evitando en lo
posible, entregar mensajes catastréficos y desesperanzadores sobre el futuro. Implementar
un encuadre de la comunicacién del cambio climatico a partir de mensajes que entregueny
promuevan la adopcién de medidas de adaptacion (“qué hacer” y “como hacerlo”),
habilitando la accién en vez de la resignacidn, apatia y mayor incertidumbre.

Priorizar los esfuerzos, medios y recursos en la poblacion que mas lo requiere,
particularmente los GVECC a modo de reducir su vulnerabilidad e incrementar sus
capacidades de adaptacion y resiliencia.

Profundizar en los impactos humanos del cambio climatico en GVECC, especialmente
aquellos que afectan su salud fisica, mental y su bienestar general. Comprender y evaluar de
mejor manera como fendmenos psicosociales como la ecoansiedad o ansiedad climatica estd
afectando a los diferentes GVECC, con mayor énfasis en NNAJ.

8.2. Recomendaciones etapa de diseiio y formulacién

Considerar el analisis de la vulnerabilidad social de los GVECC desde la fase de diseio,
diagnostico y formulacidon de los objetivos del instrumento, plan o politica, idealmente,
mediante un andlisis interseccional diferenciado de cémo el cambio climdtico afecta a
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personas mayores, personas con discapacidad, mujeres, comunidades migrantes, pueblos
indigenas, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, promoviendo su resiliencia climatica.

e Garantizar la participacion de GVECC en los procesos de toma de decisiones y la elaboracion
de politica publicas referentes a la materia, integrando a estos grupos en la co-construccion
de estrategias para incrementar la resiliencia climatica. En especifico, se sugiere crear
elaborar un cuestionario de alcance nacional dirigido a los GVECC para identificar desde su
propia experiencia los efectos del cambio climatico, favoreciendo la reduccién progresiva de
las brechas de informacién existentes en cada grupo. Asimismo, aprovechar las memorias y
experiencias previas de las personas mayores, pontenciando su rol social como agentes
comunitarios, promoviendo espacios de encuentro e intercambio de saberes
intergeneracionales e interculturales.

e Identificar a la poblacion objetivo beneficiaria de los instrumentos, planes o programas de
adaptacion al cambio climatico, creando para ello un mapa de partes interesadas, que incluya
instituciones, organizaciones publicas, privadas y de la sociedad, y que establezca una linea
base sobre la cual medir el progreso en la poblacion objetivo, en miras de incrementar su
resiliencia.

e Identificar y, en caso de ser necesario avanzar hacia la creacion, de las fuentes de
levantamientos de datos sobre GVECC, para identificar los impactos diferenciados de cada
grupo.

e Incorporar a los GVECC, idealmente de manera diferenciada, en los objetivos generales y
especificos. Asimismo, construir indicadores que permitan medir la vulnerabilidad e impactos
diferenciados de los GVECC, y en lo posible, su interseccién entre si.

e Generar actividades y asignaciones presupuestarias dirigidas a promover la equidad y
justicia climatica, particularmente hacia los GVECC, incluyendo entre otros, presupuesto para
el levantamiento de datos, analisis e inclusion de GVECC en los diferentes instrumentos, la
creacion de capacidades, la estrategia de comunicacion y difusién, por mencionar algunas.

8.3. Recomendaciones etapa de implementacion

o Reforzar el enfoque territorial y participativo en los lineamientos de politicas publicas sobre
adaptacion climatica, mediante consultas y talleres dirigidos a las organizaciones sociales y a
instituciones publicas locales, para integrar asi, las necesidades y conocimientos propios de
cada territorio.

e Promover la educacidn formal e informal en torno a las tematicas ambientales y climaticas,
fortaleciendo el rol que cumples las escuelas en la prevencion y preparacion frente a riesgos
de desastres para NNA y sus familias.

e Fortalecer el rol de las organizaciones sociales, territoriales, comunitarias y ambientales en
el rol de apoyo hacia GVECC, y particularmente, potenciar el rol de las organizaciones de NNAJ
en torno a la sensibilizacion y accion climatica.

e Desarrollar acciones de sensibilizacion para las instituciones que implementaran los
instrumentos, planes y politicas hacia los GVECC, promoviendo acciones de capacitacion,
encuentros y difusién de informacién asociada a la vulnerabilidad social y el cambio climatico.
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8.3. Recomendaciones etapa de evaluacion

e Monitorear, evaluar y reportar los indicadores y metas a partir de como se beneficiaron los
GVECC en base a los cambios producidos tras la implementacion de los instrumentos, planes
y politicas, asegurar la participacion efectiva de personas pertenecientes a los GVECC en los
procesos de monitoreo y evaluacién de los instrumentos, planes y politicas de adaptacién al
cambio climatico.

e Difundir y comunicar de manera participativa la informacién obtenida a partir del proceso
de monitoreo y evaluacidn, asegurando la participacion ciudadana, particularmenta la
participacion de los GVECC.

e Documentar y compartir las buenas practicas, aprendizajes y nuevos conocimientos
generados a partir de las lecciones obtenidas durante todo el ciclo del instrumento, plany
politica de adaptacidn climatica.

9. CONCLUSIONES

La identificacidn de amenazas, sensibilidades, riesgos climaticos y capacidades de adaptacion
diferenciales entre los grupos vulnerables especificos frente al cambio climatico, debiese promover la
generacion de disefio, formulacién, implementacién y evaluacidn de medidas orientadas a prevetir e
intervenir aquellas las caracteristicas de vulnerabilidad social que impiden el adecuado despliegue de
los derechos es estos grupos, junto con impactar en su bienestar. Lo anterior debe ser acompafiado
de un fortalecimiento institucional integral que promueva el reconocimientos de estas
vulnerabilidades transversales y especificas, junto con reducir la exclusién de su participacién en la
toma de decisiones y elaboracidn de politicas publicas.

Este informe avanza hacia un primer paso y acercamiento hacia la reducciéon de las brechas de
identificacion y participacién de estos grupos, quedando sin dudas, multiples brechas y desafios que
atender en procesos venideros. Este informe provee informacion general y especifica acerca de la
vulnerabilidad diferencial de personas mayores, personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifos,
adolescentes y jovenes. Provee, ademds, una serie de recomendaciones construidas a partir de la
literatura nacional e internacional en estas materias y del proceso participativo conducido entre
agosto y septiembre de 2023.

Asimismo, desde una perspectiva de derechos es esperable que su participacién y protagonismo en la
definicidon de politicas y medidas de adaptacidn climatico aumente, contribuyendo asi a reducir las
brechas de conocimientos y de participacion. Cabe destacar, a modo de cierre, que la identificacion y
el reconocimiento de la vulnerabilidad social de GVECC no puede realizarse de forma separada de las
condiciones que originan estas vulnerabilidades ni de la manera interseccional en que se manifiestan,
asi como tampoco se puede dejar de lado el rol que estas comunidades y grupos juegan dia a dia en
sus comunidades y territorios, como agentes activos de la sociedad cuyos conocimientos, aun no del
todo sistematizados, pueden contribuir en la generacién de medidas y acciones que posibiliten avanzar
hacia la meta de resiliencia climatica del pais.
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12. ANEXOS

Anexo 1. Base de datos contactos GVECC
Para acceder a la base de datos ingrese al siguiente enlace: Base de datos

Anexo 2. Tabla Entrevistas Actrices y Actores Expertos en Grupos Vulnerables Especificos

Ne Nombre Institucion Fecha Region
1 Catalina Diaz Adolescente Impacta 21/08/23 RM
2 Luis Dofias Mesa de Movilidad 22/08/2023 RM

Humana SENAPRED

3 Marcelo Salgado Fundacion Descubreme 22/08/2023 RM
4 Javiera Lecourt ONG CEUS Chile 23/08/2023 RM
5 Anahi Urquiza Centro de Ciencias del 23/08/2023 RM

Clima y la Resiliencia (CR)2

6 Tamara Oyarzun ONG Pobreza Energética 23/08/2023 RM
7 Javiera Perez Universidad de Chile 23/08/2023 Regidn de
Valparaiso
8 Lucia Nufiez, Margarita PAR Explora RM Sur 24/08/2023 RM
Pereira y Alicia Ceballos Poniente
9 Anahi Encina y Paulina PNUD Adapta Chile 24/08/2023 Regidn de
Hunt Antofagasta
10 Catalina Castillo Universidad de Chile 25/08/2023 RM
11 Ana Maria Ugarte Centro de Ciencias del 25/08/2023 RM

Clima y la Resiliencia (CR)2

12 Carolina Sdnchez América Solidaria 29/08/2023 RM

13 Sandra Cortéz SOCHIPE 29/08/2023 RM

14 David Arboleda y Coordinadora Nacional de 29/08/2023 RM
Manuel Hidalgo Inmigrantes

15 Glayson Des Santos y UNICEF 29/08/2023 RM

Daniela Tejada

Anexo 3. Formulario de respuestas entrevistas GVECC
Para acceder al formulario de respuestas de las entrevistas con actores y actrices claves
sobre GVECC ingrese al siguiente enlace: Formulario de respuestas entrevistas
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1hXM3Vr8iNV08UPrcdbrNMx6CLyH0f0W-Icxt8nJi_eY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdRx3ep46k2qKqcTWrz0Wojc09O0DK26ddV9gVjm-D1AZIPbg/viewform?usp=sharing

Anexo 4. Carta de consentimiento Focus Group Ninas, nifios y adolescentes

Carta de consentimiento informado

La (el) representante del suscrito(a), deja constancia, a través de su firma, que otorga su
permiso para la participacion en forma voluntaria de su representado(a), en el Focus
Group del Ministerio del Medio Ambiente: “Analisis de Riesgos Climaticos de Grupos
Vulnerables Especificos frente al cambio climatico”, grupo nifias, nifios y adolescentes, el
gue se realizard en formato virtual a través de la plataforma Zoom, el dia jueves 07 de
septiembre de 2023, de 10:00 am a 12:00 pm. También declara que estd en conocimiento
de que puede existir registro audiovisual de la actividad, cuyas imdgenes podrian estar
disponibles en el expediente electronico del proceso de actualizacién del Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC).

NOMBRE COMPLETO DE EL O LA ADOLESCENTE:

RUT:

NOMBRE DEL REPRESENTANTE, TUTOR O CUIDADOR:

NOMBRE: FIRMA

RUT:

(Ciudad) , (fecha) de 2023
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https://cambioclimatico.mma.gob.cl/plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico/expediente-electronico-del-proceso/

Anexo 5. Carta de consentimiento Focus Group Jévenes

Carta de consentimiento informado

La (el) representante del suscrito(a), deja constancia, a través de su firma, que otorga su
permiso para la participacion en forma voluntaria de su representado(a), en el Focus
Group del Ministerio del Medio Ambiente: “Analisis de Riesgos Climdaticos de Grupos
Vulnerables Especificos frente al cambio climatico”, grupo jovenes, el que se realizard en
formato virtual a través de la plataforma Zoom, el dia viernes 08 de septiembre de 2023,
de 10:00 am a 12:00 pm. También declara que estd en conocimiento de que puede existir
registro audiovisual de la actividad, cuyas imdgenes podrian estar disponibles en el
expediente electrénico del proceso de actualizacién del Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNACC).

NOMBRE COMPLETO DE EL O LA ADOLESCENTE:

RUT:

NOMBRE DEL REPRESENTANTE, TUTOR O CUIDADOR:

NOMBRE: FIRMA

RUT:

(Ciudad) , (fecha) de 2023
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https://cambioclimatico.mma.gob.cl/plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico/expediente-electronico-del-proceso/

Anexo 6. Estructura Focus Group

Preguntas
Amenazas 1. ¢Qué cambios, eventos o fenémenos climaticos les afecta mas al
Duracion 20 grupo vulnerable con el que Ud. trabaja?
minutos Ejemplos: olas de calor, dias de frio extremo, incendios forestales,
(10:30 - 10:50 inundaciones, deslizamientos de tierra, sequia, tormentas costeras y
hrs) marejadas, aumento de las temperaturas, pérdida de biodiversidad,
floray fauna, etc.
Profundizar en como afecta cada uno de los cambios.
Sensibilidad | 2. ;:Qué condiciones actuales del respectivo grupo con el que Ud.
Duracioén 20 trabaja, los hacen estar mas afectados o vulnerables frente a los
minutos cambios en el clima?

(10:50 - 11:10 hrs)

Ejemplos: género, edad, situacion de discapacidad, condiciones de
pobreza, estereotipos laborales, alfabetizacidon (escolar y digital),
exclusion de las politicas publicas, falta de acceso a infraestructura y
servicios, menor acceso a capital econémico, social, politico y cultural,
condiciones de vivienda, caracteristicas del barrio, etc.

Riesgos
Duracion 20
minutos
(11:10 - 11:30 hrs)

3. Considerando los cambios o fenédmenos climaticos identificados
antes: ;Qué dainos o problemas han producido o podrian producir
en las formas de vida del grupo con el que Ud. trabaja?, ;Qué
aspectos de su vida se ven o podrian verse afectados?

Ejemplos: aumento de enfermedades (vectores), impactos en la salud
humana (fisica o mental), menor acceso a infraestructura y servicios,
impactos en el trabajo o educacién, cortes de energia, menor
disponibilidad o acceso a agua, aumento en el costo de los alimentos,
capacidad econdmica, oportunidades de distraccién, calidad de vida,
etc.

Capacidades
de adaptaciéon
Duracion 20
minutos
(11:30 - 11:50 hrs)

4. ;:Qué condiciones, conocimientos, habilidades o capacidades
actuales, dentro de sus respectivos grupos con los que Ud. trabajan,
les permiten afrontar de mejor forma estas amenazas?

Ejemplos: Conocimientos  especificos  sobre la  temdtica
medioambiental y del cambio climatico, participacién en
organizaciones especificas de cambio climatico u otras (religiosas,
sociales, grupos de intereses comunes), nivel de preparacion o
educacioén, acceso a la informacién, experiencias previas de desastres,
nivel socioeconémico, redes de apoyo, etc.
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Anexo 7. Pauta de registro Focus Group

Datos

Fecha: Grupo: N° de mesa: | N° de participantes:
Facilitador/a: Apoyo técnico:
Sistematizacion
Eje Tipo Descripcion
Amenazas Ej: Sequia Ej: Afecta...
Sensibilidad

Riesgos climaticos
(impactos)

Capacidades de
adaptacion

Anexo 8. Listado global de asistencia a los Focus Groups
Para acceder al Listado global de asistencia a los Focus Groups sobre identificacién de
riesgos climaticos en GVECC ingrese al siguiente enlace: Listado global de asistencia

Apoyo en el andlisis de riesgos climaticos de grupos vulnerables especificos

45



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1loGrRKl3skjmZJ0EQT110uvwp8oS9qkJ/edit?usp=sharing&ouid=108340091056538771849&rtpof=true&sd=true

Anexo 9. Pauta de respuestas Focus Group Personas Mayores (PM)

Datos
Fecha: Grupo: N° de mesa: N° de participantes:
04/09/23 | Personas mayores (PM) | 1 5

Facilitador/a:

Apoyo técnico: Alejandra - Gladys - Maritza

Catalina
Sistematizacion
Eje Tipo Descripcién
Amenazas Olas de calor Las personas mayores de mas 70 aflos tienen mayor

riesgo de fallecer ante olas de calor.

Frio extremo

En regiones al sur del pais, el frio extremo y las
condiciones de pobreza energética (PE) afectan
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particularmente a las personas mayores, que en gran
proporcién habitan en territorios rurales y/o aislados.

Aluvionesy

desbordes de los

Las lluvias, aluviones y desbordes impactan en la
infraestructura publica (calles), servicios (transporte,

rios salud) y en sus propios hogares (inundaciones).

Incendios Los lugares mas amenazados por los incendios, como ha

forestales sido la regidn de Valparaiso, aumenta el riesgo debido a
las condiciones de los cerros y viviendas, dificultando la
evacuacion de personas mayores, por ejemplo.

Sequia La escasez hidrica y la sequia afecta a las PM, sobre todo
aquellas que dependen directamente de la agricultura
como medio laboral, de subsistencia o como modo de
vida tradicional.

Sensibilidad Ruralidad y Las condiciones de sensibilidad dependen mucho de

aislamiento

doénde viven las personas mayores. Comunas rurales y
aisladas concentran gran niumero de personas mayores.

Discapacidad

Hay un gran porcentaje de personas mayores con
discapacidad. Esta interseccidén debe ser considerada
respecto al acceso a infraestructura y servicios publicos,
como también ser considerada en la GRD.

Situacion de

dependencia
(econémicay
familiar)

Personas mayores que son dependientes de cuidadores
poseen mayores dificultades de movilidad (p. ej. en
evacuaciones). Las personas con problemas de
movilidad, postradas o dependientes de personas o
elementos (como maquinas de oxigeno, elementos
ortopédicos, lentes, audifonos) estan bien identificadas
en los CESFAM, siendo algo a considerar en el abordaje
de PM durante emergencias. Al contrario, las PM con
buena salud son menos dependientes.

La dependencia econdmica de personas mayores
impacta en la estabilidad econémica de los hogares, a
mayor dependencia menor estabilidad y estd
directamente relacionado con la condicion de salud de
la persona mayor (p. €j. demencia).

Soledad

Existe un aumento sustancial de la soledad, siendo un
fendmeno transversal donde se observa que las PM
sufren una pérdida de redes con el paso del tiempo.

Estereotipos,
prejuicios y
discriminacion

Los prejuicios llevan a discriminar a las personas
mayores, impactando en sus derechos al sobreproteger
o reducir su capacidad de autonomia y toma de
decisiones. Por otro lado, es relevante salir del
estereotipo de la vejez como sindnimo de enfermedad
junto con el estereotipo de que estancamiento
cognitivo. Las PM y sus espacios de organizacion social
suelen ser subvaloradas, y cuando son considerados lo
hacen para temas muy puntuales y no para instancias
resolutivas o incidentes.
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Edad

Los cambios en el clima impactan de manera
diferenciada segun la edad. Si bien se considera persona
mayor desde los 60 anos, hay diferencias si la persona
tiene 60, 70 u 80 afos. La exposicion es diferenciada
segun el rango etario.

Pobreza
Energéticay
condiciones de
vivienda

Muchas PM habitan en viviendas que se encuentran en
condiciéon de PE. Por ejemplo, las PE se calefaccionan
con lefla pueden tener mas complicaciones para cortar
o trasladarla, impactando en su confort térmico. La PE
en contexto de cambio climatico propicia la existencia y
el empeoramiento de enfermedades. P. ej. La
contaminaciéon por el uso de lefla y de malos equipos
aumenta las enfermedades respiratorias. Las olas de
calor, cuando ocurren en zonas con pocas areas verdes
aumentan la condicién de vulnerabilidad en los hogares,
donde las PM pasan la mayor cantidad de tiempo.

Existen desafios de las politicas publicas respecto a las
condiciones de vivienda y los estandares de
construccidén que consideren cémo la dindmica de la
ciudad ha cambiado y cémo la sociedad se ha ido
envejeciendo. Se debe construir viviendas amigables y
con perspectiva de largo plazo, adaptando la ciudad y el
entorno a estas condiciones (pensar por ejemplo, las
casas de 2 0 mas pisos y los edificios).

Género

Las mujeres mayores mantienen roles tradicionales de
cuidado y de mayor carga de trabajos domésticos no
remunerados, aumentando su exposicion al estar bajo
el cuidado de otras personas (NNA, personas con
discapacidad u otras PM).

Acceso a la
informacion, uso
de las tecnologias
y redes sociales

El acceso a la informacion, la alfabetizacion o inclusidn
digital es fundamental. Al respecto, las PM son un grupo
con menor acceso a la informacién, el uso de
tecnologias y redes sociales, aunque hubo un mayor
acercamiento tras la pandemia. La forma en que se
entrega la informacién o el acceso a ciertos tramites
(principalmente digital, redes sociales) incide en los
procesos de participacion de PM. Se deben usar
multiples vias de informacién y medios de convocatoria
a procesos participativos.

Arraigo territorial

Las personas mayores poseen un mayor arraigo al
territorio, lo que dificulta los procesos de evacuaciones,
desplazamientos y reubicacion al no querer dejar sus
hogares. Esta situacién choca con el derecho a vivir en el
lugar que desean. De ahi, la importancia de incorporar
a agrupacion de PM en los equipos.

Riesgos
climaticos
(impactos)

Impactos en la
salud

Los cambios en el clima impactan en la salud de
personas mayores, profundizando enfermedades y
morbilidades preexistentes. Los dias de frio extremo
empeoran enfermedades cardiacas, respiratorias,
reumaticas. Los dias de ola de calor empeoran las
condiciones cardiovasculares, cerebrovasculares,
enfermedades en la piel (p. €]. psoriasis).
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Enfermedades cognitivas pueden verse empeoradas
por las condiciones climéaticas, como deterioro
cognitivo, descompensaciones, dificultades de
orientacion.

Posterior a los eventos extremos (incendios o
inundaciones) la fase de recuperacion debe incorporar
las necesidades de PM, por ej. asegurar la provision de
medicamentos de enfermedades crdénicas.

Impactos en
movilizacién

Impactos en el transporte publico, por ejemplo ante
inundaciones, restringen las posibilidades de
movilizacidon de personas mayores. Lo mismo ocurre
ante otras amenazas como olas de calor. La
infraestructura publica (estado de las calles, veredas,
semaforos inclusivos) y servicio de transporte debe
considerar las necesidades de las personas mayores.

Afectacién en el
suministro
eléctrico

Los eventos extremos afectan el suministro eléctrico,
impactando en la rutina diaria de personas mayores,
dificultando aln mas a personas que sufren dificultades
visuales. Los cortes de luz pueden afectar los medios de
comunicaciéon (television, teléfonos) teniendo que
aplicarse otros medios como radios a pila.

Impactos en la
salud mental

Elaumento de amenazas en el clima impacta en la salud
mental de PM, p. ej. aumentando la preocupacién o
ansiedad de vivir en poblaciones que sufren
inundaciones o aluviones.

Los sentimientos de soledad refieren a vivir en hogares
muy frios/célidos. Muchas viviendas de PM fueron
construidas previo a los estdndares de confort térmico.
Incorporar elementos de PE podria contribuir en reducir
enfermedades y en hacer un hogar mas ameno para
recibir personas, aumentar las redes de apoyo o
favorecer la salud mental.

Impactos en el
trabajo

Debido a los cambios en el clima, se genera un menor
acceso al estudio o a las opciones laborales de PM. Se
debe considerar que las PM siguen trabajando (mas del
30% de los hogares estd liderado por una PM que
trabaja), y muchas veces, lo hacen desde la informalidad,
lo que afecta su seguridad social y econdmica. Elemento
que debe ser considerado también en los procesos de
recuperacion econémica post desastres.

Capacidades
de
adaptacion

Redes de apoyo
(familiares,
comunitarias)

Las redes familiares y comunitarias son fundamentales
para enterarse de los riesgos, los avisos de evacuaciones
y para recibir apoyo. Las organizaciones comunitarias
como las Juntas de Vecinos (JJVV), Uniones Comunales
de JIVV, los Clubes de Adulto Mayor, Clubes deportivos,
comunidades religiosas, iglesias y CESFAM saben dénde
viven las PM, quiénes los atienden y ese conocimiento
territorial puede ser aprovechado para levantar
estrategias.
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Capacidades de
resiliencia

Se observa gran capacidad de resiliencia por parte de las
personas mayores que puede contribuir a adaptarse
mejor a los cambios. Ademas, se observa disposicion al
aprendizaje y gran adherencia a las estrategias de
mitigacion y adaptacion (creacidon de huertos, cuidado
del aguay la energia, etc.)

Personas mayores
como agentes
activos de la
sociedad civil

Las PM participan de diversas organizaciones
comunitarias, como JJVV y Clubes. Hay que dejar de
verlos como “victimas o sujetos pasivos” y empezar a
verlos como agentes activos de la sociedad y sujetos de
derechos.

Experiencias
previas

Las experiencias previas de desastres por parte de PM
les dan certezas, por ejemplo, sobre lo que ocurre
después del desastre, cbmo evacuar, uso de la radio
como medio de informacidén/comunicacién, cémo
trasladarse, dénde es mdas seguro o riesgoso habitar, son
conocimientos valiosos que debe ser rescatado y
reconocido ya que puede ser compartido
intergeneracionalmente o con nuevas personas que
llegan al territorio producto de las migraciones. En
general, las PM son personas criteriosas y dispuestos a
colaborar ante los desastres.

Estrategias de
educacion
preventiva

La educacién puede ser una herramienta preventiva
para enfrentar la GRD, como para aprendery desarrollar
capacidades de adaptaciéon al cambio climatico. El
abordaje preventivo, saber qué es, qué va a significar en
el territorio, y qué se puede hacer puede ser un
elemento protector de su salud mental. Ademas, puede
ser un elemento que potencie la participacién, dado que
los planes requieren tener pertinencia territorial, algo
gue pueden dar las personas que viven en esas
comunas.

Sensibilizar los planes de emergencia es fomentar la
participacién de PM en los espacios que corresponde, p.
ej. en los Consejos de Seguridad de los CESFAM,
incorporando sus necesidades. En este sentido, se debe
sensibilizar a los profesionales para asegurar el buen
trato y la no discriminacién de PM desde la perspectiva
de derechos.

Rol de las/os cuidadores y su educacidon es esencial,
otorgando herramientas para que sepan asistira PM y
de autocuidado de quienes cuidan.

Rol de lideres
comunitarios
territoriales

El rol de PM como lideres comunitarios puede ser
aprovechado y potenciado para impulsar medidas de
adaptacién en la comunidad. Las PM que son lideres y
lideresas comunitarias pueden dar respuesta a diversos
eventos, las personas de la comunidad tienen confianza
en ellos, lo que releva la importancia de involucrarlos
(similar a lo que ocurre con agentes comunitarios
promotores de salud). Debe haber un mayor apoyo a los
lideres comunitarios.
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Disponibilidad de
tiempo para
participary
aprender

Generalmente, las PM cuentan con disponibilidad de
tiempo para aportar y ayudar en la difusién, para
aprender y compartir conocimientos sobre el cambio
climatico, las organizaciones de PM agrupan diversidad
de profesiones cuyos aportes son validados por sus
comunidades y organizaciones.

Anexo 10. Pauta de respuestas Focus Group Personas con discapacidad (PcD)

Datos

Fecha: Grupo:
05/09/2023 | Personas con discapacidad (PcD) | 1 6

N° de mesa: N° de participantes:

Facilitador/a:

Apoyo técnico: Alejandra - Paula - Gladys

Sistematizacion

Eje

Tipo

Descripcion

Amenazas

Inundaciones

Las lluvias e inundaciones generan problemas de
evacuacion para las PcD. La poblacién mas vulnerable
es aquella que vive en zonas rurales (por ej. Institutos
Teletdén al sur de Chile), donde las inundaciones generan
dificultades de conectividad, afectan las viviendas y
dificultan el acceso a salud.

Incendios

Ante las emergencias sucesivas de incendios (p. ej. en
Valparaiso durante primavera-verano) el acceso a salud,
educacién, entre otros servicios basicos se ve
interrumpido. Se requiere regular la situacidén post
eventos, fomentando las redes familiares y comunitarias
de apoyo y reactivar servicios.
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Olas de calor

Las olas de calor aumentan el riesgo de muerte de PcD.
Esta situacidon se ha observado en otros paises, aun no
existen datos actualizados en Chile.

Sequia La escasez hidrica se evidencia principalmente en
sectores rurales, afectando la disponibilidad y acceso al
agua.

Enfermedades Las alertas sanitarias por aumento del Dengue, virus

zoonoticas Zika, fiebre amarillay diversas enfermedades zoondticas

debido a la superposiciéon de ecosistemas en Chile
pueden impactar a la poblacién, ya que no estamos
preparados a enfermedades nuevas, pero ademas,
puede afectar particularmente a la poblacién de PcD
debido a un sistema inmune mas deprimido, con el
riesgo de que estas enfermedades puedan agravar sus
condiciones y deteriorar su salud.

Sensibilidad

Condiciones de
pobreza

Las PcD suelen ser un grupo mas vulnerable
socioecondmicamente. El nivel socioeconémico incide
en el acceso a infraestructura accesible en sus hogares,
en el acceso asaludy en los recursos con los que puedan
contar para rehabilitacidén, lo que viene a ser un
problema estructural. Ademas, la presencia de una PcD
profundiza la pobreza en los hogares, debido al alto
costo de medicamentos, rehabilitacién y contratacion
de cuidadoras/es.

Dependencia de
otras personas
cuidadoras

Es un grupo que dependen de otras personas,
especialmente en términos de movilidad durante las
evacuaciones.

Grupo altamente
diverso

Existe una dificultad de planificacién incorporando
consideraciones especificas para este grupo, ya que si
bien representa cerca de ' de la poblacién, es un grupo
altamente diverso (respecto a la edad, NSE, género, tipo
de discapacidad, grado de discapacidad), lo que plantea
un desafio de salud publica.

Edad

Hay un cruce relevante respecto a Personas Mayores y
PcD. Asimismo, existe un cruce relevante de NNA con
discapacidad. Al respecto, el 87% de los pacientes que se
atienden en Teletdn son NNA menores de 18 afios.

Exclusion social

Existe exclusion de PcD en el trabajo, en los servicios de
salud, en la toma de decisiones e inclusive de las
cuidadoras/es de PcD que podrian requerir mas cuidado
debido a las nuevas enfermedades y aumento de
comorbilidades por el cambio climatico. Las PcD deben
ser consideradas e incluidas en la toma de decisiones
sobre innovaciones sociales y tecnoldgicas, recibiendo
también los beneficios de estas adecuaciones.

Acceso a la
informacion

Muchas veces las alertas de emergencia se dan a través
de los teléfonos, pero no siempre las PcD cuentan con
uno. Durante la pandemia se avanzd en que las PM
accedieron a tecnologia (teléfonos y computadores),
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medida que podria ser aplicada en este grupo también
para favorecer la difusién de informacion.

Se deben considerar los distintos tipos de discapacidad
(visual, auditiva, cognitiva, entre otras) en la entrega de
informacién sobre riesgos climaticos y de medidas
anticipatorias de adaptaciéon. La informaciéon
proporcionada debe considerar elementos de
accesibilidad universal, ser de facil acceso y simple.

Feminizacion de
los trabajos de

Las cuidadoras de PcD son principalmente mujeres y
nifas.

cuidados
Riesgos Acceso a No existen sistemas adaptados para las evacuaciones, ni
climaticos infraestructuray los recintos ni en la preparacién de profesionales que
(impactos) servicios atienden emergencias y que posean consideraciones

para personas con TEA o sindrome de Down.

Impactos en la
movilidad

En dias de olas de calor sucesivos (p. ej. en la RM), las
personas usuarias de sillas de ruedas tienen dificultades
en su desplazamiento, ante mucho calor sudan masy el
uso de locomocidén no son amables en términos de
desplazamiento.

Impactos en la
salud

Las olas de calor generan afectaciones a la piel,
afectando el uso de ortesis, protesis, vendas, etc. Se
observan dificultades de termorregulacion, problemas
de presion arterial y diferentes sensaciones corporales
de disconfort térmico.

Inseguridad
alimentaria

En comunas bajo condiciones de sequia o escasez
hidrica, hay casos en los camiones aljibes no llegan, hay
menor disponibilidad de alimentos e impactos en la
economia familiar.

Impactos
laborales

La sequia afecta el quehacer productivo de PcD, que en
muchos casos trabajan en el campo, afectando su
fuente de trabajo. Muchas familias cuidadoras de PcD
provienen de sectores rurales y su sustento econémico
cambia con el cambio climatico (por sequia o
inundaciones, p. €j.).

Capacidades
de adaptacion

Redes familiares y
comunitarias de
apoyo

En zonas sin acceso a senal telefénica o de internet, la
respuesta comunitaria ante los desastres y eventos de
manifestacién lenta es vital. Que la comunidad pueda
apoyar en los problemas y que no sean solo individuales
o familiares es un factor protector.

La participacién de lacomunidad, de las redesy servicios
locales en el disefio, implementaciéon y evaluaciéon de PP
es vital porque conocen el territorio y su poblacién
(como los servicios locales de salud y las JJVV).

PcD como
generadores de

Las PcD deben ser reconocidas como generadoras de
conocimientos para el disefio de PP, las consultas deben
ser hacia las PcD y sus familias para ver qué cambios
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politicas publicas
(PP)

observan y qué esperan del futuro en contexto de
cambio climatico. Las personas expertas en adaptacion
son ellas.

Experiencias
internacionales

Considerar las experiencias de otros paises de medidas
adaptativas o medidas/lineamientos de GRD que han
tomado con este grupo. Por ejemplo, en Filipinas el
envio de alertas tempranas se realiza mediante alertas
sonoras y visuales (campanas y banderas). En Nigel se
han adoptado medidas de seguridad alimentaria de
PcD para reducir los riesgos asociados al aumento en los
desplazamientos para buscar alimentos/agua.

Informaciény
sensibilizacion

Ante evacuaciones es necesario generar campafas,
conocer y saber cudl es la poblacién con discapacidad,
cudles son sus necesidades basicas y las de sus
cuidadoras/as.

Es importante que la poblacién se educa y tenga
informacién sobre distintos tipos de discapacidad. Hay
condiciones que la gente aln no conoce y es necesario
gue la poblacién se eduque para que esté preparada
para responder. En ese sentido se requiere capacitar ala
comunidad en términos de informacidén, de accién, a
nivel de colegios y vecinos.

Sobre el cruce NNA con discapacidad, falta informacién
clara que permita incluirlos en la educacién y creaciéon
de politicas sobre el cambio climatico desde una
perspectiva de derechos. Al respecto, se debe considerar
gue la informaciéon proporcionada debe ser acorde con
la etapa del desarrollo y discapacidad, sin esconderles la
informacién, pero sin generar pensamientos
catastroficos o ecoansiedad.

Enfoque territorial

Senapred ha desarrollado un trabajo conjunto con los
GORE para elaborar Planes de Emergencia a nivel local
y con lineamientos para PcD, es reciente y podria ser
rescatada la experiencia para abordar los impactos del
cambio climéatico desde un enfoque territorial.

Anexo 11. Pauta de respuestas Focus Group Migrantes

Datos
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Fecha:
06/09/23

Grupo:
Migrantes | 1

N° de mesa:

N° de participantes:
5

Facilitador/a:
Catalina

Apoyo técnico:
Alejandra - Gladys

Sistematizacion

Eje

Tipo

Descripcién

Amenazas

Mega sequia

Los eventos de mega sequia en la zona central del
pais, especificamente en las comunas de Petorca 'y
Monte Patria han introducido cambios a los
procesos migratorios del pais. Se evidencia escasez
y hacinamiento de agua (que muchas familias
dependen de la misma copa de agua),
abastecimiento por camiones aljibes, entre otros
fenémenos.

Aluvionesy
deslizamientos de
tierra

Identificado principalmente en las regiones de
Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagasta. En
algunos casos se ha requerido realizar la
relocalizacién y erradicacion de campamentos,
afectando a la poblacién migrante que habitan esas
zonas, lo que aumenta su vulnerabilidad y genera
riesgos, ya que insisten en quedarse.

Menor disponibilidad
de peces

Afecta la pesca, principalmente la pesca artesanal.

Sensibilidad

Nivel socioeconédmico
y condicién de pobreza

El cambio climatico agudiza desigualdades
preexistentes, y en este sentido, las condiciones
socioeconémicas de pobrezay el estatus migratorio
aumentan la vulnerabilidad. Se releva el caracter
multidimensional de la pobreza y cémo estas cifras
han aumentado en las Ultimas encuestas CASEN.

Estatus migratorio

La migracién irregular es un factor que aumenta la
vulnerabilidad, dado que por ley Chile no puede
relocalizar a migrantes que estén irregulares. Ante
eventos extremos no existe ningun tipo de
exclusiéon para acceder a albergues y rehabilitacion,
sin embargo, las labores de reconstruccion y de
ayudas sociales dependen del estatus migratorio.

Por otro lado, el disefo de los programas de
asistencia no incluye poblacién migrante irregular,
por lo que la asistencia social en caso de
emergencia no incluye o no beneficia a personas
gue se encuentran de forma irregular en el pais. Se
ha recomendado un proceso de enrolamiento a
través del Registro Civil que sea mas expeditoy que
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otorgue un RUN con el cual puedan acceder a los
programas sociales por vias distintas al proceso de
empadronamiento de la Policia de Migraciones.
Asimismo, el despliegue de ayuda depende del
Registro Social de Hogares (RSH) y en el caso de
personas migrantes que no estan regularizadas no
pueden acceder a este, dejando fuera a personas
indocumentadas y NNA que no son carga de sus
cuidadores al no estar en el sistema.

Por otro lado, las personas forzadas a migrar viven
situaciones de precariedad, se ven expuestas a
caminar la frontera y corren el peligro de la
criminalizaciéon por parte del Estado, lo que impulsa
el trafico de personas junto con las dificultades de
acceder a servicios y derechos basicos al no tener
regularizada su situaciéon migratoria.

Intersecciéon
comunidades
migrantesy
pertenencia a pueblos
indigenas

Existe un cruce relevante entre poblacién migrante
Yy pertenencia a pueblos originarios que acentua la
vulnerabilidad, particularmente en contexto de
militarizacion de las fronteras donde los transitos
tradicionales de pueblos indigenas andinos se ven
impedidos por la presencia de Fuerzas Armadas,
obligando a las personas a buscar nuevas rutas que
pueden ser mas riesgosas para ellos y sus familias,
como la ocurrida en la crisis de Chacalluta.

Género

El cambio climatico afecta diferenciadamente a
mujeresy nifas racializadas y a las disidencias sexo-
genéricas. Se observa ademas una profundizacidon
de tareas de cuidado, crianza y mayor tiempo
dedicado a propdsito del cambio climatico. En
lugares como Petorca, las mujeres se han visto
afectadas por la falta de agua, aumenta las horas de
trabajo  doméstico, pierden  espacios de
autocuidado, de compartir con amigos (debido a
qgue deben cuidar a otras personas, por ejemplo,
NNA debido al cierre de colegios), minando su salud
mental.

Edad

Existe un gran porcentaje de NNA migrante que ha
llegado al pais debido a razones directas o
indirectas del cambio climatico. Por otro lado, en los
casos de migraciéon interna empujados, por
ejemplo, por la escasez hidrica se observa un
aumento de violencia intrafamiliar (VIF) hacia NNA.
Con el cierre de colegios, por ejemplo, por falta de
agua, se pierde la socializacién y quedan solos
porque no tienen quien los cuide.

En el otro extremo, en comunas afectadas por la
sequia ha habido un despoblamiento vy
envejecimiento de la poblacién, observandose una
falta de jovenes y profesionales.
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Desconocimientoy
falta de experiencia
previa

Un elemento que aumenta la vulnerabilidad es que
la comunidad migrante no tiene incorporada la
“cultura de riesgo del pais”, desconocen el riesgo
sismico, las zonas de volcanes y de riesgo de
aluviones e inundaciones.

Falta de regulacion
internacional de
desastres climaticos

Otro elemento que aumenta la vulnerabilidad es
gue el Estado de Chile no cuenta con elementos de
regulacion por desastres climaticos entre pasos
fronterizos, las facilidades de ingreso son ambiguas
para las personas trasladadas por desastres, se
hacen acuerdos ad hoc. No hay un instrumento
regulatorio formal, a diferencia de Ecuador y
Argentina que son los Unicos paises de
Latinoamérica que si cuentan con un protocolo.

Trabajo forzado,
exclavitud y
explotacion sexual

Si bien no es un impacto directo del cambio
climatico, es un impacto indirecto ya que existe
presion sobre las fuentes de trabajo y modos de
vida, llevando a las personas a someterse a trabajos
forzados o exclavitud para mejorar su situaciéon
socioecondmica. En muchos casos se ha visto que
el cambio climatico genera cambios en la mano de
obra intensiva en rubros como la pesca, la
agriculturay la mineria, potenciando situaciones de
trabajo forzado y subcontratacion en el sector
privado. Otro impacto indirecto de la industria
extractiva es el crecimiento de la explotacion
sexual.

Falta de organizacion
del agua

Similar al punto anterior, si bien no es consecuencia
del cambio climatico, la escasez hidrica se ve
acentuada por la falta de organizacion vy
fiscalizacion  efectiva del territorio y del
uso/consumo aguas arriba por parte del DGA. Se
observa ademas, un aumento en el costo del agua,
lo que impacta en el presupuesto familiar. La DCA
debe delegar roles a nuevas instituciones que se
encarguen de la fiscalizacién y la construccion de
infraestructura hidrica.

Condiciones de
vivienda

En sectores urbanos se han visto poblaciones o
campamentos construidos con material ligero. Las
condiciones de habitabilidad, de nivel
socioecondmico y de cémo se ha configurado el
mercado habitacional inciden en las condiciones de
viviendas a las que accede la poblacidn migrante.

Riesgos
climaticos
(impactos)

Impactos laborales

El cambio climatico obliga, en muchos casos, a
realizar una reconversién productiva. En muchos
casos no hay oportunidades laborales ni
educacionales para los miembros de la familia, lo
que deriva en migracién climatica.

Al respecto, el cambio climatico ha impactado en
los poblados que dependen de la pesca artesanal,
ya que las personas han tenido que migrar o
cambiar de actividad productiva. Se observa un
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despoblamiento de caletas costeras y un estrés
sobre los medios de vida. Esto se ha visto desde la
cuarta regién (Coquimbo) hacia el norte. Si bien la
medianay gran pesgueria han podido adaptarse al
contar con mas recursos, los pequefos pescadores
no han tenido las mismas posibilidades.

Trabajadores de la agricultura como los
temporeros, deben cambiar de rubro o migrar
debido a dafos en la agricultura por incendios o
inundaciones.

Fendmeno de
“poblacién atrapada”

En el otro extremo de la migracién climatica
interna, se observa el fendmeno de la “poblacién
atrapada” que son aquellas personas que se
encuentran imposibilitadas de salir de los
territorios, particularmente mujeres, NNA vy
personas mayores.

Pérdida de redes de
apoyo

En contextos de migracién interna, donde las
personas jévenes y hombres migran, las
mujeres, NNA y personas mayores quedan solos,
perdiendo sus redes de apoyo a raiz de la
separaciéon de familias.

Impactos en la calidad
de vida

En el caso de la escasez hidrica en Petorcay, debido
a la pérdida de fuentes laborales, se observa un
empeoramiento en la calidad de vida, por ejemplo,
al tener que trabajar apatronado, no realizar
proyectos de vido debido a la falta de recursos
econémicos, a la falta de agua para continuar con
las cosechas familiares, lo que se traduce en una
carga en las familias.

Acceso a los servicios

Debido a la condicién de migrantes existe un
menor acceso a los servicios debido al
desconocimiento de los sistemas nacionales y
limitado acceso por miedo a la expulsién en caso
del estatus migratorio irregular. En Petorca debido
a la escasez hidrica, ha habido una migracién de
servicios como el transporte, servicios escolaresy de
salud, trasladando esas labores a las madres y
cuidadoras.

Seguridad alimentaria

En comunas como Petorca, la falta de agua ha
impactado los darboles frutales, afectando las
labores agricolas y el acceso a alimentos.

Impactos en la salud
mental

Las personas gue siguen viviendo en lugares que
han sido afectados por |la escasez hidrica (los que no
pueden migrar y se quedan forzosamente) temen
por suvejezy porque llegue el dia en que se queden
sin agua, lo que provoca estrés y ansiedad. La crisis
climatica y los dafflos que provoca son estresores de
salud mental, por ejemplo, por la pérdida de sus
hogares e impactos en la salud fisica.

Se sefiala que el MINSAL ha desplegado apoyo
psicosocial a través de primeros auxilios
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psicolégicos mediante el programa “Estrategias
duplas sociosanitarios OPS” que incluye apoyo
psicolégico, trabajadores sociales, técnicos de
enfermeria, entre otros. Este programa se
desarrollé en pandemia entre Arica y la RM y tuvo
un gran despliegue en la poblacién migrante, sin
embargo, termind en julio de este ano y se esta
gestionando su reactivacion.

Migracién climatica

Se estd observando cambios en los patrones
migratorios del pais (profundizados tras la
pandemia), observandose zonas de expulsiéon en
donde ha habido un despoblamiento de ciertas
zonas, principalmente agricolas, en que las
personas han tenido que trasladarse por buUsqueda
de sustento, cambiando de rumbo hacia la mineria.
Aun cuando muchos migrantes (ya sea internos o
extranjeros) no identifican el cambio climatico
como la razén por la cual estdn migrando,
identificando razones econdmicas, pero que al
profundizar en sus relatos, se evidencia cémo el
cambio climatico es un factor indirecto que esta
potenciando una migracidn climatica forzada de
algunos territorios del continente y del pais.

En el trabajo de la Coordinadora Nacional de
Inmigrantes de Chile han podido identificar dentro
de las razones por las cuales la gente migra las
siguientes: dificultades para sembrar, llegada de
empresas extractivistas al territorio, contaminacion
de rios, aluviones (las crecientes de los rios),
desplazamiento hacia grandes ciudades y no ser
acogidos. Se hace énfasis en la “crisis climatica”
como proceso estructural que afecta a distintos
territorios por el modelo extractivista.

No hay un reconocimiento de la migracidn interna
climatica, por lo que no hay beneficios niapoyos por
parte del Estado.

Capacidades
de adaptacion

Capacitaciény
fomento “cultura del
riesgo”

Debe superarse la brecha de la cultura del riesgo, y
generar capacitaciones en campamentos, donde
hay poblacién migrantes, los que muchas veces
evitan a las instituciones y agentes del Estado.

Por otro lado, también se requiere capacitar y
preparar a funcionarios publicos, sensibilizando
ante prejuicios sobre la poblacion migrante, con
caracter obligatorio.

Fomentar el
conocimiento del
fendmeno

Se requieren mas datos para conocer el fendmeno
de la migracion por causas climaticas, tanto de
migrantes extranjeros como de migracion interna.
Se requiere contar con mayor informacién para la
generacion de politicas publicas. La falta de
informacion aumenta el riesgo y no permite ver las
capacidades de adaptacién adecuadas.
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Abordaje organico de
proteccion social

El Estado debe tomar acciones de forma organica
para el periodo de reconstruccidén y recuperacion
independiente del estatus migratorio de la persona.
Se debe incluir a las personas migrantes en la fase
de recuperacién independiente del estatus
migratorio.

Preparacién
comunitaria

Favorecer la coordinacién con la sociedad civil para
fortalecer la preparacién comunitaria ante el
cambio climatico.

Analisis con
perspectiva de género

Analizar estas tematicas desde la perspectiva de
género y la multicausalidad, que no se pierda el
abordaje del cambio climatico en fendmenos de
migracion.

Favorecer el
conocimiento de la
regulacioén laboral de la
poblacién migrante

Aumentar el nivel de conocimiento de las reglas
laborales aumenta la capacidad de resistir embates
o injusticias de derechos laborales. En talleres con
poblacién  migrante se observa que el
conocimiento de sus derechos es enorme, conocer
el coédigo del trabajo y sus derechos potencia su
autonomia y reduce los riesgos de sufrir trabajos
forzados.

Proveer asistencia
juridica

En la misma linea que el punto anterior, aumentar
la asistencia  juridica 'y acompafar el
reconocimiento de derechos por parte de la
comunidad migrante es crucial para evitar abusos
laborales. Al respecto, el MinJusticia podria llevar
causas O procesos judiciales en esta linea, y
capacitar a organizaciones migrantes y convocar a
gremios para visualizar cémo el cambio climatico
afecta sectores productivos y cudles son los
derechos laborales de sus trabajadores.

El sistema de fiscalizacion debe ser efectivo, las
normas no se cumplen si no se fiscalizan.

Red de apoyo
centralizada

Ademas  del apoyo  otorgado por las
Municipalidades, se debe fomentar una red de
apoyo centralizada con énfasis en mujeres y
personas mayores. Por ejemplo, a través de una red
de instituciones como el MINVU, SERVIU y GORE.
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Anexo 12. Pauta de respuestas Focus Group Nifas, nifios y adolescentes (NNA)

Datos

Fecha: Grupo: | N° de mesa: | N° de participantes:
07/09/23 | NNA |1 7
Facilitador/a: Apoyo técnico:
Catalina Alejandra - Priscila
Sistematizacién

Eje

Tipo

Descripcion

Amenazas

Recursos hidricos

Se describe menor disponibilidad y calidad
del agua y mayor aumento de eventos
hidrometeorolégicos como inundaciones y
sequia. Ademas, se observa una extracciéon
de turberas que incide en la recuperaciéon
del paisaje.

Salud Aumento de enfermedades debido a la
menor calidad del aire, agua Yy
disponibilidad de alimentos.

Incendios Merman la capacidad econdmica de las
familias y el que podria caer bajo la linea de
la pobreza.

Océanos Se observa una elevacién del nivel del mary

una contaminacién de los océanos.

Contaminacion del
aire

En ciudades, la menor cobertura de areas
verdes y mayor uso de vehiculos, empresas
y servicios energéticos y de calefaccion
impactan las condiciones de ventilacidn,
evidenciado en una mayor contaminacion
del aire.

Olas de calor

Afectan el confort en los hogares.
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Sensibilidad Edad

NNA tienen menor capacidad de
sobrevivencia que los adultos, afectando el
derecho a la vida.

Desde una perspectiva intergeneracional,
NNA sienten que a los adultos no les
importa el cambio climatico y que los
problemas del futuro y del pasado recaen
en ellos.

Interseccionalidad

El cambio climatico afecta mas a NNA
migrantes, pobres, pertenecientes a
pueblos originarios y a las ninas.

Exclusiéon de la toma
de decisiones

Los NNA sienten desesperanza frente a su
menor capacidad de incidencia para ser
escuchados por los adultos y para producir
cambio a gran escala (p. ej. de industrias). Se
afecta el derecho a ser oidos, el derecho a la
participacion, a la libertad de expresién, a la
asociacion y asamblea pacifica. Sienten
impotencia frente a sus acciones “;de qué
sirve que en el colegio aprendamos a hacer
una huerta si los derechos de agua son de
privados?”.

Forma de vida
consumistas y poco
sustentables

Las formas de vida modernas, marcadas por
el consumismoy el deseo de tener mas para
alcanzar la felicidad, generan un
alejamiento por parte de las nuevas
generaciones al paisaje natural y que se
acostumbren a vivir en torno a multiples
industrias, vertederos, basurales, relaves,
rios secos, siendo esta Ultima la norma.

Vivir en una zona de
sacrificio

Lo que se ha observado en el trabajo directo
con NNA que viven en zonas de sacrificio, es
que el cambio climatico produce
desesperanza. Ya no tienen la misma
motivacidn para seguir estudiando o
profesionalizarse y abundan frases como
“ipara qué estudiar si manana no sabemos
lo que va a pasar o si (la carrera) me va a
servir'?. Hay mucha desesperanza e
incertidumbre sobre los proyectos de vida.
Este discurso aparece en el relato de los
profesores y futuros profesores también.

Pese a que legalmente no se reconocen
como zonas de sacrificio (y si como zonas
latentes o saturadas de contaminacion), la
comunidad si lo percibe asi y hay impactos
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en su vida cotidiana, que dificultan las
capacidades de identificar o diferenciar qué
es efecto del cambio climatico y qué es
producto de la actividad industrial. Al
respecto, si hace algunos anos (2015) el
espacio publico era considerado un espacio
de juego, tras los eventos de intoxicaciones
masivas y la pandemia el espacio publico
cambid a ser un espacio peligroso. Desde
una perspectiva de derechos se vulneran
derechos de los NNA al juego, a compartir,
al descanso.

Como recomendaciéon se plantea Ia
importancia de planificar estratégicamente
las especialidades médicas en los territorios,
por ejemplo, contar con mas especialistas
en territorios con mayor prevalencia de
afecciones respiratorias.

Riesgos
climaticos
(impactos)

Impactos en la
infraestructuray
servicios

Eventos extremos afectan la infraestructura
y provision de servicios como salud,
educacion, recreaciéon. Por ejemplo, cuando
las escuelas son usadas como albergues se
desequilibra la rutina de NNA.

En crucial respecto a vivienda que los NNA
se sientan seguros en términos de
seguridad energética.

Impactos en la salud

Los cambios en el clima afectan el derecho
a la salud de NNA.

Vulnheracion de
derechos

El Comité de Derechos del Nifo, en su
observacion N° 26 se enfoca
especificamente en el cambio climatico,
apuntando que este fendmeno es
entendido como un tipo de violencia que
estd vulnerando diversos tipos de derechos:
al interés superior, a la vida, a la salud, a la
educacién, a la seguridad social, a ser
oido, a participar y a la libertad de
expresion, a la asociatividad y asamblea
pacifica, al descanso, al juego, entre otros.

Seguridad
alimentaria

Debido a la menor cantidad y calidad de
agua, hay una disminucién de alimentos
que incide en la seguridad y soberania
alimentaria, y que la alimentacion de NNA
sea saludable, segura y sustentable.
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Mensajes
catastréficos e
impactos en la salud
mental

La comunicacion del cambio climatico y la
forma en que muchas veces se presenta a
través de mensajes catastrdficos, afecta la
salud mental de NNA (que ya viene
empeorada post pandemia y el uso
desregulado de redes sociales). Se plantea el
mensaje como una situacién inevitable y
frente a la cual no se puede hacer mucho,
provocandoles miedo. Se van generando
sentimientos de incertidumbre \Y%
desesperanza ante el futuro, lo que esta
siendo un tema muy sensible vy
crecientemente identificado, junto a un
resentimiento intergeneracional por cosas
gue no van a poder cumplir o realizar por
culpa de los adultos. Esto afecta el derecho
a recibir informaciéon en el lenguaje y
formatos adecuados. En muchos casos los
NNA estdn produciendo su propia
informacién. En ese sentido, se recomienda
pensar a los NNA como sujetos de derechos
hoy (evitar frases como “los NNA son el
futuro, depende de ellos el futuro”, etc) y
enfocar el mensaje desde el bienestar.

Ligado al relato de los adultos, sobre todo de
personas mayores, NNA sufren con los
cambios en el clima y en el paisaje, sus
familias rememoran situaciones que ellos
no alcanzaron a vivir o que no viviran: “antes
el rio no era asi, habian aves”.

La generacion millenial/centenial plantea
en su discurso la no intencién de tener
hijos/as por la incertidumbre climatica y
respecto al mundo que tendrdn que vivir.
Esta situacién contrasta con el ideal de
hacer familias de las generaciones
anteriores.

Migraciones

Ya sea por impactos del cambio climatico
en la agricultura, cambio de uso del suelo,
afectaciones en la infraestructura critica o
por conflictos internacionales, las
migraciones generan una movilizacién,
desplazamiento y relocalizaciéon de las
familias y NNA que provoca desarraigo y
pérdida en la continuidad de sus estudios.
Se afecta el derecho a la seguridad socialy a
la educacion.
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Por su parte, la pandemia modificd los
procesos migratorios, hubo una fuerte
migracién hacia regiones al sur de Chile,
cambiando las ciudades.

Capacidades
de
adaptacion

Organizaciones
ambientalistas

Existen multiples organizaciones
ambientalistas dentro del grupo de nifieces
y juventud debido a la importancia que le
dan a la problematica medioambiental y del
cambio climatico. Aun cuando también
existe cierto grado de desesperanza ante el
futuro, esta no prima, ya que hay una mayor
visualizacion de la educacién vy |la
organizacion social como alternativa para la
construccion de formas alternativas de vida
y consumo. En ese sentido, la organizaciéon
se torna un factor protector de la salud
mental.

Hay que resguardar si su seguridad, puesto
gue muchos activistas climaticos jovenes
son amenazados u hostigado por redes
sociales.

Participacion de NNA
en latoma de
decisiones

La participacion incidente de NNA sobre
problematicas que les afectan desde
colectivos ambientales permite, organizarse
entorno alo que se puede hacery organizar
acciones de denuncia. Favorecer Ila
organizacion, participacion y vinculacion de
NNA con instituciones, por ejemplo,
mediante Consejos Consultivos de la Nifiez.

Fomentar en NNA
formas de vida mas
sustentables

Fomentar el acceso a la informacion
ambiental y a la cercania con lo natural,
mediante el reconocimiento de la flora y
faunay los ecosistemas. Fortalecer el apego
al territorio, vincularlos con la naturaleza
para que quieran conocerla y cuidarla.

Educaciéon ambiental
en terreno

Favorecer procesos de educacion
ambiental en terreno, en contacto con la
naturaleza y el reconocimiento de ella, de
nosotros como especie. Desde un enfoque
de derechos se reconoce la necesidad de
avanzar hacia una educacioén
transformativa, afectiva, amigable vy
empoderadora, favoreciendo el “aprender
haciendo”.

Se plantea que las iniciativas de divulgacion
climatica se estan desarrollando desde el
mundo cientifico, lo que genera que no se
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compartan las necesidades del mundo
educativo. Se requiere un protagonismo
mas enérgico del MINEDUC y de los
organismos educativos. La condiciéon actual
del curriculum es nacional, lo que no
permite acceder a condiciones contextuales
de adaptacién. Los curriculum requieren
mas guias de adaptacién a nivel local
(vinculandose por ejemplo con los PARCC y
PACCC). Se necesita generar nuevas
capacidades docentes. Asimismo, existe
una gran oportunidad para que los colegios
sean valorados como actores
fundamentales para la adaptacion.

Se recalca la importancia de establecer un
trabajo coordinado entre MINEDUC y MMA
sobre cémo comunicar el cambio climatico,
mostrar desde sus propias experiencias y
practicas, rescate de saberes de los pueblos
originarios y memoria intergeneracional,
ofrecer informacién en base a evidencias
locales y apoyarse en el uso del humor para
conectar con la audiencia (por ejemplo, a
través de memes).

Reconocimiento del
enfoque de géneroy
del enfoque
intercultural

El reconocimiento del territorio, del enfoque
de género y del enfoque intercultural
permiten contextualizar el curriculum
nacional.

Rol anticipatorio de
servicios de salud

Promover que los servicios de salud y la
salud publica puedan anticiparse vy
constituirse como “refugios climaticos” para
paliar, por ejemplo, las altas temperaturas,
preparar a los servicios, a profesionales
sobre como atender el aumento de
demanda a través de una coordinacién y
trabajo intersectorial. Avanzar hacia el
monitoreo de incidencia de enfermedades,
gue este monitoreo se haga siguiendo
variables de cambio climatico y observar la
prevalencia segun edad, género, entre otras.

Rol del Estado como
garante de derechos
y fiscalizador

Una de las recomendaciones propuestas es
garantizar las responsabilidad de las
empresas e industrias ante los efectos e
impactos que producen los territorios. El
Estado debe ser garante de que las
evaluaciones de impacto ambiental sean
adecuadas y sistematicas. Junto con lo
anterior, debe garantizar que el sector
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privado cumpla con las tareas de
prevencidén, mitigaciobn 'y reparacioén,
haciéndose cargo la Justicia en los casos
que sean necesarios.

Anexo 13. Pauta de respuestas Focus Group Jovenes

Datos

Fecha: Grupo: | N°de mesa: | N° de participantes:
08/09/23 | Jovenes | 1 3
Facilitador/a: Apoyo técnico:
Catalina Paula - Johanna
Sistematizacion

Eje

Tipo

Descripcién

Amenazas

Sequias

Se observa una disminucidon en la
cantidad y calidad del agua.

Olas de calor

Constituye un riesgo para la salud de
jovenes.

Cambiosen la
cobertura de nieve,

Observados en la zona montanosa de la
RMy regiones de Los Lagos.
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glaciares y cambios en
el paisaje

Marejadas

En la region de Valparaiso se observa un
aumento del “downtime” en las caletas y
puertos que se ven paralizadas por las
marejadas.

Inundaciones

Se esta observando transversalmente en
el pais, tanto en zonas rurales como
urbanasy con multiples impactos para los
jovenes.

Amenazas estacionales

En los diversos territorios se observan
diversas y amenazas que se acentdan en
la época estival e invernal.

Sensibilidad

Condiciones de
vivienda

No contar con viviendas dignas impide el
desarrollo de  jovenes, no tener
condiciones de habitabilidad adecuadas
(confort térmico, luz, agua, calefaccion,
seguridad) no les permite pensar en otras
problematicas (ambientales) hasta no
suplir necesidades basicas.

Género

Respecto a la falta de agua en colegios o
casas, se ha evidenciado cémo nifas y
mujeres ven afectada su higiene
menstrual, afectando a su vez su calidad
de vida.

Exclusiéon de la toma
de decisiones politicas

Los jovenes sienten la incapacidad politica
de incidir en la toma de decisiones. Esto
genera impotencia, ya que ven los
problemas sin que nadie haga nada. La
impotencia se concibe respecto a que los
jovenes se capacitan sobre el cambio
climatico pero hay barreras estructuralesy
culturales que inciden en la
implementacion de medidas de
mitigacion y adaptacion por parte de los
adultos. No tienen poder de decisidn sobre
aspectos de politicas publicas, no hay
participacién vinculante ni incidente.

Nivel socioecondmico

Un NSE bajo o condiciones de pobreza
multidimensional inciden en el acceso a la
educacion, a acceder a elementos que
permitan adaptarse.

Riesgos
climaticos
(impactos)

Pérdida del atractivo
turistico

A raiz de la disminucion de la nieve,
glaciaresy cambios en el paisaje, se pierde
el deporte y actividades recreativas.
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Ansiedad climatica

Se observa un creciente sentimiento de
ansiedad climatica en jévenes. Plantean
gue les ha afectado la forma en que se ha
comunicado el cambio climatico y no se
sienten escuchados. Las emociones que
les afectan son diferentes y cambian
dependiendo de Ila edad y otras
caracteristicas sociales (edad, género, vivir
en sectores rurales, pertenecer a
comunidades migrantes, etc).

Es un fendmeno que afecta
principalmente en su vision de futuro, se
ven emociones asociadas al cambio
climatico como negatividad, sobre
reacciones. Sienten que los adultos les
heredan un mal futuro. Al preguntarles
por el futuro, los jovenes refieren que no
quieren tener hijos y que el cambio
climatico no les permite planificar su
futuro.

Cambio en los modos
de vida y cotidianidad

La sequia ha afectado la agricultura, las
opciones de trabajo y de estudio de
jovenes, lo que transforma sus modos de
vida y, en muchos casos, les lleva a migrar.

El cambio climatico y eventos extremos
como inundaciones inciden en las rutinas
domeésticas, en que los jévenes no puedan
ir al colegio. Con el cierre de colegios, las
ninas y mujeres deben ayudar a limpiar las
casas tras inundaciones y cuidar a
hermanos menores, haciéndose cargo de
responsabilidades de la casa. Lasequiay la
reduccion del agua modifica el dia a dia de
nifas y mujeres que al no tener agua
deben ir a buscarla a mayor distancia.

Migraciones forzadas

Debido a los cambios en el clima, se
pierden oportunidades laborales vy
escolares para jovenes, lo que les lleva a
migrar.

Impactos laborales y en
el acceso a recursos

El cambio climatico afecta el acceso a
recursos, impactando principalmente al
sector agricola, turistico y pesquero. Los
impactos en la seguridad econdmica y
alimentaria genera una preocupacion tal
gue no permite estudiar o trabajar.
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Seguridad alimentaria

Debido a la sequia, la agricultura se ve
afectada, disminuyendo l|la seguridad
alimentaria de jévenes. Por otro lado,
cuando hay cierre de escuelas, jovenes
mas vulnerables econdmicamente y que
se alimentan en las escuelas pierden esa
fuente de alimento, quedando sin
comida.

Capacidades
de
adaptacion

Educacion ambiental y
climatica

La educacion y la formacion docente se
concibe como una medida concreta de
adaptacion que puede ayudar a identificar
y disminuir los impactos locales del
cambio climatico en los territorios, con
mayor entendimiento del entorno.

Se sefala la importancia de fomentar los
espacios de capacitaciéon y la vinculacion
de la academia, las comunidades y los
colegios. Potenciar el aprendizaje basado
en proyectos en los territorios,
fomentando la educacién transformadora,
gue la educacién en cambio climatico sea
transversal a todas las asignaturas (artes,
matematicas, etc). Crear planes de
formacion climatica docente dentro y
fuera de la formacién curricular. Trabajo
colaborativo MINEDUC con MMA para la
creaciéon de contenidos, guias, enfoque de
comunicaciéon del cambio climatico.

Participacion de NNAJ
con incidencia

En propuestas de NNAJ sobre la nueva
constitucion se ha planteado la necesidad
de que su participacién sea considerada e
incidente en el disefio de PP y toma de
decisiones politicas. Por ejemplo, a través
de los Consejos de la Juventud en los
Municipios.

Protocolos de GRD en
escuelas

Hasta el momento no hay protocolos para
abordar riesgos en las escuelas, sobre todo
climaticos. Se podria replicar |la
experiencia de Paraguay que ha
implementado protocolos con dinamicas
a aplicar en los colegios y con la
comunidad.

Grupos ambientales
juveniles

Cada vez hay mas acciones de educacion
ambiental formal e informal, junto con
mas grupos de jovenes que realizan
academias de cambio climatico, medio
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ambiente, ciencia ciudadana,
proyectos ambientales, etc.

STEAM,

Vincular fondos de
ciencia abierta con
cambio climatico

Se plantea que podrian potenciarse
fondos que potencien la ciencia abierta de
cambio climatico para jovenes y la
comunidad. Por ejemplo, a través de
fondos de investigacién que incluyan la
componente de ciencia abierta vy
participativa, vinculando la tematica con
el arte y la -cultura, o fondos del
MINCIENCIA que realicen tutorias a
colegios a través de la Subdireccion de
Ciencia  Abierta, Explora. También
potenciar fondos de fundaciones que
estan invirtiendo en capacitaciones en
escuelas, FPA para proyectos que incluyan
a jévenes, etc.

Oportunidad para
inspirar y motivar a
jovenes

Enfocar el cambio climatico y las
tematicas ambientales como una
oportunidad para inspirar y motivar a
joévenes a que sigan una carrera vinculada
al area o que sigan estilos de vida mas
sustentables, que se involucren mas a
partir de la experiencia de referentes, las
experiencias marcan a los jévenes.
Fortalecer los sentimientos de esperanza
en jovenes permite modificar sus
sentimientos sobre la visidon negativa del
futuro.

Traspaso de
experiencias
intergeneracionales

Educar e informar a jovenes sobre cambio
climatico basado en las experiencias y
conocimientos del territorio de personas
mayores, fomentando el traspaso
intergeneracional de conocimientos.

Promover el acceso a
informacion climaticay
datos

Capacitar a jovenes para que puedan

acceder a informacién y  datos
provenientes de fuentes cientificas
confiables, que sepan manejar las

plataformas climaticas y les sirva para
conocer los riesgos en su territorio.

Fomentar la
organizacion
comunitaria ante la
GRD

Capacitar y educar a la comunidad y a
NNAJ sobre cdmo actuar ante desastres,
sobre todo, cuando los jévenes no estan en
las escuelas, pensando que pasan muchas
horas solos en casa. Esta capacitacion
puede ser organizada a través de barrios y
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comunidades vecinales a través de

SENAPRED.
Obligatoriedad de Los departamentos ambientales
departamentos municipales no son obligatorios,
medioambientales dependen del niumero de habitantes. Se
municipales plantea fomentar su creacién para

transversalizar el cambio climatico a nivel
local, vinculado a las organizaciones
sociales y politicas. Es una accién que
puede ayudar a reducir las brechas de
malas adaptaciones y validar las acciones
climaticas tomadas desde el municipio.

Comunicacion del Respecto a la comunicacion del cambio
cambio climatico climatico, este grupo requiere informarse
de manera adecuada y ser escuchado. Se
propone que se pueda crear un canal
educativo para NNAJ con fondos de
divulgacién, no con foco en “noticias
fatalistas” sino en influir positivamente en
jovenes. Se deben buscar multiples
medios de comunicacién pensando en
este grupo particular: televisidén, series,
podcast, redes sociales, etc.

Vinculacién CORECC, Potenciar las herramientas del CORECC
PARCCy PACCC para dar bajadas de adaptacion al cambio
climatico desde el nivel regional vy
comunal, incorporando la participacion de

jovenes.
Psicologia ambiental Fomentar en escuelas iniciativas que
en colegios reduzcan la ecoansiedad 'y que

sensibilicen sobre la temdatica ambiental y
del cambio climatico desde una
perspectiva de salud mental.

En la misma linea, se debe fomentar la
formacion de la psicologia ambiental en
universidades e institutos.

Anexo 14. Encuesta de satisfaccion Focus Groups GVECC
Para acceder Encuesta de Satisfaccién de los Focus Groups con GVECC ingrese al siguiente
enlace: Encuesta de satisfaccion Focus Groups

Anexo 15. Tabla identificacion servicio, institucion u organismo responsable de
implementar las recomendaciones

Apoyo en el andlisis de riesgos climaticos de grupos vulnerables especificos

72


https://forms.gle/sn4Psc82zQobvafp6

N2 de Servicio, institucién u organismo responsable

recomendacion
1 ° MMA
e ETICC
e  Comité Cientifico de Cambio Climatico
e  Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacion sectoriales
e  Ministerios colaboradores

e  SENAPRED
e  SEREMIAS de MMA
e GORE
e CORECC
e Municipalidades
2 e MMA
e ETICC

e  Comité Cientifico de Cambio Climatico

e  Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacién
e  Ministerios colaboradores

e  SEREMIAS de MMA

e GORE

e CORECC

®  Municipalidades
3 e MMA

e  Comité Cientifico de Cambio Climatico

e  MINCIENCIA

e ANID

e  SENAPRED

e Universidades y Centros de Investigacion

4 e  Transversal
5 e  Transversal
6 e  Transversal
7 e  Transversal
8 e MMA

° MINEDUC

e  MINCIENCIA

e  Comité Cientifico de Cambio Climatico

e Universidades y Centros de Investigacion
e  Medios de Comunicacién

9 e MMA
e  MINHACIENDA
10 ° MMA

e  Comité Cientifico de Cambio Climatico
° MINCIENCIA

e  MINSAL

e ANID

e Universidades y Centros de Investigacion
11 e NMMA

e  SENAPRED

e SENAMA

e  SENADIS

e SERMIG

e  MINSAL

e  MINDESO

e SERNAMEG
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12

Transversal

13

MMA

ETICC

Comité Cientifico de Cambio Climatico

Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacion sectoriales
Ministerios colaboradores

SENAPRED

SEREMIAS de MMA

GORE

CORECC

Municipalidades

14

MMA

Comité Cientifico de Cambio Climatico
MINCIENCIA

ANID

SENAPRED

Universidades y Centros de Investigacidn

15

MMA

ETICC

Comité Cientifico de Cambio Climatico

Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacién sectoriales
Ministerios colaboradores

SENAPRED

SEREMIAS de MMA

GORE

CORECC

Municipalidades

16

MMA
MINHACIENDA

17

MMA

Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacién sectoriales
Ministerios colaboradores

SENAPRED

SEREMIAS de MMA

GORE

CORECC

Municipalidades

17

MMA

Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacién sectoriales
Ministerios colaboradores

SENAPRED

SEREMIAS de MMA

GORE

CORECC

Municipalidades

Medios de comunicacion

18

MMA

Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacién sectoriales
Ministerios colaboradores

SENAPRED

SENAMA

Municipalidades
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Organizaciones sociales y comunitarias (Juntas de Vecinos, Uniones comunales de Adulto Mayor,
Clubes de Adulto Mayor, entre otras).

19

MMA

Seremia de MMA

CESFAM

Fundaciones

Municipalidades

Organizaciones sociales y comunitarias (Juntas de Vecinos, organizaciones ambientales, entre otras).

20

MMA

Seremia de MMA

MINEDUC

Fundaciones

ONG

Municipalidades

Escuelas

Organizaciones sociales y comunitarias (Juntas de Vecinos, organizaciones ambientales, entre otras).

21

MMA

ETICC

Comité Cientifico de Cambio Climatico

Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacidn sectoriales
Ministerios colaboradores

SENAPRED

SEREMIAS de MMA

GORE

CORECC

Municipalidades

22

MMA

ETICC

Comité Cientifico de Cambio Climatico

Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacidn sectoriales
Ministerios colaboradores

SENAPRED

SEREMIAS de MMA

GORE

CORECC

Municipalidades

23

MMA

Ministerios encargados de la generacion de planes de adaptacion sectoriales
Ministerios colaboradores

SENAPRED

SEREMIAS de MMA

GORE

CORECC

Municipalidades
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