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1. CONTEXTO GENERAL

El presente informe recoge la Guia para el Componente de Adaptacion de los Planes de Accion
Regionales de Cambio Climatico (PARCC) y los Planes de Accién Comunales de Cambio Climatico
(PACCC) que forma parte de los resultados del objetivo N.° 5 de esta consultoria.

1.1. Antecedentes

Para la elaboracion de la guia se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Se realizo una revision del estado del arte en materia de planificacion de la adaptacion al
cambio climatico sobre la cual se elaboré un marco conceptual para la elaboracién de la guia.
este marco actualizo los conceptos de planificacion de la adaptacion al cambio climatico desde
su funcion social, sus objetos de planificacion, asi como su metodologia. El marco conceptual
fue presentado al Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC) para sus
comentarios.

Sobre esa base se realizo un analisis pormenorizado de los cuatro primeros PARCC pilotos que a
la fecha estaban finalizados y se realizaron entrevistas con los actores responsables en su
momento de elaboracion. Las conclusiones de este estudio fueron importantes para reforzar
las ideas contenidas en el marco conceptual, como para la elaboracion de la guia.

Se llevd a cabo una revision detallada del marco de politica plblica climatica, LMCC, ECLP,
Plan Nacional de Adaptacion, entre otros, para derivar lineamientos para la elaboracion de la
guia.

Se elabor6 una primera propuesta de guia que fue discutida con la contraparte y fue
presentada a los Comité Regionales de Cambio Climatico CORECC. Ambas instancias facilitaron
una rica retroalimentacion que se consideraron para esta propuesta final.

Las principales conclusiones de la revision del estado del arte se plasmaron en una propuesta de marco
conceptual cuyo detalle se encuentra en el Anexo 1.

Las principales conclusiones del analisis y de las entrevistas asociadas a los PARCC fueron, en sintesis,
las siguientes:

Los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC) han supuesto una contribucion
significativa a la instalacion de la accion climatica a nivel regional.

La elaboracion de los PARCC ha implicado la acumulacion de un bagaje para la administracion,
la institucionalidad y la gobernanza de la gestion regional de la adaptacion al cambio
climatico.

La metodologia de planificacion no ha favorecido que los PARCC dispongan de una orientacion
estratégica para la intervencion de politica publica.

La actividad de identificacion de riesgos climaticos durante el proceso de planificacion provee
un panorama consistente de riesgos climaticos estructurales de la region.

No obstante, la metodologia de analisis de riesgos no identifica a la region como el sistema
sujeto de evaluacién de riesgos y, por tanto, no facilita la identificacion del desafio regional
de riesgos climaticos como un todo y no facilita la construccion de una vision y una trayectoria
regional de adaptacion al cambio climatico.

Dada la ausencia de un diagnéstico de los elementos de gestion regional de la adaptacion al
cambio climatico se genera una desconexion metodologica entre el analisis de riesgos
climaticos y la identificacion y desarrollo de las medidas del plan, pues muchas de esta
apuntan a las debilidades de gestion (medidas asociadas a factores habilitantes o medios de
implementacion).
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@ Por esta razon, los PARCC comprenden un conjunto de medidas y actividades con un propdsito
amplio de gestion antes que uno directamente orientado a la gestion operativa de los riesgos
climaticos identificados.

La metodologia no favorece la integracion del PARCC con el marco de la gestion regional.

o
@ El actual modelo metodologico no considera de forma sistematica la dimension de género o de
consideracion de grupos en estado de vulnerabilidad.

De esta forma se identificaron cuatro grandes focos de mejora para el desarrollo de la metodologia de
planificacion de la adaptacion al cambio climatico;

@ Introducir instancias en el proceso de decision que favorezcan el alcance estratégico de la
planificacion de la adaptacion al cambio climatico.

@ Favorecer la incorporacion de la dimension de gestion regional de adaptacion al cambio
climatico en el proceso de formulacion del plan.

@ Incorporar de forma sistematica la dimension territorial, visualizando mejor la region y su
gestion territorial en los procesos de analisis y de decision.

@ fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de género y la consideracion de grupo en
estado de vulnerabilidad a lo largo del proceso de planificacion.

1.2. La guia del componente de adaptacion como parte de la guia para la
elaboracion del PARCC/PACCC

La guia para el componente de adaptacion de los PARCC/PACCC es un conjunto de instructivos
metodolodgicos para llevar a cabo una parte de la tarea de elaboracion del PARCC/PACCC. Esto supone
que ella se inserta en una guia para formular el PARCC/PACCC como un todo, actualmente en fase de
finalizacion por el Ministerio del MEDIO AMBIENTE. Esta consultoria ha contado con un documento que
recoge una version de esa guia general denominada “LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA PREPARACION
DE LOS CONTENIDOS MINIMOS DE LOS PLANES DE ACCION REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (PARCC)”.
(MMA 2023, fechada 2023/07/28)

Para entender el encaje entre ambas guias se presenta en primer lugar en la Tabla 1.1, la estructura
del proceso de planificacion propuesto por la guia del MMA.

Tabla 1.1. Estructura de la Guia PARCC del MMA, versiéon 2023/07/28. Fuente: MMA 2023/07/28.

Etapa

Etapa 0 Actividades y consideraciones previas al inicio formal del procedimiento de elaboracion

Etapa 1° de Inicio del Procedimiento de elaboracion

Etapa 2° de elaboracion del ante proyecto del PARCC

Etapa 3° de realizacion de la consulta ciudadana; remision del anteproyecto al Consejo Consultivo
Regional; y presentacion ante el Consejo Regional

Etapa 4° de la elaboracion del proyecto definitivo

Etapa 5° de la aprobacién por el Gobierno Regional y dictacién de la resolucion del/a Delegado/a
Presidencial de la region
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De ese conjunto de etapas, la presente guia del componente de adaptacion corresponde la etapa 2°
Elaboracion del anteproyecto del PARCC. A continuacion, la Tabla 1.2 recoge una propuesta de
recomendaciones para la insercion de las Fases y Actividades de la presente guia en la secuencia
metodoldgica propuesta en los lineamientos PARCC entregados por el MMA. Es decir, la secuencia de
actividades que describe la Tabla 1.2 es la que se contempla en la Guia PARCC del MMA, y a esa
secuencia metodologica se le insertan un conjunto de recomendaciones que se derivan de la esta Guia.

Como se observa en la Tabla 1.2, la presente guia resulta altamente complementaria con la avanzada
por el MMA en el sentido de que supone incorporar un conjunto preciso y limitado de fases y/o
actividades completas en la secuencia metodoldgica ya establecida en el mencionado documento del
MMA generando algunos cambios menores en las fases y actividades ya definidas en esta guia.

Tabla 1.2. Desglose de la Etapa 2 de elaboracion del ante proyecto de PARCC y sugerencias de
compatibilizacion con la presente Guia del componente adaptacion. Fuente: Elaboracion propia.

Etapa 2° de elaboracion del anteproyecto del PARCC (Fases y Actividades)

Contexto del cambio climatico, sus proyecciones y potenciales impactos en la region

Descripcion del sistema climatico regional

Analisis de las proyecciones de amenazas climaticas relevantes para la region;

Identificacion y descripcion de los principales impactos del cambio climatico en la region

SN BN BN Nire

Caracterizacion de la vulnerabilidad al cambio climatico en la region

Marco conceptual: Caracterizacion de la vulnerabilidad

Determinacion del riesgo climatico

Priorizacion participativa de factores criticos (FC) o problematicas de adaptacion regional
Recomendacion: Reemplazar esta actividad por las actividades de la presente guia:

A4 Caracterizacion del sistema regional/comunal para el analisis de vulnerabilidad y riesgo
climatico. A5 Determinacion del alcance del analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de
los componentes del sistema regional/comuna

Anexos relacionados: Anexo 5 presente Guia

Elaboracion de cadenas de impacto

Identificar y cuantificar componentes del riesgo para cada cadena de impacto

Calculo del riesgo para cada cadena de impacto

Recomendacion: incorporar en este punto la actividad de la presente guia:
A7 Elaboracion del escenario de riesgo climatico del sistema regional/comunal
Anexos relacionados: Anexo 7 presente Guia
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Etapa 2° de elaboracion del anteproyecto del PARCC (Fases y Actividades)

Recomendacion: Incorporar en este punto integralmente la fase de esta guia de Diagndstico
de la gestion regional de la adaptacion al cambio climatico, que comprende las siguientes
actividades:

A8 Delimitacion del Sistema de Gestion Regional/Comunal de la Adaptacion al Cambio
Climatico

A9 Caracterizacion de los elementos del Sistema de Gestion Regional/Comunal de la
Adaptacion al Cambio Climatico

A10 Diagnostico del Sistema de Gestion Regional/Comunal de la Adaptacion al Cambio
Climatico

Anexos relacionados: Anexo 8 presente Guia

Recomendacion; Incorporar integralmente en este punto la fase de Definiciones
Estratégicas de esta guia compuesta de las siguientes actividades:

A11 Definir la vision regional/comunal de adaptacion al cambio climatico

A12 Definir y escoger la trayectoria de adaptacion regional/comunal al cambio climatico
A13 Determinar los objetivos de la adaptacion regional/comunal al cambio climatico

A14 Definir la estrategia para el logro de los objetivos del PARCC/PACCC

A15 Definir las lineas estratégicas de accion del PARCC/PACCC

Anexos relacionados: Anexos 9 y 10 presente Guia

C. Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero y forzantes climaticos de vida corta,
tales como carbono negro, dioxido de azufre y compuestos organicos volatiles, a nivel
regional, que permita enfocar las medidas de mitigacion.

D. Medidas de mitigacion y adaptacion propuestas en los Planes Sectoriales respectivos,
considerando sus efectos en las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y
vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico a nivel regional.

@ Recomendacion: Estructurar la bisqueda de medidas por Linea Estratégica. Distinguir 2
tipos de Lineas Estratégicas, i) LE orientadas a asumir los objetivos del PARCC para
enfrentar el escenario regional de riesgos climaticos y ii) LE orientadas a desarrollar el resto
de objetivos del PARCC, destinadas a fortalecer la gestion regional de la adaptacion al CC,
asimilables a las medidas o directrices relativas a medios de implementacion. Redefinir la
denominacion de las actividades siguientes acorde.

Identificar medidas para las lineas estratégicas que desarrollan los objetivos del
PARCC/PACCC mas directamente asociados al escenario de riesgos climaticos
regional/comunal

Identificar medidas para las lineas estratégicas que desarrollan los objetivos del
PARCC/PACCC mas directamente asociados con el fortalecimiento de la gestion
regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico (Medios de implementacion)

Anexos relacionados: Anexo 11 presente Guia

@® Una seleccion de las medidas mas adecuadas utilizando la Guia de Evaluacion de
Vulnerabilidad de GIZ del 2014.

@® Evaluacion cualitativa a través del analisis multicriterio

E. Medidas relativas a los medios de implementacion, incluyendo identificacion de fuentes de
financiamiento a nivel regional

@ Medidas relativas a los medios de implementacion;

@ Identificacion de fuentes de financiamiento a nivel regional
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Etapa 2° de elaboracion del anteproyecto del PARCC (Fases y Actividades)

F. Identificacion y priorizacién de medidas de mitigacion y adaptacion para la region, las que
deberan contar con financiamiento regional y apoyar el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo y los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion

@ Identificacion y priorizacion de medidas de adaptacion
Recomendacion: priorizar las medidas por Linea Estratégica

@ Identificacion y priorizacion de medidas de mitigacion

@ Evaluacion econdmica de las medidas para obtener su financiamiento regional

G. Las medidas que incluya el plan deberan describirse detalladamente, con indicacion de
plazos de implementacion y asignacion de responsabilidades.

H. Indicadores de monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion de cumplimiento de las
medidas del plan a que se hace referencia en los literales e) y f), en relacién con el
cumplimiento de las metas sectoriales establecidas en la Estrategia Climatica de Largo
Plazo, los que se deberan informar con una frecuencia anual

I. Directrices en materia de mitigacion y adaptacion, relativas a los medios de implementacion
y aplicables sobre los Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico correspondientes.

@ Directrices en materia de mitigacion y adaptacion, relativa a los medios de implementacion
y que son aplicables sobre los Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico

J. Recomendaciones de revision o actualizacion de los Planes de Accion Comunal de Cambio
Climatico que correspondan

Por otra parte, la guia propuesta en este documento compatibiliza dos aspectos, el metodologico y el
normativo. Es decir, por un lado, asegura de que el proceso de formulacion del PARCC/PACCC
produzca lo que la LMCC y el Reglamento le exige a esta planificacion climatica y por el otro, se
estructura segin el orden metodologico necesario para producir eso que la LMCC le exige. En este
sentido como se puede observar en la Tabla 1.3 hay en la actual propuesta de guia para el
componente de adaptacion del PARCC/PACCC una correlacion completa entre lo solicitado por la LMCC
y el procedimiento metodolégico que fundamenta la guia, en el sentido de que ésta segura la
generacion completa de los contenidos solicitados por la Ley (LMCC 2022).
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Tabla 1.3. Comparacion de contenidos minimos PARCC de la LMCC con contenidos de la Guia componente de
Adaptacion. Fuente: Elaboracién propia.

Contenidos minimos PARCC segln
LMCC

Consideracion en la propuesta de guia del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC

a) Contexto del cambio climatico,
sus proyecciones y sus potenciales
impactos en la region;

integramente en fase “Escenario estratégico
climaticos regionales/comunales” en Actividades:
A3 Caracterizacion del sistema regional/comunal para el
analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico
A4 Determinacion del alcance del analisis de
vulnerabilidad y riesgo climatico de los componentes del
sistema regional/comunal

riesgos

b) Caracterizacion de la
vulnerabilidad al cambio climatico en
la region

integramente en fase “Escenario estratégico
climaticos regionales/comunales” en Actividades:
A5 Analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de los
componentes del sistema regional/comunal (Amenaza,
Exposicion, Sensibilidad y Capacidad de Adaptacion)
A6 Elaboracion del escenario de riesgo climatico del
sistema regional/comunal

riesgos

c) Inventario de emisiones de gases
de efecto invernadero y forzantes
climaticos de vida corta, tales como
carbono negro, dioxido de azufre y
compuestos organicos volatiles, a
nivel regional, que permita enfocar
las medidas de mitigacion;

N/A

d) Medidas de mitigacion y
adaptacion propuestas en los planes
sectoriales respectivos, considerando
sus efectos en las reducciones de
emisiones de gases de efecto
invernadero y vulnerabilidad a los
efectos adversos del cambio
climatico a nivel regional;

En lo referido a adaptacion contenido en la Fase Marco
Politico-Normativo de la planificacion de la adaptacion
regional/comunal al cambio climatico, en actividad:
A2 ldentificar las politicas publicas, de ambito nacional,
regional o comunal que son relevantes para la
formulacion del PARCC/PACCC vy derivar sus implicaciones
para el proceso de elaboracion del PARCC/PACCC.

e) Medidas relativas a los medios de
implementacion, incluyendo
identificacion de  fuentes de
financiamiento a nivel regional;

Comprendido en la Fase Identificacion de medidas/acciones
del componente de adaptacion del PARCC/PACCC en la
actividad:
A16 Identificacion de medidas/acciones por linea
estratégica y analisis de pertinencia y cobertura de la
linea estratégica

f) Identificacion y priorizacion de
medidas de mitigacion y adaptacion
para la region, las que deberan
contar con financiamiento regional y
apoyar el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia Climatica
de Largo Plazo y los Planes
Sectoriales de Mitigacion y
Adaptacion;

Comprendido en la Fase Identificacion de medidas/acciones
del componente de adaptacion del PARCC/PACCC en la
actividad:

A16 ldentificacién de medidas/acciones por linea estratégica
y analisis de pertinencia y cobertura de la linea estratégica
A17  Validacion y  priorizacion de medidas de
medidas/acciones del componente de adaptacion del
PARCC/PACCC
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Contenidos minimos PARCC segln
LMCC

Consideracion en la propuesta de guia del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC

g) Las medidas que incluya el plan
deberan describirse detalladamente,
con indicacion de plazos de
implementacion y asignacion de
responsabilidades

Comprendido en la Fase Evaluacion ex ante y priorizacion de
medidas/acciones del componente de adaptacion del
PARCC/PACCC, en las actividades:

A18 Evaluacion ex ante de las medidas (Técnica, socio

politica, financiera)

A19 Formulacion y ficha de medidas

h) Indicadores de monitoreo, reporte
y verificacion de cumplimiento de las
medidas del plan a que se hace
referencia en el literal f), en
relacion con el cumplimiento de las
metas sectoriales establecidas en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo,
con una frecuencia anual.

Comprendido en la Fase Evaluacion ex ante y priorizacion de
medidas/acciones del componente de adaptacion del
PARCC/PACCC, en las actividades:

A2 Formulacion y ficha de medidas

La Tabla 1.4 recoge el mismo ejercicio de correlacion entre los contenidos minimos del PACCC
solicitados por la LMCC y la propuesta de guia para su elaboracion.

Tabla 1.4. Comparacion de contenidos minimos PACCC en LMCC y los contenidos de la Guia componente de
Adaptacién. Fuente: Elaboracion propia.

Contenidos minimos PACCC

Consideracion en la propuesta de guia del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC

LMCC
a) Caracterizacion de |la
vulnerabilidad al cambio

climatico y potenciales impactos
en la comuna;

integramente en fase “Escenario estratégico riesgos climaticos
regionales/comunales” en Actividades:

A3 Analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de los
componentes del sistema regional/comunal (Amenaza,
Exposicion, Sensibilidad y Capacidad de Adaptacion)

A4 Elaboracion del escenario de riesgo climatico del sistema
regional/comunal

b) Medidas de mitigacion,
adaptacion a nivel comunal y
relativas a los medios de
implementacion, incluyendo la
identificacion de sus fuentes de
financiamiento a nivel comunal;

Comprendido en la Fase Identificacion de medidas/acciones del
componente de adaptacion del PARCC/PACCC en la actividad:

A16 ldentificacion de medidas/acciones por linea estratégica
y analisis de pertinencia y cobertura de la linea estratégica

A17  Validacion y  priorizacion de medidas de
medidas/acciones del componente de adaptacion del
PARCC/PACCC

¢) Descripcidon detallada de las
medidas que consideran, con
indicacion de  plazos de
implementacién y asignacion de
responsabilidades, y

Comprendido en la Fase Evaluacion ex ante y priorizacion de
medidas/acciones
PARCC/PACCC, en las actividades:

del componente de adaptacion del

A18 Evaluacion ex ante de las medidas (Técnica, socio
politica, financiera)
A19 Formulacion y ficha de medidas
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Contenidos minimos PACCC

Consideracion en la propuesta de guia del componente de

cumplimiento de las medidas
del plan, conforme a la
Estrategia Climatica de Largo
Plazo.

LMCC adaptacion del PARCC/PACCC
d) Indicadores de monitoreo, | Comprendido en la Fase Evaluacion ex ante y priorizacién de
reporte y verificacion de | medidas/acciones del de

componente
PARCC/PACCC, en las actividades:

A19 Formulacion y ficha de medidas

adaptacion  del

A continuacion, se presenta la guia para el componente de adaptacion de los PARCC/PACCC.
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1.3. Estructura de la Guia para el Componente de Adaptacion del
PARCC/PACCC

La presente guia para el componente de adaptacion al cambio climatico de los PARCC/PACCC se
estructura en cuatro grandes apartados:

@ Apartado introductorio, consistente en 2 capitulos en los cuales se describen algunos conceptos
basicos relacionados con el enfoque metodologico de la guia del componente de adaptacion de
los PARCC/PACCC.

@ Apartado para la guia propiamente tal, entendida esta como una secuencia consecutiva y
estructurada de pasos y actividades que permiten elaborar los contenidos del componente de
adaptacion de los PARCC/PACCC.

@ Apartado de anexos metodologicos, que tiene un papel importante en esta guia, dado que se
ha privilegiado una explicacion mas sencilla o escueta en el cuerpo central de la guia para
facilitar el seguimiento de la logica metodoldgica y dejar explicaciones mas detalladas o
complejas en apartados de 8 anexos especificos.

@ Apartado de referencias bibliograficas.

Cada uno de estos contenidos se desarrollan a continuacion.

2. INTRODUCCION

2.1. La adaptacion al cambio climatico

El cambio climatico es uno de los mayores riesgos que enfrenta el planeta (WEF 2022), con impactos
severos sobre multiples sectores, comunidades y ecosistemas, que ya se observan en todo el globo y se
van a ir incrementando en la medida que el calentamiento global se acentle: un punto de inflexion
relevante se dara superados los 1.5° C. sobre la era preindustrial, valor que con los corrientes
compromisos de mitigacion de gases efecto invernadero es altamente probable que se llegue a superar,
lo cual acelerara los impactos climaticos en los diferentes sistemas naturales y sociales (IPCC, 2021).

Chile presenta una marcada sensibilidad a los efectos del cambio climatico. Segln la ECLP (ECLP, 2021)
el pais reune varios de los criterios de vulnerabilidad establecidos en esta materia por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas por el Cambio Climatico (CMNUCC, 1998). En términos biofisicos, los
principales impactos que se esperan en el pais dicen relacion, en primer lugar, con un aumento de las
temperaturas promedio y de las olas de calor en todo el territorio nacional, asi como reduccion de las
precipitaciones promedio, pero con concomitante aumento de las lluvias extremas; también se pueden
registrar cambios en el nivel del mar y en la intensidad de marejadas, en la estacionalidad, en los
valores de humedad, viento e insolacion, etc. (MMA, 2020).

Los efectos del cambio climatico en el pais son multiples y sobre una amplia variedad de poblaciones,
sistemas y sectores, incluyendo, entre otros: la degradacion de ecosistemas terrestres y acuaticos, y la
consecuente pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos; efectos negativos en el rendimiento,
emplazamiento y estacionalidad de la produccion silvoagropecuaria; aumento en la frecuencia e
intensidad de incendios forestales; posibles efectos en la productividad de la industria pesquera y
acuicola; danos y pérdidas para la infraestructura critica, infraestructura de viabilidad y de proteccion,
y para los asentamientos humanos especialmente en zonas costeras o cerca de rios; caidas en la
generacion de energia por fuente hidroeléctrica, junto con un aumento en los costos de distribucion y
en las tendencias de consumo; pérdidas y nuevos desafios para industrias, incluida la industria minera;
riesgos para el sector turistico, tanto por la pérdida de atractivos como para los mayores riesgos
enfrentados por los turistas; y, por supuesto, efectos negativos en la salud y bienestar fisico y
sicologico de la poblacion, incluyendo un creciente riesgo de insatisfaccion de necesidades esenciales
(ej. hidricas), el aumento de conflictos frente a la escasez de recursos, y la pérdida de empleos e
ingresos asociados con los impactos sectoriales descritos anteriormente (MMA, 2020).
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Al mismo tiempo se puede sefalar que el pais presenta multiples condiciones de vulnerabilidad. Estas
se asocian, en primer lugar, a la persistencia de la pobreza y marginacion, sobre todo en zonas rurales
o periféricas y en concomitancia con las desigualdades asociadas al género y a la pertenencia a pueblos
originarios, asi como condiciones de dependencia economica y demografica, particularmente en el
caso de personas mayores e infancia. En segundo lugar, se presentan condiciones de vulnerabilidad
territorial, relacionadas con la sobreexplotacion de recursos naturales y degradacion de los
ecosistemas debido a las presiones antrdpicas locales, por ejemplo, a los cambios de uso de suelo y la
urbanizacion no regulada; a esto se suma la insuficiencia de la infraestructura y los servicios en
muchos territorios, incluida la infraestructura verde, la segregacion social y geografica, y la presencia
de islas de calor urbanas, entre otras cosas. Finalmente, se dan diferencias importantes en materia de
capacidad adaptativa y resiliencia, debidas por un lado al diferencial acceso a capitales y redes de
apoyo, a la falta de informacion y comprension de las poblaciones respecto de los riesgos y las posibles
soluciones, asi como importantes brechas y diferencias en la capacidad y preparacion institucional
frente a los riesgos (MMA, 2020).

Frente a estos efectos del cambio climatico, es evidente la necesidad de una politica publica que
encauce adecuadamente los esfuerzos en materia de adaptacion al cambio climatico, favoreciendo
mayores y mejores niveles de gestion de la adaptacion al cambio climatico que incentiven la
implementacion de medidas que reduzcan la vulnerabilidad y fortalezcan la resiliencia ante un clima
cambiante.

La evidencia internacional, sin embargo, advierte sobre la necesidad que las decisiones sobre estos
esfuerzos se hagan desde una mirada holistica y robusta ante la incertidumbre que plaga estos
problemas, considerando el caracter dinamico y sistémico de los riesgos, la necesidad de acciones
ambiciosas y transformativas para lograr una adaptacion efectiva, y la importancia de evitar los
posibles riesgos de mala adaptacion, politicas que por su mal diseno o implementacion terminan
aumentando, en lugar que reducir, los riesgos asociados al cambio climatico (Chen et al., 2016;
Fedele et al. 2019; Galaz et al. 2017; Nightingale et al. 2019; Pelling 2011; Reisinger et al. 2019).

La adaptacion al cambio climatico tal como lo define el Articulo 3 de la LMCC (“Adaptacion al cambio
climatico: accion, medida o proceso de ajuste al clima actual o proyectado o a sus efectos en sistemas
humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los danos, reducir la vulnerabilidad, aumentar la
resiliencia o aprovechar las oportunidades beneficiosas.”) es una respuesta de la sociedad y de sus
habitantes ante la modificacion de las variables climaticas y como tal es un proceso dinamico, tanto
por el dinamismo climatico como por la calidad de las respuestas sociales a esa dinamica climatica.
Esto hace de la adaptacion al cambio climatico mas que un objetivo preciso una realidad en
permanente evolucion que requiere de instrumentos cada vez mas sofisticados de gestion, para un
conjunto cada vez mas diversificado de agentes. (FCCC, 2021)

En la literatura se han distinguido diferentes tipos de adaptacion, incluida la adaptacion espontanea
versus planificada, y anticipatoria versus reactiva e incremental versus transformacional. A diferencia
de los sistemas naturales la adaptacion humana puede derivar de un proceso planificado y
anticipatorio. Se habla de ‘opciones 'de adaptacion como aquel conjunto de estrategias, practicas y
acciones disponibles y adecuadas para hacer frente a las necesidades de adaptacion.

Otra distincion guarda relacion con la magnitud del cambio que se opera en el sistema a causa de la
adaptacion, los que pueden ser graduales (cuando mantiene la esencia y la integridad de un sistema o
proceso a una escala determinada; Park et al., 2012.) o transformativos (cuando cambia los atributos
fundamentales de un sistema socio-ecologico en prevision del cambio climatico y sus impactos).
(Eridanus 2023c). Finalmente, la adaptacion puede implicar procesos globales, o de gran escala o mas
bien locales. En este Ultimo orden se ha destacado la potencialidad de los procesos de adaptacion local
impulsada por la comunidad (IPCC, 2022). La adaptacion basada en la comunidad centra la atencion en
el empoderamiento y la promocion de su capacidad de adaptacion poniendo énfasis en las fortalezas
que implican la pertinencia en el desarrollo de medidas de adaptacion del contexto, la cultura, el
conocimiento, la agencia y las preferencias de las comunidades.
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2.2. La planificacién de la adaptacion al cambio climatico!

La planificacion de la adaptacion al cambio climatico sento sus bases a escala internacional en el
Acuerdo Marcos de Adaptacion de Cancin el ano 2010 y fue reforzado por el Acuerdo de Paris. (UNDP,
2023, pag. 4). Proceso que después de algo mas de diez afnos revela importantes avances como desafios
(UNFCCC 2021).

En el pais quedd establecida como un instrumento central de la politica publica climatica en la LMCC,
la que con respecto a los PARCC en su Articulo 11 sefala: “La elaboracion de los Planes de Accion
Regional de Cambio Climatico correspondera a los Comités Regionales para el Cambio Climatico, y
tendran por finalidad definir los objetivos e instrumentos de la gestion del cambio climatico a nivel
regional y comunal...”.

Planificar la gestion de la adaptacion al cambio climatico es, sin duda, un ejercicio relativamente
reciente y complejo de politica pUblica y su comprension ha evolucionado en un corto periodo de
tiempo.

Como sefnala un reciente informe de la UNFCCC “La adaptacion es fundamentalmente un proceso de
gestion de riesgos, un concepto central en las evaluaciones del IPCC, particularmente en el AR5 y
AR6.” (UNFCCC 2023, pag. 15). Asi la evolucion de la planificacion de la adaptacion al cambio
climatico ha estado asociada a la evaluacion de la comprension de la gestion de los riesgos climaticos.

Inicialmente el foco del proceso de planificacion radico en identificar de la forma mas robusta posible
los riesgos a que los sistemas naturales y humanos se pudieran ver sometidos por las amenazas
climaticas desatadas por el cambio climatico, e identificar medidas que, con distintas perspectivas
(mas gradual o transformativa), pudieran gestionar esos riesgos actuales y futuros, identificando de
paso las barreras que pudieren existir para que esas medidas pudiesen implementarse. En este sentido,
y asi lo reconocieron inicialmente los Informes de Evaluacion del IPCC (IPCC 2014, 2022) el objeto del
proceso de planificacion de la adaptacion adopta como modelo metodologico el ciclo de gestion de
riesgos. El que, de forma muy simple, consiste en identificar un riesgo, identificar e implementar una
medida para su gestion, evaluar resultados y ajustar la medida acorde a los resultados de la
evaluacion.

Esa aproximacion denominada como de “predice luego actla” o “enfoque orientado a impactos”,
(Jones et al., 2014, Mimura et al., 2014), esta siendo sujeto de revision, en especial por la aparicion
sistematicamente de un conjunto de factores denominados factores habilitantes del proceso de
adaptacion que son tan importantes para determinar el quehacer en términos de adaptacion al cambio
climatico como los propios riesgos y sus medidas de gestion. (IPCC, 2014, 2022)

“Los factores habilitantes de la adaptacion se definen como aquellas condiciones o propiedades que
promueven o impulsan especificamente el proceso de adaptacion (Capitulo 1) (Del documento original
que contiene la cita, nuestro). Los habilitantes se asocian positivamente con la probabilidad de que se
planifique la adaptacion y se pongan en practica las estrategias. En el capitulo (seccion 17.4) (Del
documento original que contiene la cita, nuestro) se presentan tres grandes condiciones facilitadoras:
gobernanza (legislacion, regulacion, instituciones, litigios), financiacion (necesidades, fuentes,
intermediarios, flujos de instrumentos, equidad) y conocimiento (capacidades, servicios climaticos,
macrodatos, conocimiento indigena/local, coproduccion, organizaciones fronterizas...)” (New et al.,
2022, pag. 2547).

" Para una versién en detalle de los contenidos de este capitulo véase el Anexo 1: Marco conceptual para la
planificacion de la adaptacion al cambio climatico.
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Asi, el objeto del proceso de planificacion de la adaptacion necesariamente sobrepasa la gestion de los
riesgos climaticos y se debe hacer cargo, ademas de ello, de ese conjunto de factores que condicionan
la gestion de la adaptacion al cambio climatico. Asi el plan es responsable no sélo de proveer un buen
diagnostico de riesgos climaticos, y facilitar medidas viables de gestion de los mismos, sino que
igualmente de entender el estado de la gestion de la adaptacion al cambio climatico que la sociedad
en cuestion, nacional, regional, local o incluso sectorial. De este modo en la literatura adquieren
mayor relevancia los modelos de planificacion denominados ‘primero el contexto' (Ranger et al. 2010),
‘primero la politica’ o enfoques de punto de inflexion (Kwadijk et al. 2010), la evaluacion Marco de
riesgo de politica (Lempert et al., 2004), pues ponen el acento mas en la totalidad de los factores
sociales habilitantes de la gestion de riesgos climaticos que en la gestion micro (o uno a uno) de tales
riesgos.

Esta guia se apoya en estos enfoques recientes en materia de planificacion de la adaptacion al cambio
climatico y como se vera, sin dejar un cuidadoso diagnostico de riesgos climaticos, pone la gestion de
la adaptacion al cambio climatico en un lugar central de la formulacion del plan de adaptacion.

Un elemento relevante en el proceso de planificacion de la adaptacion al cambio climatico es
comprender el contexto de politica publica en que éste se produce. En este caso este contexto es
doble, por un lado, se trata del marco de la politica publica climatica, que queda bien reflejado en la
Figura 2.1. Y por el otro es el marco dado por otras politicas publicas recogido en la Figura 2.2.

Figura 2.1. Marco de politica publica climatica de los PARCC/PACCC. Fuente: MMA, 2023.

Sistema Nacional de Acceso a la LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICD Parrafo II1
Informacion y Participacién n

Ciudadana sobre Cambio Climéatico

Plataforma de Adaptacion 1 l
Cambio Climatico

Climatica (ARClim)
Contribucién Nacional Estrategia Climatica de [
£ 4 Determinada (NDC) Largo Plazo (ECLP)
Sistema Nacional de

Repositorio Cientifico de
Inventarios GEI J

Sistema Nacional de
Prospectiva GEI
Sistema de Certificacion
Voluntaria (HuellaChile) +—

e, Mineria,
siduos),
nda y Ciudades

Energia, Transport

Energla, Ciudades, Recursos SHEEE " " " E Nacionalde 0B 0 L e . U »
Hidricos, Turismeo, Pesca y
Acuicultura, Zona Costera,
Biodiversidad, Transporte, Mineria,
Silvoagropecuario, Salud,
Infraestructura.

Agricultura, salu
Infraestructura,

l 7 planes mitigacién

12 planes adaptacion

PLAN DE ACCION REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
(PARCC)

I
l |

Plan de Accién Comunales Planes Estratégicos
de Cambio Climatico de Cuencas
(PACCC) (101 cuencas)

Usualmente de ese marco se derivan principios, recomendaciones y aproximaciones para tener en
cuenta en el proceso de planificacion que pueda estar en marcha. En este caso el Recuadro 1 recoge
algunas de las recomendaciones para los PARCC y PACCC que se derivan de ese marco de politicas
publicas.
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Recuadro 1. Lineamientos para los PARCC o PACCC derivados del marco de politica publica climatica. Fuente:
Elaboracion propia.

@ De la ECLP se desprende que la resiliencia climatica es el gran objetivo para el pais
y que para ello se debera avanzar paulatinamente en la implementacion de
acciones de adaptacion al cambio climatico y, al mismo tiempo, poder aprovechar
las oportunidades que se presenten en los territorios. La adaptacion puede
entenderse como un proceso para alcanzar la resiliencia climatica, y los
PARCC/PACCC deben ir por esa senda para que el pais tenga cada vez mas regiones
y comunas resilientes, en donde se pueda decir que estos planes regionales y
comunales han sido un catalizador.

@ Igualmente, la ECLP establece que la adaptacion es un proceso de planificacion del
desarrollo a nivel de pais, la region y la comuna para hacer frente a los impactos y
riesgos climaticos, con el objeto de reducir la vulnerabilidad, aumentar la
resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico. Lo que implica mirar la
adaptacion como un proceso integrado al desarrollo regional y comunal.

@ La LMCC establece la necesidad de que la planificacion climatica subnacional debe,
al momento de ser elaborada, ser consistente y ajustarse a los lineamientos de
politica publica climatica, esto es, la propia ley, los distinto Planes Sectoriales de
Adaptacion vigentes, los objetivos y metas ECLP, asi como con los compromisos de
la NDC. Ademas de que se debe tener en cuenta el Plan Nacional de Adaptacion. Al
mismo tiempo senala que el Plan Nacional de Adaptacion debe facilitar desarrollar
el espacio de toma de decisiones de planificacion para una adaptacion regional o
comunal.

@ Esto implica que se debe tener en cuenta primordialmente todo aquello que en esas
politicas hace directamente referencia a la planificacion de la adaptacion
subnacional. De esta manera se puede delimitar el campo de accion que le compete
a un plan subnacional en su elaboracion. No todos los temas y desafios de
adaptacion se pueden resolver a nivel regional o comunal, pero los que si se pueden
resolver se deben abordar en la escala correspondiente (y no desde el nivel
central).

@® Finalmente, ese marco de politicas enfatiza que los planes sectoriales nacionales (y
sus actualizaciones), asi como los PARCC y PACCC deben propender a una
planificacion de la adaptacion con sensibilidad territorial. Es decir, se debe
promover una planificacion climatica que oriente la adaptacion que se requiere en
las regiones y comunas, a partir de la identificacion y abordaje de las
especificidades y caracteristicas particulares de los territorios de manera
diferenciada en cada region o comuna. Esto supone llevar adelante una evaluacion
de riesgos versatil para que cada plan pueda identificar riesgos de manera
diferenciada a nivel intra regional e intra comunal, aspecto clave dada la
heterogeneidad de riesgos climaticos presentes en los territorios.

El marco de politica para los PARCC y PACCC derivado de otras politicas publicas es incluso mas amplio
que el propiamente climatico y queda recogido en la Figura 2.2.
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Figura 2.2. Marco de politicas publicas para la elaboracion de los PARCC/PACCC Fuente: Elaboracion propia.
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La planificacion de la adaptacion al cambio climatico se da en un contexto denso de politicas publicas,
el que es preciso conocer y tener en cuenta pues él sustenta, orienta y genera referencias para la
adaptacion climatica. Esto permite considerar en la elaboracion del PARCC/PACCC las directrices o
relaciones de dependencia de las restantes politicas, estrategias y planes a nivel nacional, regional y
local. Al mismo tiempo permite al PARCC/PACCC entender su responsabilidad frente a otras politicas
publicas regionales/comunales para las cuales debe ser una referencia. Algunas de esas situaciones
quedan recogidas en el Recuadro 2.

El PARCC/PACCC debe, al momento de elaborarse, ser consistentes en todas sus fases metodologicas,
que se detallan a continuacion, con los lineamientos de politica publica climaticas y no climaticas
relevantes elaborados en este amplio marco de referencia.
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Recuadro 2. Algunas relaciones de dependencia mutua del PARCC/PACCC con el marco de politica publica
nacional

@® A nivel nacional existen instrumentos de politica publica que los PARCC/PACCC
debieran considerar, como politicas, planes y estrategias sectoriales no
climaticas, muchas de estas con importantes referencias o relaciones de
dependencia con la adaptacion del cambio climatico, en los ambitos de
infraestructura, energia, mineria, recursos hidricos, agricultura, transporte,
biodiversidad, ciencia, por dar algunos ejemplos.

@ A nivel regional para el caso del PARCC son evidentes las relaciones de mutua
dependencia con la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), el Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT), con otros IPTs de escala regional como los
Planes Reguladores Intercomunales (PRI) o en Planes Reguladores
Metropolitanos, los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos de Cuencas
(PERHC), Zonificacion del Borde Costero(ZBC), Plan Regional de Infraestructura
y Recursos Hidricos (PRIGRH), Estrategias Regionales de Innovacion y en otras
politicas publicas regionales.

@® A nivel local para el PARCC/PACCC son importantes las relaciones de
dependencia con Planes Reguladores Comunales, Planes de Desarrollo Comunal
(PLADECO), Planes Locales de Riesgos, Estrategias Hidricas Locales y con planes
comunales de turismo, silvoagropecuarios, cultura, entre otros.

3. GUIA METODOLOGICA DEL COMPONENTE DE ADAPTACION DE LOS
PARCC/PACCC

Este primer capitulo facilita una vision sindptica del proceso de planificacion de la adaptacion y del
proceso de participacion ciudadana que le acompana, y a continuacion se presentan los capitulos que
detallan cada una de sus Etapas, Fases, y Actividades.

3.1. Etapas y Fases del proceso de planificacion del componente de
adaptacion al cambio climatico del PARCC/PACCC
La metodologia de planificacion del PARCC/PACCC se materializa, entonces, en una secuencia de

trabajo que se estructura en dos etapas, una estratégica y otra operativa, divididas en 6 fases, que se
desagregan en un total de 19 actividades, como queda recogido en la Tabla 3.1.
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Tabla 3.1. Metodologia de formulaciéon del componente de adaptacion del PARCC/PACCC. Fuente: Elaboracion

propia.
Etapa Fase Actividades
Estratégica | Marco Politico-Normativo de | A1 Principios y objetivos derivados del marco institucional de
la planificacion de la | cambio climatico.
adaptacion regional/comunal | A2 Identificar el marco de politica publica para la formulacion del
al cambio climatico PARCC/PACCC
Escenario estratégico riesgos | A3 Caracterizacion del clima presente y proyecciones climaticas
climaticos futuras
regionales/comunales A4 Caracterizacion del sistema regional/comunal para el analisis de
vulnerabilidad y riesgo climatico
A5 Alcance del analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de los
componentes del sistema regional/comunal
A6 Analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de los componentes
del sistema regional/comunal (Amenaza, Exposicion, Sensibilidad y
Riesgo)
A7 Sintesis de riesgo climatico del sistema regional/comunal
Diagnostico de la gestion | A8 Delimitacion del Sistema de Gestion Regional/Comunal de la
regional/comunal de la | Adaptacion al Cambio Climatico
adaptacion al cambio
climatico A9 Caracterizacién de los elementos del Sistema de Gestion
Regional/Comunal de la Adaptacion al Cambio Climatico
A10 Diagndstico del Sistema de Gestion Regional/Comunal de la
Adaptacion al Cambio Climatico
A11 Visién regional/comunal de adaptacion al cambio climatico
Definiciones estratégicas del | A12 Trayectoria de adaptacion regional/comunal al cambio
componente de adaptacion | climatico
del PARCC/PACCC A13 Objetivos de la adaptacion regional/comunal al cambio
climatico
A14 Estrategia para el logro de los objetivos del PARCC/PACCC
A15 Lineas estratégicas de accion del PARCC/PACCC
Operativa | Identificacion de | A16 Identificacion de medidas/acciones por linea estratégica y

medidas/acciones del
componente de adaptacion
del PARCC/PACCC

analisis de pertinencia y cobertura de la linea estratégica
A17 Validacion y priorizacion de medidas de medidas del
componente de adaptacion del PARCC/PACCC

Evaluacion ex ante vy
priorizacion de
medidas/acciones del
componente de adaptacion
del PARCC/PACCC

A18 Evaluacion ex ante de las medidas
A19 Formulacion y ficha de medidas

Las etapas, fases y actividades quedan recogidas en su flujo metodolégico en la Figura 3.1.
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Figura 3.1. Proceso metodolégico para la elaboracion del componente de adaptacion de los PARCC/PACCC.
Fuente: Elaboracion propia

Etapa Estratégica Etapa Operativa
Escenario Estratégico Diagnéstico Gestién Definiciones Identificacién/ Evaluacién/ Ficha de
Marco Politico -Normativo
Riesgos Climéticos Adaptacién al CC Estratégicas Priorizacién de Medidas medidas
3 Caracterizacion del )
' clima presente y 8. Delimitacién del
futuro Sistema de Gestion
r > 4
de la Adaptacion al
¢ Cambio Climético ~» 13 Objetivos parala
. — gestion
1.Principios y PARCC/PACCC
objetivos 4, Caracterizacion del 11 Visl6 16. Identificacion
'—" sistema ision de de
regional/comunal adaptacién al
cambio climatico '_> medwda‘s:‘a(;\urlwes
F ) y andlisis de la
> 7. Sintesis de linea estratégica | 18. Evaluacion ex
riesgo climatico v ante de las
h 4 medidas
5. Alcance del
> analisis de » 9.Caracterizacién 14. Estrategia para el
vulnerabilidad y de los elementos v logro de los
riesgo climatico del Sistema de objetivos del
Gestion > PARCC/PACCC h 4
Regional/Comunal 12. Senda de R
de la Adaptacién al P adaptacion al [—— 17. Validacién y » F?urc:‘::emn
2 \demlhta‘r marco | J Cambio Climético cambio climatico v priorizaciénde | ymemd;;
politica publica medidas de
6. Andlisis de 15.Lineas medidas/acciones
vulnerabilidady s estratégicas de
riesgo climatico v accion del =
PARCC/PACCC
10.Diagnéstico del
Sistema de

Gestibn dela e’
Adaptacién al
Cambio Climético

A continuacion, la Figura 3.2 establece la relacién entre el producto y resultado que se genera en
cada fase del proceso metodologico, asi como la funcionalidad del resultado de cada fase con la
siguiente de tal forma que consecutivamente los resultados intermedios producen el resultado final
que es el plan. A la izquierda de la ilustracion se tiene el producto de cada fase del proceso
metodoldgico y a la derecha sus resultados.
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Figura 3.2. Metodologia para formulaciéon del componente de adaptacion del PARCC/PACCC; Productos y
Resultados. Fuente: Elaboracion propia.

|.- METODOLOGIA

| Marco politico normativo ‘

'
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x
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¥
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N
Comportamiento climéatico regional
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Estado de |a gestion
regional adaptacion

Sistema regional
Para analisis riesgo

Caracterizacion vulnerabilidad/
riesgo

Desafios de la gestién
regional adaptacion

. 4

\ Desafios de gestién

i
| Riesgos estimados

¥

v

v

Escenario regional riesgos
climaticos

#

Vision y Trayectoria
Adaptacion Regional CC

Vision adaptacion regional LP —
*| camino a recorrer dado riesgos

riesgos climaticos

‘ Desafio regional

Objetivos/Estrategia/LE
Adaptacion

y capacidades gestién

. Propésitos de avance en senda adaptacién en horizonte
PARCC + estrategia accion y lineas accion

| Medidas adaptacién X LE F —»|

Evaluacién Financiacién
Medidas

Medidas de gestidn de riesgos y fortalecimos gestién

—

—

| Fichas medidas

Indicadores monitoreo,
reporte.., etc.

regional adaptacion consistentes objetivos y estrategia
estructuradas LE, valoradas, financiables, y auditables

La secuencia metodologica producto/resultado es entonces como se reproduce en la Tabla 3.2, donde
en la primera columna se recoge la actividad en y en la columna dos su resultado. Los resultados, como
sefala la Figura 3.2 con los conectores, alimentan las actividades siguientes.

Tabla 3.2. Relacion Metodologia Resultado de la secuencia metodoldgica Fuente: Elaboracion: propia.

Columna I.- Metodologia Columna Il.- Resultado
1. El analisis del marco politico|1. Facilita el conjunto de principios y valores
normativo. que guiaran el proceso de planificacion
2. La caracterizacion climatica 2. Genera una evaluacion del comportamiento
esperado del clima a escala
regional/comunal
3. Luego el proceso sigue dos lineas|3. Identifica el sistema que sera sujeto del
paralelas. Por un lado, la analisis de riesgo como entidad integrada y
caracterizacion del sistema regional sus componentes o subsistemas que deben
ser sujeto detallado del analisis de riesgo
4. La caracterizacion de la vulnerabilidad | 4. Produce una estimacion de los riesgos
y riesgo regional/comunal regionales/comunales
5. la construccion de un escenario|5. Identifica el desafio climatico regional.
estratégico de riesgos
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Columna I.- Metodologia

Columna II.- Resultado

regionales/comunales

evaluacion, y caracterizacion de las
medidas y la definicion de un
esquema de seguimiento y evaluacion
de las medidas que materializan esas

6. En la segunda linea paralela de|6. Identifica los desafios de gestion de la
trabajo se inicia con el diagnostico de adaptacion que enfrenta la region/comuna.
la gestion regional/comunal de
adaptacion

7. La definicion de la vision y trayectoria | 7. ldentificar, tanto un punto ideal de llegada
de adaptacion regional/comunal en la gestion regional/comunal de la

adaptacion al cambio climatico, como una
trayectoria posible para alcanzarla

8. La identificacion de los objetivos, la|8. Define el progreso en la trayectoria de
estrategia y las lineas estratégicas de adaptacion esperable en el horizonte
accion del PARCC/PACCC temporal del plan, e identifica el modo

privilegiado en que se piensa se puede
alcanzar ese progreso, asi como las lineas
que debe asumir la accion climatica para
alcanzarlo.

9. La identificacion, priorizacion, | 9. Define un conjunto de medidas o acciones

consistentes en si mismas que de manera
concomitante pueden realizar los objetivos
de las lineas estratégicas, y al hacerlo
pueden éstas, a su vez, contribuir de forma

coordinada a alcanzar los objetivos del
PARCC/PACCC, permitiendo de esta forma
que la region/comuna disponga de un plan
coherente para avanzar por la trayectoria
definida de adaptacion regional/comunal al
cambio climatico

lineas estratégicas

El proceso tiene un marcado acento estratégico. Esto supone basicamente que lo que explica las
medidas del plan no son necesariamente sus cualidades individuales, sino el que ellas contribuyen a
alcanzar los objetivos estratégicos. Estos, a su vez, no dan respuesta directa a problemas de riesgos
climaticos puntuales o déficits de gestion especificos identificados en los diagnosticos, sino que son
apuestas integradas sobre la gestion regional/comunal de la adaptacion que se derivan de actividades
de sintesis posteriores a esos diagnodsticos, el escenario de riesgos climaticos y los desafios de gestion
regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico. Asi el proceso de planificacion de la
adaptacion transcurre por cuatro modalidades analiticas: diagndstico de riesgos y de la gestion de la
adaptacion, sintesis de ambos analisis para el sistema regional/comunal como un todo, apuestas
estratégicas y operacionalizacion de la adaptacidn.

El proceso metodoldgico esta expuesto de forma lineal para facilitar su comprension. En la realidad, no
obstante, es posible iteraciones de abajo hacia arriba motivadas por distintas circunstancias. Por
ejemplo, puede que dificultades en la fase de la identificacion de medidas obligue a revisar a la baja
las apuestas estratégicas, o a la inversa. De la misma forma cierta iteracion abajo-arriba es necesaria,
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por ejemplo, a la hora de desarrollar medidas, en especial las asociadas a la gestion de riesgos
especificos, pues el diagndstico de riesgos es un insumo imprescindible para eso.

El proceso de construccion del PARCC/PACCC comprende un proceso de participacion, cuyo objetivo
es elaborar el diagnostico de los problemas que enfrenta la regién, y la busqueda de soluciones o
medidas con percepciones y visiones de los distintos actores afectados e involucrados, cuya
fundamentacion se encuentra en el Articulo 2 de la Ley Marco de Cambio Climatico: “Es deber del
Estado contar con los mecanismos que permitan asegurar la participacion de toda persona o agrupacion
de personas en la gestion del cambio climatico, tanto a nivel nacional, como regional y local”.

La caracterizacion del proceso de participacion se presenta con mayor detalle en el Anexo 2 y de
forma sintética en la Figura 3.3.

El esquema de participacion consta de las siguientes instancias:

@ Instancias CORECC: Instancias de participacion del CORECC, en las cuales se acompafa durante
todo el proceso de elaboracion de los PARCC, su labor es revisar y aprobar la totalidad de los
productos del PARCC.

@ Talleres Equipo Técnico Asesor: conformado por profesionales técnicos de cada una de las
instituciones integrantes del CORECC, asi como por representantes de otras instituciones,
publicas o privadas, que sean admitidas por parte de la presidencia. El objeto de estas
reuniones es aportar e intercambiar ideas, asi como disefiar los distintos momentos
metodoldgicos del plan; buscando un conocimiento y apropiacion temprana de los resultados
por parte de los actores clave.

@ Reuniones Sectoriales y Municipales: Se trata de reuniones con sectores y municipios, para
gestionar, evaluar y asegurar el involucramiento de las Instituciones en las medidas de los
PARCC/PACCC y su financiacion futura.

@ Talleres Ampliados con la Ciudadania: talleres ampliados con la ciudadania para compartir y
dar a conocer resultados de los principales momentos metodoldgicos de los PARCC/PACCC. Se
consideran fundamentales los momentos del diagndstico y del disefio de medidas.

@ Talleres Consulta Plblica: Se trata de talleres virtuales de acompafiamiento del proceso de
consulta publica al final del proceso de elaboracion de los PARCC/PACCC.
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Figura 3.3. Esquema de participacion para formulacion del componente de adaptacion del PARCC/PACCC.
Fuente: Elaboracion propia.

Etapa Definiciones Estratégicas Etapa Disefio Medidas
Escenario Estratégico Definiciones Identificacién/ 6n/ Ficha de
AT T Riesgos Climaticos o E A e a I E Estratégicas Priorizacién de Medidas medidas
INSTANCIAS CORECC
TALLERES EQUIPO TECNICO ASESOR
REUNIONES SECTORIALES Y MUNICIPALES
TALLER AMPLIADO INICIO TALLER AMPLIADO TALLER AMPLIADO VISION TALLER AMPLIADO TALLER AMPLIADO
(TENTATIVO) DIAGNGSTICO Y SENDA (TENTATIVO) MEDIDAS CIERRE (TENTATIVO)

TALLERES CONSULTA PUBLICA

PLAN DE COMUNICACIONES E INTEGRACION PERMANENTE DE ENFOQUE DE GENERO, PPOO Y MINORIAS

El proceso de planificacion y su metodologia procura, entre otras cosas, incorporar de forma
sistematica el enfoque de género, asi como otras dimensiones derivadas de las politicas de cambio
climatico como la justicia climatica, lo que supone poner particular acento en los grupos en situacion
de vulnerabilidad, los pueblos originarios, entre otros.

La transversalizacion de la perspectiva de género se definié de manera oficial desde 1997 como: “[...]
una estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias de mujeres y hombres una dimension
integral del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todos los
ambitos politicos, econdmicos y sociales, para que mujeres y hombres se beneficien por igual y no se
perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad de género”? (PNUMA, 2020, p.7)

Asi, la transversalizacion del enfoque de género tiene como proposito o desafio la igualdad entre los
géneros, para abordar las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres y sus relaciones de
poder, propiciando adoptar medidas de igualdad de oportunidades, identificando causas de
desigualdades, incorporando acciones y transformando estas desventajas en grupos que experimentan

desigualdades sociales, culturales y economicas, asi’ como la creacion de condiciones para su
participacion activa en la toma de decisiones (MMA,2021).

Z Las definiciones sobre transversalizacion de la perspectiva de género generalmente hablan sobre las necesidades
de mujeres y hombres, ignorando a otros grupos socialmente vulnerados como son las diversidades y disidencias
sexogenéricas. Es importante reconocer esto y avanzar hacia una transversalizacion del enfoque de género que
permita la inclusion de la perspectiva interseccional.
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La Tabla 3.3 recoge los pasos para la perspectiva de género interseccional que aplican todo a lo largo
del proceso de planificacion, y que deben servir para programar su ejecucion. Una version detallada de
los mismos y de las herramientas que facilitan su aplicacion se encuentra en ERIDANUS-PUCV 2023d.

Tabla 3.3. Pasos para el fortalecimiento de incorporacién de la perspectiva de género interseccional Fuente:
ERIDANUS-PUCV, 2023d, pag.20.

Etapa N° Pasos Descripcion
Evaluar capacidades internas del | Identifica las necesidades de capacitacion y de
1 equipo gestor en materia de aplicacion | incorporar personas expertas en género
de la perspectiva de género | interseccional para todas las etapas de la
interseccional politica.
Analizar el sistema humano e | Establece qué grupos sociales son claves para
2 |identificar grupos sociales claves con | el analisis de evaluacion de la vulnerabilidad
perspectiva de género interseccional de la politica.
. . . . . . Considera un mapeo de las fuentes de
Sistematizar informacion disponible | . - s e
3 e . . . informacion cuantitativa y cualitativa para
para analisis de género interseccional. (e . : .
hacer analisis de género interseccional.
. e Desarrolla instrumentos de planificacion que
.. Preparar estrategias de participacion, A
Evaluacién o S aseguren que los procesos participativos, el
de comunicacion y sensibilizacion del -
de los 4 . . desarrollo de capacidades y las
proceso con perspectiva de género . . ,
factores de ’ . comunicaciones tengan perspectiva de género
: interseccional . .
riesgos interseccional.
climaticos . c
Organiza la distribucion de recursos para
. . asegurar que la evaluacion de riesgos
Preparar estrategia presupuestaria con | ">, . - .
5 . : : . climaticos y el diseno de medidas de
perspectiva de género interseccional. L .
adaptacion incorporen una perspectiva de
género interseccional.
Establece consideraciones de género
- . interseccional para desarrollar una evaluacion
Evaluar la vulnerabilidad y riesgo s . R
N : . de la vulnerabilidad con perspectiva de género
6 |climatico con perspectiva de geénero | . -
: . interseccional tanto en el desarrollo de
interseccional . . .
cadenas de impacto como de instancias
participativas de evaluacion.
Establece objetivos, metas y la poblacion que
Definir objetivos de la politica y metas | se vera beneficiada por la aplicacion de las
7 |del plan con perspectiva de género| medidas de adaptacion, las cuales se
interseccional desarrollan desde una perspectiva de género
interseccional.
Identifica aquellas medidas de adaptacion que
Definir medidas de adaptacion vy | tienen consideraciones de género
8 | criterios de priorizacion que integren | interseccional y establece criterios de
Identifica- la perspectiva de género interseccional | priorizaciéon para ponderar de manera especial
cion y disefio estas medidas.
Establece una “fotografia previa” a la
implementacion de las medidas de adaptacion
9 Elaborar indicadores de género para la | con perspectiva de género que permita hacer
linea de base del plan seguimiento y evaluar la consecucion de metas
y el efecto de la implementacion de la
politica.
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Etapa N° Pasos Descripcion

Definir e implementar medidas que | Propone acciones concretas en torno a la

Implsirgsnta- 10 | fortalecen capacidades con perspectiva | divulgacion y comunicacion de la politica
de género interseccional climatica y su plan de accion.
Establece consideraciones de género para el
Monitorear el proyecto mediante | monitoreo y seguimiento de la politica, a
11 .. . . . . 2
indicadores de género interseccional partir del contraste de la linea de base por
medio de indicadores de proceso.
Monitoreo y Plantea una propuesta metodoldgica para la
evaluacion conformacion del equipo evaluador y el

desarrollo de la evaluacion del producto,
medicion del impacto y efecto que la
implementacion de la politica tuvo sobre la
poblacion beneficiaria, ademas de su eficacia
y eficiencia.

Evaluar plan con perspectiva de género

12 |. .
interseccional

En el caso de grupos vulnerables se propone considerarlos desde un inicio del proceso de planificacion
para que sean sujeto singularizado de tratamiento en toda la secuencia de planificacion, en particular
en el analisis de riesgos, luego en la definicion objetivos, lineas estratégicas y medidas.

De este modo los grupos con mayor vulnerabilidad, como pueblos originarios, campesinos, rurales, asi
como otras consideraciones transversales, deben ser abordadas de manera integradas a lo largo de
todo el proceso de planificacion estratégica y operativa de la adaptacion del cambio climatico regional
y municipal.

Ademas, se considera que de forma transversal es necesario propugnar que el proceso de planificacion
favorezca la consideracion/inclusion sistematica Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en los
respectivos planes. Para esos efectos se propone considerar los criterios y herramientas consideradas
en el Anexo 3.

A continuacion, se detallan las Etapas, Fases y Actividades del proceso de formulacion del
PARCC/PACCC.

3.2. Etapa de Definiciones Estratégicas

Como se sefald, la metodologia de planificacion se articula en Etapas, Fases y Actividades. A
continuacion, se presentan cada una de las fases de planificacion y sus actividades, en primer lugar, de
la Etapa Estratégica y luego de la Etapa Operativa.

Para presentar cada Fase, inicialmente se sitUa graficamente la Fase y sus Actividades. A continuacion,
se presenta una Tabla de Resumen de la Fase. Su funcion es facilitar una vision agregada de la Fase y
senalar las actividades que la componen. Finalmente, para varias de las 19 actividades que componen
la metodologia se han elaborado anexos metodoldgicos de apoyo. La Tabla 3.4 facilita una explicacién
de los contenidos de cada tabla inicial en cada Fase.
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Tabla 3.4. Explicacion de los Contenidos de la Tabla Resumen de la Fase. Fuente: Elaboracion propia.

Descripcion Fase

Objetivo Fase

Actividades Analiticas

Insumos Fases Previas

Productos Fase

Resultados Esperados Fase

Actividades Participativas

Consideraciones Relevantes para otros Instrumentos de Politica Publica Regional/Comunal

Consideracion de Elementos de Género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad.

Consideracion de elementos asociados a soluciones basadas en la naturaleza

Opciones para facilitar las actividades de la Fase

Anexo de utilidad para la Fase
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3.2.1.Fase de Marco de Politica

de la planificacion de la adaptacion

regional/comunal al cambio climatico

1.Principios y
objetivos

2. Identificar marco
politica pablica

MARCO POLITICO NORMATIVO

Descripcion Fase

En un proceso participativo se identifican y
asumen los principios y los objetivos genéricos
que orientan la planificacion de la adaptacion
al cambio climatico regional/comunal, asi
como la relacion del PARCC/PACCC con los
restantes instrumentos de politica publica
relevantes en orden a cumplir con los que
sefala la LMCC en el sentido de que “los
instrumentos de caracter local o regional
deberan ajustarse y ser coherentes con los
instrumentos de caracter nacional”.

Objetivo Fase

Revisar el marco valodrico, y de politica plblica que
regira el proceso de formulacion del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC.

Actividades Analiticas

@ A1 Principios y objetivos derivados del marco institucional de cambio climatico.
@ A2 Identificar el marco de politica publica para la formulacion del PARCC/PACCC

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO®@ERIDANUS.CL

25



mailto:CONTACTO@ERIDANUS.CL

2\ PONTIFICIA
m 2\ UNIVERSIDAD

5/ CATOLICA bk
VALPARAISO

PNCRIDANUS

INGENIERTA EN RECURSOS HIDRICOS

MARCO POLITICO NORMATIVO

Insumos Fases Previas

N/A

Productos Fase
Documento de Marco Politico-Normativo

Resultados Esperados Fase

El proceso de planificacion ha actualizado el enfoque valérico con el que debe abordar el analisis y
diagnédstico de su objeto de planificacion, cuenta con un conjunto de principios que guian el proceso
de planificacion y tiene claridad respecto del marco de politica publica en el cual se encuadra y por
tanto, de sus dependencias con el mismo.

Actividades Participativas

En esta fase temprana, se espera que se desarrollen los talleres del Equipo Técnico Asesor para
elaborar, definir y validar los principios y objetivos genéricos de los PARCC/PACCC y para la
definicion del marco de politicas publicas en los niveles central, regional y local.

En esta fase se propone de manera optativa desarrollar el Taller Ciudadano de Inicio, en el cual hacer
participativo a la ciudadania desde un principio de la elaboracion de los PARCC/PACCC.

Se espera que en actividades de preparacion del PARCC/PACCC, exista un plan detallado de todo el
proceso de participacion, el mapa de actores, la base de datos de los agentes regionales/comunales y
una estrategia de género para el proceso de participacion, todos estos validados ya en el CORECC.

Consideraciones Relevantes con otros Instrumentos de Politica Publica Regional/Comunal

En si misma esta fase es el momento de planificacion para las consideraciones de instrumentos de
politica publica regional y local. La revision y analisis de estos instrumentos definiran las relaciones
de dependencia que el PARCC/PACCC debe considerar como insumos del marco regional/local de
instrumentos de politica plUblica y a su vez los que el plan facilitara como insumos sustantivos y
procedimentales para dichos instrumentos publicos regionales y comunales.

Se analizan los elementos de desarrollo prioritario de la region, que deben ajustarse o adaptarse al
Cambio Climatico, asi como analizar los efectos en las emisiones y en la mitigacion de los gases de
efecto invernadero en la region.

Se destacan las relaciones horizontales de mutua dependencia con la ERD para el PARCC y
jerarquicamente superior para los PACCC. La ERD y su expresion territorial el PROT, definen el marco
regional del desarrollo, la innovacion y los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial.

Se consideran prioritarios los planes sectoriales de caracter vinculantes a nivel regional y local junto
a la ERD que es el marco regional de politicas y planes regionales fundamental para guiar las
inversiones publicas regionales (ARI/PROPIR).

Relevantes para la coordinacion en la gestion de riesgos son el analisis y consideracion del Plan
Regional y el Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres, asi como sus respectivos Planes de
Emergencia, en orden a asumir una perspectiva coordinada en la gestion de riesgos.
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MARCO POLITICO NORMATIVO

Consideracion de Elementos de Género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad.

Se desarrollan principios y objetivos genéricos que incluyen el enfoque de género, pueblos originarios
y grupos de mayor vulnerabilidad, para orientar la planificacion de la adaptacion climatica regional y
local.

Se consideran y analizan politicas y planes de género, pueblos originarios y grupos de mayor
vulnerabilidad nacionales, regionales y locales.

Se consideran y analizan el enfoque de género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad
incluidos en el resto de los instrumentos de politica publica climaticos o no climaticos de relevancia,
en los niveles nacionales, regionales y locales.

Se recomienda revisar la GUIA PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS Y ACCIONES DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO CON PERSPECTIVA DE GENERO (ERIDANUS-PUCV 2023d), en la cual
se encuentra un exhaustivo analisis de como incorporar el enfoque de género en los instrumentos de
politica pUblica climatica, identificando el nivel de la incorporacion de la transversalizacion de
genero.

Opciones para facilitar las actividades de la Fase

No es recomendable simplificar las actividades de la Fase, salvo las propias de la profundidad de
tratamiento de cada aspecto.

Anexos

Anexo 4: Identificacion del marco de politica publica del PARCC/PACCC

A continuacion, se detallan cada una de las actividades de la Fase.

@ A1 Principios y objetivos derivados del marco institucional de cambio climatico

El objetivo central de esta actividad es que la elaboracion del PARCC/PACCC se inicie con una
reflexion sobre los valores y propositos mas generales que persigue este instrumento de politica
publica, de tal forma que ellos permeen su proceso de elaboracion.

Lo que se propone llevar a cabo en esta actividad es incorporar esos principios para el proceso de
planificacion en marcha. Para ello se precisa especificar qué supone cada principio y fundamento para
el proceso de elaboracion del PARCC/PACCC. La Tabla 3.5 en su primera columna recoge todos los
principios identificados en el marco de politica publica climatica. En su segunda columna propone las
actividades de planificacion donde de forma privilegiada el principio de la fila en cuestion tiene algln
tipo de aplicacion. Y en su tercera fila propone el tipo de consideracion que el principio debe recibir
en esas actividades.

El ejercicio a llevar a cabo es validar y/o modificar una a una las determinaciones propuestas en la
Tabla 3.5 de tal forma que el proceso de planificacion en marcha actualice o defina sus principios
rectores.
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Tabla 3.5. Especificacion de los principios rectores de la elaboraciéon del PARCC/PACCC. Fuente: Elaboracion

propia.

Principio

Actividad segln etapa de planificacion

Modalidad de consideracion

Basadas en
ciencia

la

Escenario estratégico climaticos

regionales/comunales

riesgos

Diagnostico de la gestion regional/comunal
de la adaptacion al cambio climatico

Identificacion de medidas/acciones del
componente de adaptacion del
PARCC/PACCC

En estas tres fases es importante que se
utilice la mejor informacion cientifica
disponible, tanto para los diagnosticos como
para identificar medidas cuya eficacia en el
logro de los objetivos esté adecuadamente
establecida

Costo Efectividad

Evaluaciébn ex ante y priorizacién de
medidas/acciones del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC

Aplicable a la evaluacion de las medidas
destinada para el logro de los objetivos de
las lineas estratégicas

Enfoque
sistémico

eco

Escenario estratégico climaticos

regionales/comunales

riesgos

de medidas/acciones del
de adaptacion del

Identificacion
componente
PARCC/PACCC

Particularmente importante para evaluar el
alcance de los riesgos climaticos y en parte
de las medidas destinadas a gestionarlos

No regresion

Definiciones estratégicas del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC

La definicibn de objetivos no debiera
suponer en ningln sentido una regresion con
respecto a ambiciones pasadas en este
sentido

Precautorio

Escenario estratégico climaticos

regionales/comunales

riesgos
Diagnostico de la gestion regional/comunal
de la adaptacion al cambio climatico

Definiciones estratégicas del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC

Siempre que el diagnostico de riesgos
climaticos como de la gestion de la
adaptacion se hayan realizado con la mejor
informacion  cientifica  disponible y/o
informacion cientificamente fundada,
entonces su incertidumbre no debiera ser
razon para aplazar medidas estructurales.

Preventivo Definiciones estratégicas del componente de | Los objetivos del plan deben efectiva y
adaptacion del PARCC/PACCC razonadamente propender a prever y evitar
los efectos negativos del cambio climatico
identificadas en el diagnostico
Progresividad Definiciones estratégicas del componente de | Las acciones deben desarrollan

adaptacion del PARCC/PACCC

progresivamente de tal forma que la
sociedad esté en condiciones de asimilarlas
sin mayores rupturas
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Principio

Actividad segun etapa de planificacion

Modalidad de consideracion

Soluciones Basadas
en la Naturaleza

de medidas/acciones del
de adaptacion del

Identificacion
componente
PARCC/PACCC

Las medidas asociadas a la gestion directa
de riesgos climaticos deben siempre que sea
posible apostar por soluciones basadas en la
naturaleza

Territorialidad

Escenario estratégico climaticos

regionales/comunales

riesgos

Diagnostico de la gestion regional/comunal
de la adaptacion al cambio climatico

Definicion Senda de Adaptacion
Regional/Comunal al Cambio Climatico

Definiciones estratégicas del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC

de medidas/acciones del
de adaptacion del

Identificacion
componente
PARCC/PACCC

Los diagndsticos tanto de riesgos climaticos
como de la gestion de la adaptacion deben
estar adecuadamente territorializados, es
decir, disenados para poder capturar las
singularidades de los territorios pertinentes

Las definiciones estratégicas las medidas de
accion deben ser pensadas desde la
singularidad de los territorios pertinentes

Urgencia Climatica

Definiciones estratégicas del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC

de medidas/acciones del
de adaptacion del

Identificacion
componente
PARCC/PACCC

La ambicion y la accion del plan debe estar
acorde a la urgencia climatica

Participacion
ciudadana
Participacion
activa

Todo a lo largo del proceso de planificacion

La participacion ciudadana debe permear
todo el proceso de planificacion

Transparencia

Todo a lo largo del proceso de planificacion

La informacion de planificacion en todas sus
instancia debe estar a disposicion de la
ciudadania mediante mecanismos agiles

Transversalidad

Todo a lo largo del proceso de planificacion

La participacion institucional y del sector
privado atingente deben permear todo el
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adaptacion del PARCC/PACCC

Principio Actividad seglin etapa de planificacion Modalidad de consideracion
proceso de planificacion
Coherencia Marco Politico-Normativo de la planificacion | El marco de politica publica debe orientar
de la adaptacion regional/comunal al | desde un inicio el proceso de planificacion y
cambio climatico a la vez sus productos deben mirar al resto
del marco de politica publica
Evaluacion ex ante y priorizacion de
medidas/acciones del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC
Flexibilidad Definiciones estratégicas del componente de | Los propodsitos generales del pan deben ser

lo suficientemente flexible como para poder
facilitar modificaciones en el nivel operativo
si el curso de los hechos asi lo hace
necesario

Igualdad de género

Todo a lo largo del proceso de planificacion

El proceso de planificacion debe estar
disefiado y ejecutado con una perspectiva
interseccional de género

Equidad y justicia
climatica
Transicion justa

Escenario estratégico climaticos

regionales/comunales

riesgos

Definiciones estratégicas del componente de
adaptacion del PARCC/PACCC

Identificacion de medidas/acciones del
componente de adaptacion del plan

Tanto el diagnostico como los objetivos asi
como las medidas del plan deben observar
de forma singularizada a los grupos
vulnerables de tal forma que éste
contribuya a los propésitos de una equidad
climatica y una transicion justa al desarrollo
sostenible.

En el ejercicio anterior el proceso de planificacién en marcha cuenta con una vision actualizada y

operacionalizada de sus principios rectores.

A continuacion, y con ese bagaje, se sugiere reelaborar la definicion genérica del objetivo del
PARCC/PACCC combinando la definicion inicial propuesta recogida en la columna uno, con los
principios rectores mas gravitantes a escala regional/comunal, columna dos, para arribar a una version
actualizada de los objetivos del PARCC/PACCC, columna tres. La Tabla 3.6 recoge un ejemplo para
desarrollar esta sugerencia. La funcion de este ejercicio es nuevamente actualizar para el proceso de
planificacion en marcha el objetivo general del plan, incorporando a la vez la dimension regional o

comunal mas especifica.
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Tabla 3.6. Especificacion del objetivo genérico del PARCC/PACCC. Fuente: elaboracion propia.

Objetivo genérico PARCC/PACCC

Principios prioritarios para la
Region/Comuna

Definicion del objetivo general del
PARCC/PACCC

Planificar la gestion de la
adaptacion definiendo objetivos,
estrategias y acciones con el
propdsito de que los dafos
derivados de los impactos del
cambio climatico resulten evitados
o0 moderados, la vulnerabilidad
reducida, la resiliencia
incrementada y las oportunidades
beneficiosas aprovechadas, Ello en
base a un analisis de los riesgos
climaticos regionales/comunales, y
un juicio critico del estado de la
gestion de la adaptacion al cambio
climatico.

Enfoque eco sistémico
Igualdad de género

Soluciones Basadas en la
Naturaleza

Equidad y justicia climatica

Proponer objetivos, estrategias y
acciones que mejoren la gestion
regional/comunal de la adaptacion al
cambio climatico, a partir de un
analisis de los riesgos climaticos
regionales/comunales, y de un juicio
critico del estado de la gestion de la
adaptacion al cambio climatico,
asegurando asi que los dafos derivados
de los impactos del cambio climatico
resulten evitados o moderados, la
vulnerabilidad reducida, la resiliencia
incrementada y las oportunidades
beneficiosas aprovechadas, respetando
los principios establecido en la LMCC y
en particular, adoptando un enfoque
eco sistémico, de igualdad de géneroy
de equidad y justicia climatica,
apostando primordialmente por
soluciones Basadas en la Naturaleza

De esta forma el proceso de elaboracion del PARCC/PACCC cuenta con una base valdrica que se
encuentra especificada metodoldgicamente y sirve como punto de partida del proceso.

@ A2 Identificar el marco de politica plblica para la formulacién del PARCC/PACCC.

El objetivo de esta actividad es iniciar el plan con un mapa claro de las mutuas dependencias del
PARCC/PACCC con las restantes politicas publicas climaticos y no climaticas y determinar las
implicaciones de esas relaciones en la formulacion del plan.

ELl PARCC tiene tres tipos de relaciones de dependencias con otras politicas publicas:

En primer lugar, con politicas pUblicas nacionales, o jerarquicamente superiores, la Estrategia
Climatica de Largo Plazo (ECLP), la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CDN), Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), Planes Sectoriales de Mitigacion del
Cambio Climatico, Planes Sectoriales de Adaptacion, Plan Nacional De Gestion de Riesgos de
Desastres ((PLANAGERD).

En segundo lugar, con planes de caracter regional o de cuenca, como al menos son: la
Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT,
Planes Reguladores Intercomunales (PRI), los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos de
Cuencas (PERHC), Zonificacion del Borde Costero (ZBC), Planes Regionales para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, Planes Regionales de Emergencia, otras politicas pUblicas regionales,

En tercer lugar, con planes jerarquicamente inferiores, tales como: el PACCC, Planes
Reguladores Comunales, Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO), Plan Comunal para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia.
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ELl PACCC tiene tres tipos de relaciones de dependencias con otras politicas publicas:

@ En primer lugar, con politicas publicas nacionales y regionales, o jerarquicamente superiores,
la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(CDN), El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, Planes Sectoriales de Mitigacion
del Cambio Climatico, Planes Sectoriales de Adaptacion, y el PARCC, Planes Regionales para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, Plan Regional de Emergencia.

@® En segundo lugar, con planes de caracter comunal, como al menos son: el Plan Regulador
Comunal, el Plan de Desarrollo Comunal, Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, entre otras politicas municipales.

Tanto el PARCC como el PACCC tiene mdltiples sinergias con sus respectivos planes de reduccion de
riesgos de desastres y emergencia. Sinergias que van desde sus respectivos diagndsticos hasta las
medidas de gestion de su diversa y convergente gestion de riesgos.

El resultado de la identificacion sistematica de estas dependencias puede quedar recogido como la que
se ilustra en la siguiente Figura 3.4.

Asi, por ejemplo, la ilustracion sefnala que el PARCC recibe insumos de la ECLP y el CDN en el sentido
que le conmina a asumir la reduccion vulnerabilidad e incremento resiliencia como vision de
planificacion, la misma que operativamente debe ser tenida en cuenta en al menos dos momentos del
proceso de planificacion, en la fase definicion de vision de la adaptacion regional y en la definicion de
la senda de adaptacion regional.

Como resultado, el proceso de elaboracion del PARCC/PACCC dispone de una senda clara para dejar
integrados sistematicamente sus responsabilidades frente al marco de politica publica que le compete.

El Anexo 4 facilita una explicacion metodoldgica mas detallada para realizar estas tareas.
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Contribucién Nacional
Determinada (NDC)
Recibe insumos sustantivos, lectura regional Recibe insumos sustantivos, asume
asume objetivos sectoriales de adaptacién y perspectiva de reduccién vulnerabilidad e Recibe insumos procedimentales, asume
ademéas medidas que pueden resultar incremento resiliencia como visién de Implementar acciones privilegiando las
pertinentes para el PARCC/PACCC, planificacion Soluciones basadas en la naturaleza.
Se reciben insumos
procedimentales A
de la ERD, que alimentan faC|I|ta‘ insumos
o sustantivos de CC
Se debieran recibir insumos las distintas fases para el desarrollo
sustantivos de la ERD, regional.
prioridades de desarrollo Insumos sustantivos,
El procedimiento de regiona! fasi!ita lteto? deI'OT .
Se reciben insumos sustantivos elaboracion Fadilita insumoas sustantivos, Se entregan a la ERD insumos Pﬂ"af la‘lr'fsmer:jc'g Ehméncalr:gg:al
de los PACCC, de los PACCC define prioridades de procedimentales para su elaboracién, sobre yladiitamedics para e
para su comprensi6n regional recibe insumos adaptac'?n ‘ todo medidas de inversién en CC.
y territorial de la adaptacion del CC.  Procedimentales desde la perspectiva regional
de los PARCC y medidas

Insumos sustantivos, facilita retos de la
planificacion urbana comunal para la
resiliencia climatica regional

Reciben insumos
procedimentales
para incorporar el CC

Insumos procedimentales .
en sus elaboraciones.

pueden recibir
lineamientos de CC
en sus EAE.
Facilita insumos
procedimentales para
incorporar el CC
en su elaboracion

Recibe insumos sustantivos
del desarrollo comunal

Figura 3.4. Esquema de relaciones de interdependencia del PARCC/PACCC con el sistema de politicas publicas. Fuente: Elaboracién propia.
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3.2.2.Fase de Escenario Estratégico de Riesgos  Climaticos
Regionales/Comunales

3.Caracterizacién

P del clima presente y

futuro
1.Precisar efecto
metodolégico —
principios y objetivos *

4. Caracterizacion

> del sistema

regional/comunal

7. Sintesis riesgo

vulnerabilidad y
riesgo climatico

* climatico
5. Alcance del A
> analisis de
2. Identificar marco  |__) vulnerabilidad y
politica pablica riesgo climatico
6. Andlisis de
——

ESCENARIO ESTRATEGICO DE RIESGO CLIMATICO

Descripcion Fase

En esta fase se lleva cabo una tarea central del
proceso de elaboracion del PARCC/PACCC, se
caracteriza primero el clima presente vy
proyecciones climaticas futuras, luego se define
el sistema regional/comunal que va a ser sujeto
del analisis de identificacion y estimacion de
riesgos climaticos, a continuacion se lleva a
cabo la estimacién de riesgos climaticos y
finalmente se construye un escenario integrado
de riesgos climaticos del sistema
regional/comunal.

Objetivo Fase

Generar una estimacion de los riesgos climaticos
que enfrenta el sistema regional/comunal y un
escenario integrado de los mismos.
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ESCENARIO ESTRATEGICO DE RIESGO CLIMATICO

Actividades Analiticas

@ A3 Caracterizacion del clima presente y proyecciones climaticas futuras

@® A4 Caracterizacion del sistema regional/comunal para el analisis de vulnerabilidad y riesgo
climatico

@® A5 Determinacion del alcance del analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de los
componentes del sistema regional/comunal

o

A6 Analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de los componentes del sistema
regional/comunal (Amenaza, Exposicion, Vulnerabilidad (Sensibilidad y Capacidad de
adaptacion)

@ A7 Sintesis de riesgo climatico del sistema regional/comunal

Insumos Fases Previas

Las definiciones valdricas de la primera fase deberan contribuir a determinar el alcance del analisis
de riesgo, por ejemplo, el acento o no en determinados grupos en situacion de vulnerabilidad,
pueblos originarios, entre otros, profundidad de la mirada de género.

Productos Fase
Documento de analisis, evaluacion y escenario de riesgos climaticos regionales/comunales

Resultados Esperados Fase

El proceso de planificacion requiere de una descripcion basada en el mejor conocimiento disponible
de los riesgos climaticos que enfrenta el sistema regional/comunal, asi como de un escenario
integrado de los riesgos climaticos del sistema regional/comunal.

Actividades Participativas

Esta fase puede ser considerada la mas compleja en términos de participacion del Equipo Técnico
Asesor. Se necesitaran al menos 3 talleres para insumar y validar; la determinacion del alcance del
analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico, la realizacion de estos analisis y para la elaboracion del
escenario climatico del sistema regional/comunal.

En la experiencia de los PARCC, esta fase es desarrollada con la metodologia que utiliza ARClim y
utilizando el enfoque de GIZ de cadenas de impacto. Esta metodologia es participativa e implica
mucho intercambio de informacion e insumos territoriales.

Se recomienda el desarrollo del Taller Diagnéstico con la ciudadania, junto a la siguiente fase del
diagnodstico del sistema regional/comunal de la gestion de la adaptacion del CC, para enriquecer
junto a la ciudadania ampliada el trabajo del Equipo Técnico Asesor revisada y discutida con el
CORECC. Se supone que la participacion ciudadana alimentando el escenario climatico, se desarrolla
principalmente en la mesa técnica, es de esperar con amplia participacion de la ciudadania.
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ESCENARIO ESTRATEGICO DE RIESGO CLIMATICO

Consideraciones Relevantes con otros Instrumentos de Politica Publica Regional/Comunal

Se destaca como relaciones de dependencia con el sistema regional y comunal de politicas publicas,
para esta fase, lo que el PARCC facilita en el PROT y los retos de OT para la resiliencia climatica
regional, que pueden ser consideradas en la definicion de imagenes objetivos, zonificaciones y en la
clasificacién de usos.

En los IPTs el PARCC facilita retos de la planificacion urbana para la resiliencia climatica regional y
demas medidas que pueden resultar pertinentes para los Planes Reguladores Intercomunales y
Comunales.

La relacion de dependencia del PARCC a los PACCC, define prioridades de adaptacion desde la
perspectiva regional y ademas medidas que pueden resultar pertinentes, que deben ser considerados
en la definicion de la imagen objetivo de la adaptacion comunal, la definicion de su senda de
adaptacion, en los objetivos y en la identificacion y seleccion de medidas del PACCC.

Los PARCC deben coordiarse de manera transversal con los Planes Rgionales de Gestiom de Riesgos de
Desastres y con los Planes Regionales y Provinciales de Emergencia. En el caso de los PACCC esa
coordinacion es con los Planes Comunales de Gestion de Reisgos de Desastres y de Emergencia.

Consideracion de Elementos de Género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad.

Se incorpora el enfoque de género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad en la
caracterizacion regional, en sus elementos econdmicos, institucionales, sociales, urbano territoriales
y naturales.

Se determina el alcance del analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico, considerando el enfoque de
género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad. Se priorizan los impactos potenciales
de los riesgos climaticos con este enfoque en los elementos o componentes del sistema regional o
comunal.

El analisis de vulnerabilidades considera el analisis de sensibilidades, capacidad de adaptacion y
resiliencia con un enfoque de género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad.

Incorporar la perspectiva de género y de todos los grupos de mayor vulnerabilidad en una mirada
integrada del reto de adaptacion que enfrenta la region/comuna, y pueda comenzar a discernir hasta
donde, como y con qué prioridades puede abordarlo.

Opciones para Facilitar de las Actividades de la Fase

La guia propone utilizar la metodologia que utiliza ARClim basada en el concepto de cadenas de
impacto. No obstante, en el caso de los PACCC es posible aplicar una version mas simplificada para
llevar cabo la actividad A4 Analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de los componentes del
sistema regional/comunal (Amenaza, Exposicion, Vulnerabilidad), que de la metodologia de las
cadenas de impacto que supone un uso intenso de fuentes estadisticas. Una de esas aproximaciones
esta contenida en la guia recientemente elaborada bajo el auspicio del PNUD en Chile (PNUD 2023) o
en la guia europea del proyecto Adapt Chile (Adapt Chile, 2015a, Adapt-Chile, 2015b), en la cual la
estimacion de riesgos es de una naturaleza mas cualitativa, y participativa.
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ANEXOS

Anexo 5: Definicion del sistema regional/comunal para el andlisis de vulnerabilidad y riesgo
climatico

Anexo 6: Metodologia de analisis de riesgos climaticos regionales/comunales

Anexo 7: La construccion de un escenario de riesgos climaticos regional/comunal

A continuacion, se detallan cada una de las actividades de la Fase.

@ A3 Caracterizacion del clima presente y proyecciones climaticas futuras

El objetivo de esta actividad es sistematizar la informacion general sobre el clima actual y las
proyecciones climaticas futuras para la region y derivar las principales amenazas climaticas
regionales/comunales. Esta informacion representa un insumo fundamental para consolidar la
caracterizacion de las principales amenazas climaticas de la region/comuna, informacion que se
utilizara progresivamente en las restantes actividades de esta fase.

Esta actividad comprende tres tareas centrales:

@ Sistematizar la informacion sobre el clima actual de la region/comuna, y la historia de
impactos climaticos mas relevantes a escala regional /comunal (Eventos extremos)

@ Identificar los elementos expuestos al cambio climatico, es decir los principales sistemas socio
naturales regionales/comunales y sus servicios ecosistémicos asociados, considerando las
definiciones estratégicas de desarrollo que se basan en recursos naturales, como también
considerando las areas de actividad que podran ser impactadas de acuerdo a los sectores que
define la ley como vulnerables

@ Identificar las principales amenazas climaticas regionales/comunales en funcion de las
proyecciones climaticas

Para la primera tarea se debe acudir a la informacién climatica nacional y elaborar una descripcion del
clima regional que de cuente de forma agregada del mejor estado del arte en la materia, poniendo
particular acento en sistematizar adecuadamente la historia pasada de eventos climaticos extremos,
en el entendido que se trata de una compilacion de apoyo a las actividades que siguen y no un fin en si
mismo.

Para la identificacion de los principales sistemas socio-naturales (sistemas vinculados de personas y
naturaleza) de la region/comuna es importante la consideracion las siguientes preguntas:

@ ;Cuales son los ecosistemas mas importantes en la region?

@ ;Cuales son los principales servicios ecosistémicos proporcionados por cada uno de estos
ecosistemas?

@ ;Cuales son las principales amenazas (climaticas, geologicas y antropicas) que enfrenta cada
uno de estos ecosistemas?
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En cuanto a la identificacion y caracterizacion de los principales ecosistemas regionales, es importante
sistematizar informacion existente de forma tal de identificar las principales amenazas climaticas,
ambientales y antrdpicas a las cuales estan sometidos los ecosistemas de la region. Ejemplos de las
tematicas que se pudieran abordar en esta seccién son:

@ Ecosistemas de montaia como reservorios de agua dulce,

@ Los bosques nativos como purificadores de aire y agua y agentes conservadores del suelo,
@ El Altiplano como ecosistema fundamental para especies de flora y fauna Unicos,

@ Los rios como sistemas complejos e interconectados con los sistemas humanos y naturales,

La identificacion de los ecosistemas regionales y su relevancia constituye un insumo base fundamental
para la proxima fase del plan (escenario de riesgos climaticos) ya que son precisamente estos
ecosistemas los que deberan ser evaluados en cuanto a sus amenazas frente al cambio climatico, su
exposicion frente a estas amenazas, su sensibilidad ecosistémica y su capacidad adaptativa (ej.
ecosistema dentro de un parque nacional). Por ejemplo, si se identifica que una medida fundamental
para la region es la proteccion de la biodiversidad regional, la previa identificacion de los ecosistemas
mas relevantes sera de mucha ayuda para localizar territorialmente dicha medida.

Para la identificacion de las amenazas climaticas esta a disposicion la Plataforma Atlas de Riesgo
Climatico, ARClim (https://arclim.mma.gob.cl/) como base de datos principal para la consolidacion de
datos y proyecciones climaticas regionales/comunales. Esta herramienta proporciona informacion
actualizada sobre las amenazas climaticas presentes en todo el territorio nacional. En especifico, se
debe acceder a la seccion denominada Explorador de Amenazas Climaticas en donde es posible acceder
a 45 indicadores climaticos para todas las regiones de Chile con una resolucion maxima de 5 x 5 km.
Esta informacion se puede descargar en formato Excel y GeoJson representando un insumo
fundamental para construir mapas y graficos de las principales amenazas climaticas presentes en cada
region. Esta actividad debera, de ser preciso, llevar a cabo una revision de las proyecciones climaticas
regionales/comunales disponibles como base para la identificacion de amenazas climaticas futuras. La
Figura 3.5 muestra el listado de indicadores de amenazas climaticas disponibles en la plataforma
ARClim. La utilizacion de otras fuentes de informacion climatica como de otros indicadores es
perfectamente legitima si contribuye a una descripcion mas solida de los riesgos climaticos.
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Figura 3.5. Lista de amenazas climaticas incluidas en la plataforma ARClim. Fuente: ARClim.

AMENAZAS CLIMATICAS

Calor Frio Precipitacion
Ofas de calor > 25¢C Dia mas frio Dias secos consecutivos
Ofas de calor > 28°C Noche mds fria Dias hiimedos consecutivos
Olas de calor > 30°C Duracién de episodios frios (> 6 dias) Frecuencia de sequia
Amplitud térmica Duracién de episodios frios (> 3 dias) Evaportraspiracidn Potencial
Grados-dia sobre 159C Dias frics Precipitacidn méxima diaria
Grados-dia sobre 20°C Noches frias Dias de precipitacidn intensa
Grados-dia sobre 25°C Grados-dia bajo 0°C Dias de precipitacidn muy intensa
Grados-dia sobre 30°C Grados-dia bajo 10°C Precipitacidn mdxima diaria
Dias calurosos (>30C) Grados-dia bajo 15%C Precipitacion acumulada
Dia mis célido Grados-dia bajo 59C Indice simple de intensidad de precipitacién
Temperatura media Dias de escarcha Standadized Precipitation Index
Dias relativamente calidos (> 28%C) Dias de hielo
Dias de verano (> 25¢C) Promedio de la temperatura minima diaria Viento
Promedio de la temperatura méxima diaria Viento zonal medio
Noches tropicales Humedad Viento meridional medio
Dias muy calidos H dad relativa mixima diaria Viento mdximo diario
Dias calidos Humedad relativa media diaria Viento medio
Noche mas calida Humedad relativa ménima diaria uuvh
Noches calidas Humedad especifica ke misdena diarla
Duracion de periodos de nochesdtidasbsdias) Insolacién Lluvia acumulada
Duracién de periodos de noches cilidas (> 3 dias) (R e e e
Duracién de episodios cilidos (> 6 dias) ettt Nieve
Duracién de episodios calidos (> 3 dias) PEPREEERRI S Nieve mixima diaria

FRas Nieve acumulada

La Figura 3.6 es un ejemplo del tipo de informacion disponible en la plataforma. En este caso, se esta
ilustrando el indicador de nieve acumulada (resolucion 5km) para el periodo presente, futuro y el
cambio entre ambos periodos.

Figura 3.6. Ejemplo de cartografia asociada al cambio en la nieve acumulada en la region de Aysén. Fuente:
ARClim.

NIEVE ACUMULADA i

(19802010} | ™, (2035- 2065)
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Ademas de ARClim, también es importante considerar que existen otras plataformas y fuentes de datos
abiertas disponibles, aunque actualmente no cuentan con un alto grado de alineacion reciproca,
dificultando en parte la interoperabilidad de datos. La siguiente tabla resume algunas de las mas
relevantes.

Tabla 3.7. Plataforma y fuentes de datos disponibles. Fuente: Eridanus-PUCV (2023c)

Nombre Tematica Responsable Enlace

Atlas de Riesgos Climaticos | Visor de mapas de riesgo CR2, CCG y MMA arclim.mma.gob.cl

para Chile (ARClim)

Biblio GRD Servicio en linea de documentos | SENAPRED Plantillas (formatos) Planes para la
asociados a la GRD GRD (senapred.gob.cl)

Geoportalonemi Factores subyacentes del riesgo | SENAPRED Factores Subyacentes del Riesgo
comunal comunal (arcgis.com)

Visor GRD Informacion web territorial MINVU, IDE Visor GRD (arcgis.com)
asociada a GRD

IDE Chile Infraestructura de geodatos Ministerio de Bienes Inicio (ide.cl)
espaciales Nacionales

Snia DGA Informacion Oficial DGA - MOP Oficina Virtual DGA (mop.gob.cl)

Hidrometeoroldgica y de Calidad
de Aguas en Linea

Direccion Meteorologica de
Chile

Servicios climaticos

Direccion General De
Aeronautica Civil

Direccion Meteorologica de Chile
(meteochile.gob.cl)

Plataforma web SHOA

Informacion Oficial Climatica-
Maritima

Armada de Chile

Shoa :: Inicio

Red Nacional de vigilancia
volcanica

Conocimiento cientifico-técnico
sobre la actividad volcanica en
territorio nacional

SERNAGEOMIN

Portada - Red Nacional de Vigilancia
Volcanica (sernageomin.cl)

Como resultado de esta actividad se dispondra de un listado razonado de las principales amenazas
climaticas (eventos climaticos amenazantes) que se espera pueda enfrentar la region/comuna, si es
factible diferenciada para sus sistemas socio ecologicos.

@® A4 Caracterizacion del sistema regional/comunal para el analisis de vulnerabilidad y riesgo

climéatico®

El objetivo de esta fase es disponer de una descripcion lo mas ajustada posible del sistema
regional/comunal prioritario para la region y que el PARCC/PACCC debiera abordar.

3 Para realizar las siguientes tres actividades se recomienda igualmente tener en consideracién el documento:
Eridanus-PUCV (2023a). Anexo A5: Recomendaciones para el uso de cadenas de impacto como herramienta para
evaluar y gestionar el riesgo. GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO. GENERAR INFORMACION ESPECIFICA SOBRE VULNERABILIDAD
Y RIESGOS, ADAPTACION Y LINEAMIENTOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO DE CHILE. Cod. Ref.: 2022/FLCHI/FLCHI/117561
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https://www.meteochile.gob.cl/PortalDMC-web/index.xhtml
https://www.meteochile.gob.cl/PortalDMC-web/index.xhtml
http://www.shoa.cl/php/inicio
https://rnvv.sernageomin.cl/
https://rnvv.sernageomin.cl/
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Se entendera por sistema regional, aquel compuesto por sus elementos principales y sus relaciones
funcionales, es decir, una unidad que se entiende por la interaccion de sus partes y que como tal sea
el objeto del analisis de riesgo climatico. Es para esa unidad articulada para la cual es preciso
investigar sus riesgos climaticos y elaborar un PARCC/PACCC que dé cuenta de estos.

Cada PARCC/PACCC, en base a las caracteristicas propias de cada region/comuna, tiene que definirlo
de manera ad-hoc para su elaboracion. Esta puede adquirir un formato simple o complejo, lo relevante
es que esa definicion refleje lo que los actores regionales/comunales entienden es el funcionamiento
de su region o comuna como totalidad.

En todo caso la descripcion del sistema regional/comunal debe tener en consideracion tanto lo que la
Estrategia Regional de Desarrollo, asi como el Plan de Desarrollo Comunal respectivamente entiendan
son los elementos, componentes o subsistemas del en sistema regional/comunal y, asi como los que el
marco legal de la planificacion del cambio climatico requiere.

El sistema regional/comunal esta compuesto de elementos, los que a su vez pueden ser entendidos
como sistemas, pero en una vision agregada de la regién o comuna son elementos, como el econémico,
el territorial, el urbanismo, el natural, entre otros. El PARCC/PACCC debe especificar los elementos y
sus componentes que entienden conforman su sistema.

Lo relevante del concepto de sistema es que es una unidad que se entiende por la interaccion de sus
partes. Es para esa unidad articulada para la cual es preciso investigar sus riesgos climaticos y elaborar
un PARCC/PACCC que dé cuenta de los mismos.

Para una comprension adecuada del sistema regional/comunal se debe llevar a cabo una
caracterizacion agregada de cada uno de sus elementos para entender su propia naturaleza, asi como
su interdependencia.

A continuacion, es posible establecer las relaciones de influencia que establecen esos elementos hasta
constituir una totalidad. La Figura 3.7 recoge una posible ilustracion genérica del sistema
regional/comunal.
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Figura 3.7. Mapa genérico del sistema regional/comunal sujeto de evaluacién de riesgo climatico. Fuente:
elaboracion propia.
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Una metodologia especifica para describir el estado sistema regional/comunal se recoge en el capitulo
6.5.1

La descripcion del sistema regional/comunal provee dos insumos. En primer lugar, una especificacion
de los componentes de cada elemento del sistema que es relevante considerar en la evaluacion de
riesgos. Por ejemplo, si en esa especificacion se sefala como un componente significativo del
elemento econdomico del sistema regional “plantaciones forestales”, entonces, las plantaciones
forestales en tanto componente del elemento economico del sistema regional debieran ser
consideradas en la siguiente fase de determinacion del alcance del analisis de riesgos climaticos. De la
misma forma si en la descripcion que se haga emerge un elemento “Economia agricola dependiente de
recursos naturales” supone que es preciso definir uno o mas sectores agricolas en tanto componentes
del elemento econdmico del sistema econémico que debieran ser incorporados en la determinacion del
alcance del analisis de riesgo.

Es decir, y dependiendo del detalle de la descripcion del sistema regional/comunal, de él se deben
desprender los componentes de cada uno de los elementos del sistema regional o sectores especificos
que seran sometidos a una primera evaluacion para definir el alcance definitivo que tendra el analisis
de riesgos climaticos con todo el detalle del caso, que se lleva a cabo como se sefala en el siguiente
capitulo 6.5.2. Entonces formalmente de esta actividad se deriva el listado de componentes o
subsistemas potenciales candidatos al analisis detallado de riesgos de climaticos.

En segundo lugar, esta descripcion del sistema regional/comunal es un insumo para luego de realizado
el analisis de riesgo se integre esa informacién de riesgo en una realidad integrada que permita definir
de manera conjunta el desafio de adaptacion que enfrenta la region.

Dadas las caracteristicas de la propia gestion publica regional o municipal la elaboracion de los
PARCC/PACCC tiende a tener un acento territorial, asi, la caracterizacion del sistema
regional/comunal para efectos del analisis de riesgos climatico también puede expresarse en esa
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dimension territorial o incorporar aspectos de género o identificar grupos vulnerables en el sistema.
Para una vision mas desagregada de la definicion del sistema regional/comunal véase el Anexo 5.

@® A5 Determinacion del alcance del analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de los
componentes del sistema regional/comunal

El objetivo de esta actividad es cruzar la informacion desarrollada en las dos actividades anteriores,
primero identificando los impactos potenciales para el sistema regional/comunal que se derivan de las
amenazas climaticas identificadas, y segundo listando los impactos o riesgos potenciales prioritarios
para la region/comuna. Con eso se acota el alcance del analisis de vulnerabilidad y riesgo de los
componentes del sistema regional, lo que se ha demostrado util para el éxito de la planificacion de la
adaptacion. (Brown et al., 2011)

Como resultado de esta actividad se dispone de un listado priorizado de impactos potenciales a los
elementos o componentes del sistema regional o comunal. Ademas, se definen algunos condicionantes
de la propia evaluacion de riesgo que tendra lugar en la siguiente actividad, tales como los factores no
climaticos a considerar, o los principales factores forzantes no climaticos que podrian influenciar el
riesgo actual y futuro. Del mismo modo quedara definida la escala espacial de evaluacion y la escala
temporal de evaluacion.

El Anexo 5 ofrece una guia metodologica mas detallada para el desarrollo de estas primeras
actividades de esta fase.

@® A6 Analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico de los componentes del sistema
regional/comunal (Amenaza, Exposicion, Sensibilidad y Capacidad de Adaptacion)

El objetivo de esta actividad es estimar los riesgos climaticos del sistema regional/comunal para el
listado priorizado de impactos potenciales a los elementos o componentes del sistema regional o
comunal como fue definido en la actividad anterior.

Para realizar el calculo del riesgo climatico se utilizara el esquema de riesgo desarrollado en el Quinto
Informe de Evaluacion (AR5) por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) el afio 2014. Este esquema mostrado en la Figura 3.8 nos indica que la estimacion del Riesgo
(R), para un sistema o para el nivel regional, requiere conocer tres elementos basicos: su Exposicion
(E), su Vulnerabilidad (V) y el cambio en el elemento climatico al cual puede reaccionar, al que
denominaremos Amenaza (A). La Vulnerabilidad, en tanto, esta determinada por la Sensibilidad (S) y la
Capacidad Adaptativa (CA), que podria expresarse como V=S/CA.

Especificamente, el IPCC define riesgo de la siguiente forma:

‘Potencial de que se produzcan consecuencias adversas por las cuales algo de valor estd en peligro y
en las cuales un desenlace o la magnitud del desenlace son inciertos. En el marco de la evaluacién de
los impactos del clima, el término riesgo suele utilizarse para hacer referencia al potencial de
consecuencias adversas de un peligro relacionado con el clima, o de las respuestas de adaptacion o
mitigaciéon a dicho peligro, en la vida, los medios de subsistencia, la salud y el bienestar, los
ecosistemas y las especies, los bienes economicos, sociales y culturales, los servicios (incluidos los
servicios ecosistémicos), vy la infraestructura. Los riesgos se derivan de la interaccion de la
vulnerabilidad (del sistema afectado), la exposicion a lo largo del tiempo (al peligro) y la amenaza
(relacionado con el clima) y la probabilidad de que ocurra”. Estos factores deben presentarse
simultdneamente, es decir si un factor es cero el riesgo es cero.
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Figura 3.8. Esquema riesgo climatico IPCC. Fuente; IPCC, 2022.
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El Ministerio de Medio Ambiente por medio de la plataforma ARClim, ha adoptado una metodologia
particular para la estimacion de riesgos climaticos, en cuyo centro se halla el concepto de cadena de
impacto.

El concepto de cadena de impacto es una herramienta analitica desarrollada por la cooperacion
alemana (GIZ 2014, 2017, 2021) que ayuda a entender mejor, sistematizar y priorizar los factores que
impulsan el riesgo en un sistema en cuestion. Por ejemplo, en base a esta herramienta se desarrollaron
los mapas de riesgo que actualmente se encuentran disponibles en la plataforma ARClim del Ministerio
del Medio Ambiente. La Figura 3.9 presenta en forma esquematica una cadena de impacto y las
relaciones entre los factores que desencadenan el riesgo.
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Figura 3.9. Esquema general de una cadena de impactos. Fuente: Elaborado en base a
GIZ (2017).
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Cabe seialar que la complejidad de la evaluacion del riesgo puede variar ampliamente, y que no existe
una Unica metodologia para llevar a cabo esta tarea. Las metodologias disponibles varian en muchos
sentidos, desde muy cuantitativas a muy cualitativas. Como sefiala un reciente documento técnico de
la UNFCCC, “Generalmente es posible distinguir entre arriba hacia abajo (basado en impacto o
modelado) y ascendente (basado en vulnerabilidad)” (UNFCCC 2023, pag.3)

En el primer caso (arriba-abajo) se trata de metodologias basadas en modelos matematico-estadisticos
climaticos y no climaticos para estimar riesgos climaticos y desde ahi estimar mediante otras
modelaciones los impactos o riesgos que supone para los sistemas humanos o naturales. En el segundo
(abajo-arriba) lo que se persigue es caracterizar la vulnerabilidad de un sistema a partir de
informacion climatica, en parte derivada de los mismos modelos utilizados en la aproximacion arriba-
abajo, y no climatica, cuantitativa y cualitativa, ensamblada metodologicamente ad-hoc (heuristicas).

La utilizacion de una u otra metodologia depende tanto de factores técnicos, como de disponibilidad
de informacion, o recursos financieros. En este caso la metodologia adoptada puede caracterizarse
como una metodologia mixta, combina elementos arriba-abajo con evaluaciones mas abajo-arriba de
naturaleza mas cualitativa y en conjunto puede considerarse que tiene un nivel de complejidad medio
alto. Al tratarse de una metodologia mixta puede ser sujeto de modulaciones para hacerla mas
accesible de ser necesario.

Las principales tareas para llevar a cabo una evaluacion del riesgo climatico del sistema
regional/comunal tomando como base la metodologia establecida y mejorada sucesivamente por la GIZ
(GIZ 2014, 2017, 2021) estan estructuradas en la forma de modulos operativos. Para los efectos de esta
guia se consideran los siguientes modulos:
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Modulo 1: Desarrollo de cadenas de impacto de cada uno de los impactos potenciales del
listado priorizado de impactos potenciales a los elementos o componentes del sistema regional
o comunal

Modulo 2: Identificacion y seleccion de indicadores para el analisis de riesgo
Mddulo 3: Adquisicion y gestion de datos

Modulo 4: Normalizacion de los datos de indicadores

Modulo 5: Ponderacion y agregacion de indicadores

Mddulo 6: Agregacion de componentes (exposicion, amenaza y vulnerabilidad) para determinar
el riesgo

El Anexo 6 desarrolla en detalle una ayuda metodoldgica para llevar adelante el calculo de riesgo
climaticos regionales/comunales en funcion de la metodologia de analisis de riesgos propuesta.

@ A7 Sintesis de riesgo climatico del sistema regional/comunal

El objetivo de esta actividad es integrar en un cuadro sinoptico los resultados del analisis de
vulnerabilidad y riesgos llevados a cabo a diversos elementos o componentes del sistema
regional/comunal en la actividad anterior para observar de forma unitaria el riesgo climatico que
enfrenta la region/comuna. La funcion de este escenario es que antes de dar los siguientes pasos en el
proceso de planificacion se disponga de una mirada integrada del reto de adaptacion que enfrenta la
region/comuna, y pueda comenzar a discernir hasta donde, como y con qué prioridades puede
abordarlo.

Esta tarea de integracion de riesgos contribuye a abordar con una mirada holistica la definicion de las
medidas de gestion del riesgo, ya que como ya seiala V Reporte de Avance de IPCC, y posteriormente
con la publicacion del VI Informe del IPCC, es preciso comprender “la interaccion entre multiples
riesgos que pueden afectar simultaneamente un territorio, en cémo estos riesgos se pueden potenciar
o concatenar entre si, requiriendo entonces medidas integrales y multidimensionales. Siendo que los
riesgos que hoy enfrentamos no van a desaparecer en el futuro, sino con toda probabilidad se van a
incrementar, resulta inadecuado poner todo el énfasis en medidas de corto plazo, paliativas o de
respuesta a la emergencia, si estas no se acompanan por medidas "transformativas’, que puedan
responder a los ‘factores subyacentes ’del riesgo, o bien a construir resiliencia frente a ello,
aumentando las capacidades actuales de respuesta y adaptacion (los denominados ‘limites de la
adaptacion’, cfr. Anexo A1). Por ejemplo, las medidas pueden incluir cambios radicales en practicas,
valores, sistemas de produccion y consumo, medios de toma de decisiones, paradigmas cientificos,
tecnologicos y econdmicos, etc.” (Eridanus-PUCV, 2023c, pag. 48)

La tarea es reintegrar los analisis singularizados de vulnerabilidad y riesgo mediante el desarrollo de
cadenas de impacto en la perspectiva del sistema regional. Para estos efectos es posible utilizar
diversos instrumentos, uno de ellos puede ser la matriz como la que se recoge en la Tabla 3.8. El
formato de la matriz que recoge es muy genérico, pues como es obvio tanto los elementos del sistema
seran los que hayan definido anteriormente, y los riesgos dependen de como se haya abordado en
concreto el analisis de vulnerabilidad y riesgos. Por lo demas esta es una propuesta de integracion
visual como pudiera haber cualquier otra. La ilustracion que sigue utiliza un ejemplo de una
caracterizacion del sistema regional/comunal desarrollado en el capitulo de anexos in 6.5.1 Definicion
del sistema regional/comunal para el analisis de vulnerabilidad vy riesgo climatico.
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Tabla 3.8. Matriz de integracion del analisis de riesgos climaticos regionales/comunales. Fuente: elaboracion propia.

Desigu
ol Estructur
Capacida | progres A
By Avances . - . ‘des i 0 , Econom | territorial Limitadas . Significat
as . . Baja Biodiversid | ejecucidé | regiona Economia s . Importa . Satisfact | =, > ",
insuficie | . . X 7 ia desintegr capacidad . iva area
(Evento ——— integracion ad; n len (Agricola/fore o — ik nte - orio [
climatic e mercados | abundante | politicas | desarr stal) ga‘o B capital institucion estado P T Total
o . internacion en regionale ollo dependiente palo 8 natural recurso
social . X dinamis | entre la . ales T forestale
relevan e ales deterioro sen social, de RRNN - Capital regional regionales hidrico 5
te) S desarroll | cultura el Y
0 L territorio
calidad
de vida
Amen
aza 1 3
Amen 1
aza 2 1 5
Amen
2 2
aza 3 10
0
........ 1 4
Amen
azan 1 1 13
Total 1 12
Prome | 4 5 2,0 2,0
dio 1,0 1,0 47

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO®@ERIDANUS.CL

47


mailto:CONTACTO@ERIDANUS.CL

Wi
A

(]
2\ PONTIFICIA
%\ UNIVERSIDAD
. CATOLICA pe
INGENIERTA EN RECURSOS HIiDRICOS VALPARAISO

La matriz recoge en columnas los elementos del sistema regional/comunal, como se hayan definido
anteriormente, (en este ejemplo se sigue la ilustracion anterior del sistema regional/comunal) y en
filas las amenazas identificadas, con lo que en las celdas se verifican los riesgos identificados y sus
valores. Estos riesgos (un total de 25, celdas iluminadas, en la matriz ilustrativa) son los que se hayan
identificado en la actividad anterior. Una amenaza puede afectar a uno o mas elementos del sistema.
De la misma forma algunos elementos del sistema pueden no sufrir ningln riesgo. En este ejemplo se
ha supuesto que una amenaza puede afectar a mas de un elemento con fines puramente ilustrativos y
por tanto generar mas de un riesgo en algin elemento del sistema. Luego de acuerdo a la estimacion
de riesgo obtenida en la actividad anterior ordenada en una escala, aca se utiliza a efectos ilustrativos
de 1 (Celeste, abajo), 2 (Amarillo, medio) a 3 (Alto, rojo), se asigna ese valor a la casilla de cruce
correspondiente y se colorea. A continuacion, se estima el total de puntos obtenido por columna y su
promedio con el propdsito de sintetizar los resultados.

A continuacion, es posible hacer una sintesis que dé cuenta al menos visualmente del efecto sistémico
de la estimacion de riesgos realizada para el Sistema regional/comunal en el formato de la Tabla 3.9.

Tabla 3.9. Alcance sistémico de la estimacion de riesgo Fuente: elaboracion propia.
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La matriz de doble entrada recoge tanto en filas como en columnas los elementos del sistema regional
acorde a como se le ha caracterizado. Cada elemento este coloreado con el nivel de riesgo estimado
como se visualizo en la Tabla 4-9. Lo que afnade esta tabla es que sefala el efecto del riesgo de cada
elemento en todos los otros elementos con los que esta relacionado, distribuyendo asi el riesgo por
todo el sistema.

Este tipo de analisis puede ser visualizado de manera grafica como se observa en la Figura 3.10.

Figura 3.10. Visualizacion agregada de riesgos climaticos del sistema regional/comunal. Fuente: elaboracion.
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Esta grafica elaborada a partir de la Tabla 3.9 permite una interpretacion relacional de la criticidad de
los riesgos climaticos del sistema regional/comunal. La valoracion de riesgos es igual que en la tabla: 1
(Celeste, abajo), 2 (Amarillo, medio) a 3 (Alto, rojo).

En el Anexo 7 se encuentra una ayuda metodoldgica para llevar a cabo esta tarea.
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3.2.3.Fase de Diagnéstico de la gestion regional/comunal de la adaptacion al
cambio climatico

FASE: DIAGNOSTICO DE LA GESTION
SOCIAL REGIONAL/COMUNAL DE LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

I

8. Sistema de

Gestion de la

Adaptacién al
Cambio Climatico

v

9.Caracterizacion de
los elementos del
Sistemna de Gestién
Regional/Comunal
de la Adaptacion al
Cambio Climatico

5. Alcance del
andlisis de
vulnerabilidad y
riesgo climatico

10.Diagnostico del
Sistema de
Gestion de la
Adaptacion al
Cambio Climatico

DIAGNOSTICO DE LA GESTION REGIONAL/COMUNAL DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Descripcion Fase Objetivo Fase

A partir de la identificacion de los elementos de
la gestion regional/comunal de la adaptacion al
cambio climatico, se evalla el estado de cada uno
de sus elementos, evaluacion a partir de la cual se
concluye un diagnodstico del estado de la gestion
de la adaptacion al cambio climatico a escala
regional/comunal.

Generar una descripcion consensuada del estado
actual de la gestion regional/comunal de la
adaptacion al cambio climatico.

Actividades Analiticas

@ A8 Delimitacion del Sistema de Gestion
Climatico (SIGRA/SIGCA)

@® A10 Diagnodstico del Sistema de Gestion
Climatico

Regional/Comunal de la Adaptacion al Cambio

@® A9 Caracterizacion de los elementos del Sistema de Gestion Regional/Comunal de la
Adaptacion al Cambio Climatico (Temas claves)

Regional/Comunal de la Adaptacion al Cambio
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DIAGNOSTICO DE LA GESTION REGIONAL/COMUNAL DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Insumos Fases Previas

De la actividad A5 de delimitacion del alcance del analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico se
derivan en una fuente de informacion para la identificacion y caracterizacion de los elementos de la
gestion regional/comunal de la adaptacion, aunque no es la Unica.

Productos Fase
Documento de diagnodstico del sistema de gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio
climatico

Resultados Esperados Fase

El proceso de planificacion dispone de una descripcion y de un diagnostico del estado de la gestion
regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico.

Actividades Participativas

En esta fase se realiza un taller con el Equipo Técnico Asesor, con el propdsito de caracterizar y
diagnosticar el sistema de gestion regional/comunal de la adaptacion al CC. estos temas claves
levantados en la mesa técnica, pudieran estar apoyados por las reuniones permanentes con sectores y
municipios de la region, para el caso del PARCC. La mesa territorial de acciones climaticas en el caso
del PACCC y sus reuniones sectoriales y territoriales.

En esta fase, se propone la realizacion del segundo taller con la ciudadania ampliada. El Taller
Diagnostico. En este taller se debieran mostrar los resultados de la fase anterior del escenario de los
riesgos climaticos que enfrenta el sistema regional/comunal, para que junto con su validacion se
levanten temas claves que alimenten el diagnostico del sistema regional y comunal.

Se propone que la metodologia de este taller ampliado sea facilitada de manera inclusiva, con
metodologias agiles para el trabajo en grandes grupos. Todo esto con criterios y enfoque de género y
su transversalidad, con grupos de mayor vulnerabilidad.

Consideraciones Relevantes con otros Instrumentos de Politica Publica Regional/Comunal

El diagnostico del sistema regional/comunal de la gestion de la adaptacion al CC, resulta ser la
relacion de mutua dependencia con el ecosistema regional comunal de instrumentos de politicas
publicas.

Este diagnostico se alimenta de insumos claves de las politicas publicas regionales y locales,
principalmente de la ERD y para el caso del PACCC de su PLADECO. De la misma manera, este
diagnéstico sera un insumo fundamental para su incorporacion en los diagnosticos de los restantes
instrumentos de politica publica regional y local.
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DIAGNOSTICO DE LA GESTION REGIONAL/COMUNAL DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Consideracion de Elementos de Género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad.

Se identifica el enfoque de género y su transversalizacion, pueblos originarios y grupos de mayor
vulnerabilidad en los elementos del sistema de gestion de la adaptacion al cambio climatico de la
region/comuna.

Se caracterizan los elementos del sistema de gestion, con temas claves que incorporen el enfoque de
género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad.

Se valora el enfoque de género y su transversalidad, pueblos originarios y grupos de mayor
vulnerabilidad en la totalidad de la gestion de la adaptacion regional/comunal.

El analisis de problema, en la fase de diagnostico, considera un enfoque de género y la manera en
que estos afectan diferenciadamente a hombres y mujeres

Opciones de Modulacion de las Actividades de la Fase

Una posibilidad de simplificacion de las actividades de esta fase es limitar el analisis de la gestion
regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico a una modalidad lineal, en vez de intentar
alcanzar una descripcion sistémica del mismo.

Anexos

Anexo 8: El diagnéstico de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico
(SIGRA/SIGCA)

A continuacion, se detallan cada una de las actividades de la Fase.

@® A8 Delimitacion de los elementos de la Gestion Regional/Comunal de la Adaptacion al Cambio
Climatico

El objetivo de esta actividad consiste en identificar los elementos de la gestion de la adaptacion al
cambio climatico en la region/comuna. Un elemento de la gestion regional/comunal de la adaptacion
al cambio climatico es un factor cuya presencia y estado influye en la consecucion de la senda de
adaptacion al cambio climatico regional/comunal. Un ejemplo simple y obvio es el propio
conocimiento de los riesgos climaticos, o la disponibilidad de medidas de gestion de los riesgos
climaticos, la financiacion de esas medidas, entre otros.

En el Anexo 8 se encuentra a disposicion una metodologia simple para llevar a cabo esta tarea y las
dos siguientes de esta fase. En esa propuesta metodologica se entiende que es (til describir la gestion
de la adaptacion al cambio climatico en la region/comuna como un sistema, pues entiende que esos
elementos de gestion son interdependientes y se influyen los unos a los otros. Por esta razon se habla
alli del sistema de gestion regional o comunal de adaptacion al cambio climatico (SIGRA/SIGCA). Asi los
elementos que se identifican en esta actividad serian los elementos del SIGRA/SIGCA.

Esta descripcion sistémica de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico es una
opcion metodologica para abordar el diagnostico de esa gestion. Por tanto, se puede optar por
cualquier otra.

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO®@ERIDANUS.CL

52


mailto:CONTACTO@ERIDANUS.CL

S ERIDANUS

INGENIERTA EN RECURSOS HIDRICOS

RO

o\ PONTIFICIA
o "5 UNIVERSIDAD
13 5] CATOLICA pe
DA VALPARAISO

VALPARSS

En el anexo mencionado encontrara la Tabla 3.10 que identifica un primer listado de elementos
genéricamente relevantes de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico.

Tabla 3.10. Elementos del sistema de gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico. Fuente:
Adaptado de Proyecto FONDEF IDEA, ID20110147.

Elemento

Funcion

1. Identificacion de riesgos
climaticos

Proveer al sistema una indicacion lo mas consistente posible sobre la
presencia, intensidad y gravedad de las amenazas climaticas que el sistema
debe gestionar. Precisa el alcance/universo de gestion de la operacion del
Sistema de Gestion Regional/Comunal de la Adaptacion al Cambio climatico
(SIGRA/SIGCA)

2. Planificacién Estratégica

Establecer un proposito estratégico consistente y bien estructurado para la
adaptacion y para la gestion de los riesgos climaticos identificados que
apunten a la reduccion de la vulnerabilidad y la resiliencia climatica.
Identifica el camino, en tanto articulacion especifica de recursos disponibles
(institucionales, financieros, técnicos, sociales, etc.), que permiten imaginar
que es factible alcanzar los objetivos del SIGRA/SIGCA.

3. Valores, discursos,
percepciones

Proveer un marco de entendimiento estable y fructifero del conjunto de
actores del SIGRA/SIGCA

4. Marco legal, institucional
y politico

Proveer al sistema cobertura legal, capacidades institucionales e
instrumentos de politica publica que facilitan la operacion del SIGRA/SIGCA

5. Sistema informacion y
ciencia en riesgo, gestion, y
resiliencia climatica sectorial

Proveer la informacion singularizada que requiere la gestion de riesgo
climatico para que los restantes elementos puedan realizar sus operaciones,
asi como las capacidades de |+D+i para poder innovar y desarrollar los
insumos que requieren otros elementos del sistema para realizar sus
operaciones, en un marco amplio de inter y transdisciplinariedad.

6. Disponibilidad de medidas
de fortalecimiento, resiliencia,
climatica

Poner a disposicion del sistema opciones que a escala operativa permiten
hacer posible la trayectoria de adaptacion del sistema sectorial y conjurar los
riesgos climaticos y/o mejorar la resiliencia ante los mismos.

7. Ejecucién medidas
fortalecimiento resiliencia del
Sistema de Gestion ante Cambio
Climatico

Ejecutar las medidas, que definidas en los objetivos y estrategia del sistema,
a escala operativa permiten hacer posible la trayectoria de adaptacion del
sistema sectorial y conjurar los riesgos climaticos y/o mejorar la resiliencia
ante los mismos

8. Seguimiento y evaluacion

Poner a disposicion del sistema informacion y procedimientos de seguimiento
de la operacion del sistema que le permite al sistema evaluar su desempefo.

9. Capacidad actores
comunitarios y de la sociedad
civil

Poner a disposicion del sistema capacidades de actores comunitarios para que
puedan cumplir sus funciones sistémicas

10. Capacidades de actores
privados sectoriales

Poner a disposicion del sistema capacidades de actores privados para que
puedan cumplir sus funciones sistémicas

11. Capacidades
institucionales en adaptacion

Poner a disposicion del sistema capacidades de actores institucionales para
que puedan cumplir sus funciones sistémicas

12. Capacidad de inversion

Poner a disposicion del sistema recursos financieros para que puedan cumplir
sus funciones sistémicas
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Este listado de elementos de la gestion de la adaptacion al cambio climatico es genérico, y como se
observa en el anexo mencionado tiene una desagregacion posterior en componentes, es decir un
elemento tiene varios componentes de gestion.

La tarea, entonces de esta actividad es especificar si en el caso de la region/comuna estos elementos y
sus componentes especificos, sefalados en el anexo, son los pertinentes para este caso, o si bien
algunos no lo son o si hubiese que incluir algun otro.

Luego, como se puede observar en la Figura 3.11 y se desarrolla en detalle en el Anexo 8, se puede
optar por una vision sistémica de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico.
Esto significa poner esos elementos de gestion en una relacion con sentido. Asi diagnosticar la gestion
de la adaptacion al cambio climatico no consiste en evaluar el estado de cada elemento, sino también
entender que supone el estado de un elemento para otro elemento, es decir, intentar obtener una
explicacion del conjunto de esa gestion. Eso se hace identificando el tipo de influencia que tiene cada
elemento sobre el resto en el proceso de gestion.

Figura 3.11. llustracion del Sistema de Gestion Regional/comunal de Adaptacion al Cambio Climatico Fuente:
elaboracién propia.
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Al identificar los elementos pertinentes para el diagnostico de la gestion de la adaptacion y, si fuese el
caso, su descripcion sistémica, lo que se hace es definir el patron para realizar el diagnéstico, lo que
permite pasar a la siguiente actividad.

@ A9 Caracterizacion de los elementos de la Gestion Regional/Comunal de la Adaptacién al
Cambio Climatico

El objetivo de esta actividad consiste en, para cada elemento del sistema o para cada componente de
esos elementos si los hubiese, tal como se ha definido en la actividad anterior, identificar uno o mas
temas claves que caracterizan el estado del elemento o componente. Asi por cada
elemento/componente se obtendra de uno o mas temas claves.

Los temas claves emergen de una revision, en general lo mas sistematicamente posible de la literatura
cientifica, de estudios de las administraciones publicas, asi como del conocimiento tacito de los
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actores relevantes del proceso de planeacion, quienes ademas deben consensuar el listado final de
temas claves para el diagndstico de la gestion regional/comunal de la adaptacién al cambio climatico.

Como ejemplo, la Tabla 3.11 recoge una muestra de los temas claves identificados en un esfuerzo de
modelacion del sistema de gestion de la adaptacion al cambio climatico de la gran mineria en Chile

(FONDEF IDEA, ID20110147, 2022).

Tabla 3.11. Ejemplo de caracterizacidn de los elementos del sistema de gestion regional/comunal de
adaptacion al cambio climatico. Fuente: Proyecto FONDEF IDEA, ID20110147.

Temas Claves

Descripcion

Insuficiente determinacion de los
desafios sectoriales de adaptacion

Actualmente sélo esta disponible una identificacion/caracterizacion inicial
de factores, mas no una evaluacion de los riesgos climaticos (RC) de la gran
mineria (GM). Una de esas evaluaciones, que se realiza actualmente en el
marco del desarrollo de ARClim (Eridanus, 2021) no esta, ademas, por el
momento, con una logica de continuidad temporal que les permita
actualizarse con constancia, ni se realizan en una escala territorial que
permita una gestion efectiva de los riesgos. Una segunda caracterizacion,
también puntual, es la que se ha llevado a cabo en el marco de este
proyecto de investigacion. El efecto mas relevante de esta situacion es que
el sector no esta aln en condiciones de identificar escenario de adaptacion
que enfrenta la GM del cobre al cambio climatico.

La diversa tipologia y multiplicidad
de actores supone un complejo
escenario de gestion de riesgos
climaticos 'y de  adaptacion
sectorial.

Los RC identificados/caracterizados plantean desde ya un escenario
complejo de gobernanza a la gestion de riesgos climaticos y a la adaptacion
sectorial pues se enfrenta a un escenario de gestion de adaptacion al
cambio climatico diversificado y complejo, caracterizado por tres
situaciones. Por un lado, se constata un significativo nimero de RC al
interior de la de la faena minera cuya gestion puede asumir de forma
auténoma (Riesgos asociados a olas de calor, por ejemplo), pero con
trazabilidad de cada empresa, lo que permite identificar un escenario de
adaptacion incremental de gobernanza simple. Por otro lado, se constatan
RC exteriores a la faena minera con impacto fundamentalmente en la
propia actividad sectorial cuya gestion debe asumirse de forma coordinada
entre cada empresa y una autoridad nacional sectorial competente (Riesgos
de suministros debido a inundaciones de vias, por ejemplo) lo permite
identificar un escenario de adaptacion incremental de gobernanza
compleja. Finalmente, se constatan un acotado nimero de RC exteriores a
la faena minera con significativo impacto social (Riesgos asociados a la baja
disponibilidad hidrica, por ejemplo) cuya gestion requiere una gobernanza
compleja, empresa, instituciones locales y regionales, y comunidad lo
permite identificar un escenario de adaptacion transformativa de
gobernanza muy compleja.

No hay disponible todavia una
planificacion estratégica para el
fortalecimiento de los diversos
elementos de gestion del riesgo
climatico y la adaptacion del
sistema sectorial

En la actualidad la gestion de la adaptacion del sistema sectorial de la Gran
Mineria del cobre y el litio al cambio climatico carece de una orientacion
que establezca objetivos y una estrategia para fortalecer los diversos
elementos de gestion (Informacion, capacidades institucionales, recursos
financieros, entre otros) imprescindibles para viabilizar una estrategia de
adaptacion.
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Temas Claves

Descripcion

Los actores sectoriales han ido
adoptando de forma creciente un
discurso de gestion del cambio
climatico y la adaptacion

Los actores sectoriales sdlo en épocas recientes han hecho suyo un discurso
de gestion del cambio climatico y la adaptacion. Hasta ahora temas como el
cambio climatico o la accion climatica justa, la anticipacion (prevencion y
precaucion) el enfoque eco sistémico, la territorialidad, o decisiones
basadas en evidencia, no han estado presente en el discurso sectorial.

Los actores publicos tienen
dificultad para articular un discurso
integrado de gestion de la
adaptacion al cambio climatico.

Los actores publicos a distintos niveles, Ministerios, Regiones,
Municipalidades, entidades puUblicas diversas, responden a definiciones
competenciales, responsabilidades y prioridades precisas, y, por tanto,
tienen dificultad para articular un discurso de gestion de la adaptacion que
identifique tareas y responsables univocos dadas las indefiniciones aln
existentes y el estado ain embrionario de la gobernanza climatica en el

pais y en el sector. Este escenario pudiera modificarse debido a la
aplicacion de los instrumentos contemplados en la LEY Marco de CC.

Los actores sectoriales tienen una percepcion mediatizada del riesgo
Percepcion  social ambigua o | climatico. Esto supone que ain no asumen que dado su alcance resulte una
reactiva del riesgo climatico urgencia sobre la que sea necesario actuar ya, con un grado importante de
perseverancia.

Como se observa lo que se obtiene de la caracterizacion de los elementos de la gestion
regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico es una afirmacion sobre el estado especifico de
cada elemento de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico previamente
identificados. Si, como se vio en la actividad anterior, un elemento de la gestion es “la identificacion
de riesgos climaticos”, su caracterizacion consiste en la afirmacion que sefala “Insuficiente
determinacion de los desafios sectoriales de adaptacion”, que como su descripcion apunta en la Tabla
3.11 implica una insuficiente identificacion de los riesgos climaticos sectoriales.

A efectos de otorgar consistencia analitica a esta actividad cada tema clave es descrito en detalle en
una ficha especifica que puede verse en el Anexo 8.

@® A10 Diagnédstico del Sistema de Gestion Regional/Comunal de la Adaptacion al Cambio
Climatico

El objetivo de esta tarea es generar un diagnostico integrado de la gestion regional/comunal de la
adaptacion al cambio climatico a partir de la evaluacion singularizada de cada uno de sus elementos
alcanzado con la identificacion de temas claves en la actividad anterior. Un diagnostico integrado de la
gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico consiste en una valoracion del estado
de la totalidad de la gestion de la adaptacion regional/comunal.

Para esos efectos en el anexo mencionado se sugiere construir el modelo del sistema regional/comunal
de la adaptacion al cambio climatico, pues al hacerlo de forma inmediata se obtiene una totalidad, el
sistema, que refleja como tal la gestion regional/comunal de la adaptacion como una sola entidad,
compuesta eso si por elementos varios.

No obstante, es posible construir un diagnostico de la gestion regional/comunal de la adaptacion al
cambio climatico de forma mas simple. Una de las propuestas es la que recoge la Tabla 3.12.
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Tabla 3.12. Visualizacion del diagnéstico de los elementos del sistema de gestion regional/comunal de
adaptacion al cambio climatico. Fuente. Adaptado de Proyecto FONDEF IDEA, ID20110147, 2022.

Elementos del SSGACC en un nivel critico | Elementos del SSGACC en un nivel medio de |Elementos del SSGACC en un buen nivel

de desempeiio desempefio de desempefio
Capacidad de los actores comunitarios para Complejidad de la coordinacién de
Intensidad de |a disposicion critica (radicalidad del|Capacidad de alineamiento de los actores
Relevancia (efectividad, calidad) de la Grado de condicionamiento de la politica de
Nivel de coordinacion entre servicios y Compromiso empresarial con la gestion del
Nivel de desarrollo del sistema institucional de 12,1%

Disponibilidad de informacién publica parala
Disponibilidad de medidas de gestion de RC
Disponibilidad de planes de adaptacion al CC a
Nivel de implementacién de medidas de gestion
Disponibilidad de evaluaciones de RRCC indoor a
Capacidad de agencia de los actores comunitarios
Capacidad de agencia de |os actores no-
Disponibilidad de recursos financieros privados
39,4%

Si el estado o nivel de desempeno del elemento que revela cada tema claves es valorado como de
bueno, de regular y critico, y se colorean y ordenan acorde, se obtiene la Tabla 4.9, donde los temas
claves en rosado son todos aquellos que han sido evaluados como en mal estado (51,25 del total), los
amarillos en estado regular (39,4%) y los en celeste en buen estado (12,1%). Esta vision integrada de
los elementos de la gestion regional revela de forma muy evidente el estado deficitario, en este caso
de la gestion de la adaptacion sectorial de la gran mineria en Chile. Y da cuenta de las limitadas
capacidades de la gestion sectorial para abordar los retos que suponen los riesgos climaticos y la
adaptacion.

Lo que él diagnostico de la gestion, en este caso sectorial de la adaptacion al cambio climatico, revela
es un estado muy primario de desempeno, lo que permite concluir la prioridad de fortalecerlo y
probablemente de hacerlo muy gradualmente, a efectos de que el sector pueda empezar a afrontar los
desafios climaticos que enfrenta, antes incluso de poner el acento en medias operativos de gestion de
los riesgos climaticos que le afectan.

El Anexo 8 recoge herramientas adicionales para profundizar en este diagnostico.
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3.2.4.Fase de Definiciones estratégicas del componente de adaptacion del

PARCC/PACCC

DEFINICIONES ESTRATEGICAS DEL PARCC/PACCC

Descripcion Fase

En base a las elaboraciones previas, el
escenario de riesgos climaticos del sistema
regional/comunal, y el diagndstico de la
gestion regional/comunal de la adaptacion al
cambio climatico se define una vision de la
adaptacion regional/comunal y la trayectoria
de adaptacion que la region/comuna considera
razonable para llegar a la misma teniendo en
consideracion abordar €sos riesgos
considerando el estado actual de su gestion.

Luego se desarrollan los objetivos del
PARCC/PACCC orientados a materializar la
senda de adaptacion regional/comunal. A
continuacion, se identifica la  mejor
alternativa disponible para alcanzar los
objetivos establecidos y en funcion de ello se
define las lineas estratégicas de accion
mediante las cuales se materializa esa
estrategia escogida.

Objetivo Fase

Definir una vision de adaptacion y una trayectoria
viable para la adaptacion regional/comunal y
determinar un conjunto de objetivos de mejora de la
gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio
climatico a lograr en el horizonte temporal del
PARCC/PACCC, coherentes con la senda de
adaptacion definida. Determinar la estrategia mas
adecuada para alcanzar esos objetivos y la
estructura de lineas estratégicas de accion en la
cuales se materializa esa estrategia.

Actividades Analiticas

A11 Definir la vision regional/comunal de adaptacion al cambio climatico
A12 Definir y escoger la trayectoria de adaptacion regional/comunal al cambio climatico

A13 Determinar los objetivos para la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio
climatico como objetivos del PARCC/PACCC

A14 Definir la estrategia para el logro de los objetivos del PARCC/PACCC
A15 Definir las lineas estratégicas de accion del PARCC/PACCC

Insumos Fases Previas

definicion de los objetivos del PARCC/PACCC.

Son claves para estas actividades el escenario de riesgos climaticos que grafica el desafio climatico
que enfrenta la region/comuna y el diagnoéstico del estado de la gestion regional/comunal de cambio
climatico, junto con los resultados de la Actividad A2 del Marco de Politicas. De la misma forma las
Actividades A11 y A12 de esta fase, la vision y la senda de adaptacion son insumos relevantes para la

Productos Fase

Documentos de definiciones estratégicas del PARCC/PACCC
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DEFINICIONES ESTRATEGICAS DEL PARCC/PACCC

Resultados Esperados Fase

Se dispone de una vision para la adaptacion regional/comunal al cambio climatico y una posible
trayectoria que la region/comuna espera progresivamente recorrer para ir conjurando los escenarios
de riesgos climaticos que enfrenta teniendo en consideracion el estado actual del sistema
regional/comunal de gestion de la adaptacion, y asi alcanzar la visién formulada.

A continuacion, el proceso de planificacion dispone de un objetivo o un conjunto articulado de
objetivos que reflejan el estado esperado futuro del sistema de gestion regional/comunal de la
adaptacion al cambio climatico para el horizonte temporal del PARCC/PACCC, consistentes con la
vision y la senda de adaptacion regional/comunal al cambio climatica definida. Dispone igualmente
de una estrategia o via preferencial escogida para el logro de tales objetivos, y finalmente de un
conjunto de lineas estratégicas en las cuales se espera estructurar la accion que materializa la
estrategia adoptada.

Actividades Participativas

Se propone realizar un taller del CORECC junto con el Equipo Técnico Asesor. El Equipo Técnico
Asesor puede preparar las bases de una vision y su senda de adaptacion, para ser validadas y
enriquecidas con la participacion del CORECC.

Se propone el tercer taller ciudadano ampliado, “Taller Vision y Senda”, se invita a la comunidad a
discutir y recoger la vision y senda de adaptacion de las trayectorias que la region o comuna ha
generado en su gobernanza del PARCC/PACCC, que puede servir de insumo para la mesa técnica y el
CORECC.

En este taller con la ciudadania, se levantaran insumos para alimentar la proxima fase de
definiciones estratégicas del PARCC/PACCC. Se recomienda facilitar este taller con metodologias
inclusivas y con el enfoque de transversalizacion de género y grupos de mayor vulnerabilidad.

En esta fase se desarrolla un taller con el Equipo Técnico Asesor, para el desarrollo de las
definiciones estratégicas del PARCC/PACCC. Este taller se alimenta de los insumos generados en las
fases anteriores.

El taller vision y senda de la participacion ciudadana realizado al final de la fase anterior, serviran
como insumos para ser procesados en la mesa técnica, y validados con el CORECC. Lo mismo con el
PACCC que debiera trabajarlos en la mesa territorial de accion climatica y su aprobacion con el
consejo municipal, para ser coordinada en instancias regionales.

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO®@ERIDANUS.CL

59


mailto:CONTACTO@ERIDANUS.CL

2\ PONTIFICIA
2\ UNIVERSIDAD

5/ CATOLICA bk
VALPARAISO

S ERIDANUS

INGENIERTA EN RECURSOS HIDRICOS

DEFINICIONES ESTRATEGICAS DEL PARCC/PACCC

Consideraciones Relevantes con otros Instrumentos de Politica Publica Regional/Comunal

Las opciones alternativas y sus criterios, que definen la senda de adaptacion y la decision de cual es
el camino que entiende puede hacer real su vision de adaptacion la region/comuna, seran
condicionados por insumos que se reciben del resto de instrumentos de politica publica regional, y a
la vez, los PARCC/PACCC ofreceran sus sendas de adaptacion como insumos claves para la
elaboracion de visiones y alternativas de opciones de desarrollo que consideren la adaptacion del CC
en los instrumentos de desarrollo regional y comunal (ERD,PLADECO), como también en el resto de
politicas y planes regionales y comunales.

Para efectos de las definiciones estratégicas de los PARCC/PACCC, el marco de politicas publicas
regionales y locales seran de suma relevancia, por un lado, como insumos de las relaciones de
dependencia que estos instrumentos debieran ser considerados en las definiciones estratégicas de los
planes regionales y comunales de la adaptacion climatica.

De la misma manera las definiciones estratégicas de objetivos y lineamientos de los PARCC y PACCC
serviran como insumos para ser incorporados en los restantes instrumentos de politicas publicas
regionales y locales. La ERD y los IPTs en la escala regional y lo mismo con el PLADECO y el PRC,
recibiran estos insumos estratégicos para ser considerados en la formulacion y actualizacion de estos
planes.

De suma relevancia es la relacion de mutua dependencia entre los PARCC y los PACCC. Las
definiciones estratégicas de la adaptacion climatica regional, debieran ser el marco de referencia
para la elaboracion de los PACCC en cada una de las comunas regionales.

Consideracion de Elementos de Género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad.

La vision de la adaptacion regional/comunal al cambio climatico incorpora la perspectiva de género y
los grupos de mayor vulnerabilidad, como parte de una expresion de la mejor forma de gestion
regional/comunal futura de los riesgos climaticos que se han identificado.

La senda de adaptacion distingue como apuesta al enfoque de transversalidad de género y grupos
vulnerables y lo prioriza en la region/comuna para alcanzar la vision que ha definido.

Incorporar el enfoque de género, en la definicion del estado esperado de la gestion de la adaptacion
del cambio climatico, en el horizonte temporal del plan y expresado en los objetivos generales y
especificos de los PARCC/PACCC.

La estrategia escogida en los planes considera el enfoque de género y su transversalizacion en la
combinacion de instrumentos para alcanzar los objetivos identificados.

Incorporar una linea estratégica con enfoque de género y/o incorporar la perspectiva de género en
las lineas estratégicas que constituyen ambitos de accion en el cual se despliegan la consecucion de
los objetivos del PARCC/PACCC en coherencia con la estrategia definida.

Incorpora enfoque de género a nivel de objetivos generales y especificos:

«Cuidar en la redaccion de los objetivos generales y especificos el uso de lenguaje inclusivo y no
sexista.

«Velar por la incorporacion de objetivos especificos que permitan el disefio de lineas de accion e
indicadores con enfoque de género.

Al existir objetivos con enfoque de género, se puede justificar:

«La presencia de lineas de accién concretas con enfoque de género

«Integrar metas que aseguren cuotas minimas de beneficiarias mujeres
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DEFINICIONES ESTRATEGICAS DEL PARCC/PACCC

La incorporacion del enfoque de Derechos Humanos, permeara la justificacion de objetivos que
soslayen o expresen consideraciones de género.

Opciones para Facilitar las Actividades de la Fase

No se recomienda

Anexos
Anexo 9: La identificaciéon de una trayectoria regional/comunal de adaptacion al cambio climatico

Anexo 10: Desarrollo de opciones estratégicas para la consecucion de los objetivos del
PARCC/PACCC

A continuacion, se detallan cada una de las actividades de la Fase.

@ A11 Definir la visién regional/comunal de adaptacién al cabio climatico

El objetivo de esta actividad es definir la vision de la adaptacion regional/comunal al cambio climatico
que orienta el diseiio del PARCC/PACCC. Dada la propia naturaleza de la adaptacion como proceso, la
definicion de una vision sobre la adaptacion regional/comunal es ante todo una vision del estado de
ese proceso para un horizonte temporal largo (2050 en coherencia con ECLP).

La vision sefala el cierre de una brecha entre el momento actual, donde los riesgos climaticos que se
han identificados y un nivel de gestion dado, y un momento futuro, donde esos riesgos son gestionados
apropiadamente por la sociedad regional/comunal.

La vision de la adaptacion regional/comunal al cambio climatico es una expresion de la mejor forma de
gestion regional/comunal futura de los riesgos climaticos que se han identificado.
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Por un lado, esa gestion debe ser consistente con los objetivos genéricos y principios que ha adoptado
el PARCC/PACCC en sus inicios. Asi, por ejemplo, debe ser consistente con los objetivos genéricos de la
planificacion climatica que han establecido tanto la LMCC como la ECLP, que sehala que ella debe
contribuir a reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del pais frente a los efectos adversos
del cambio climatico.

Por otro lado, esa vision debe tener como punto de partida y hacer referencia al escenario estimado de
riesgos climaticos. Es decir, debe desarrollar la imagen de gestion del escenario de riesgos climaticos
especificos que enfrentan la region/comuna.

Finalmente, esa vision debe tener igualmente como punto de partida y hacer referencia al diagnostico
de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico.

La elaboracién de la visidn, entonces, tiene los siguientes componentes:
@ El escenario de riesgos climaticos regionales/comunales
@ El diagnostico de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico
@ Objetivos genéricos y principios que ha adaptado el PARCC/PACCC

En este momento es oportuno para el PARCC/PACCC considerar las estrategias mas genéricas
disponibles para abordar la adaptacion al cambio climatico, las que han transitado de un enfoque
clasico centrado en riesgos y adaptaciones especificas, al de la resiliencia climatica que tiende “..al
menos en sus interpretaciones mas sistémicas, a enfatizar la capacidad transversal de un sistema,
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territorio o comunidad de responder y/o adaptarse a todo el abanico de disturbios actuales o
potenciales que podria sufrir (Miller et al., 2010; Urquiza et al., 2021).” (ERIDANUS-PUCV c, 2023,
pag.87)

La vision deberia ser la expresion literal del modo ideal en que el escenario de riesgos climaticos que
enfrenta la region/comuna debe ser gestionado a largo plazo (2050), teniendo en cuenta el estado
actual de su gestion regional/comunal, de modo que efectivamente en el largo plazo la vulnerabilidad
a los efectos adversos del cambio climatico es reducida y resiliencia es aumentada. Una ilustracion del
resultado de esta tarea se recoge en el Recuadro 3.

Recuadro 3. llustracion de la formulacion de la vision de la adaptacion regional al cambio
climatico. Fuente: elaboracion propia.

Vision
Una regidén que se anticipa al desafio climdtico asegurando el bienestar de todos, en
particular de los mds vulnerables, y que es capaz de superar los riesgos climdticos
potenciado el desarrollo regional sustentable y su gobernanza

Desarrollo
A mas tardar a inicios de la década del 2050 la Region ha desarrollado un nivel de gestion
de sus riesgos climaticos que le ha permitido anticiparse a los peores impactos del cambio
climatico, en particular aquellos que pudieran afectar mas a los grupos mas vulnerables,
mujeres, pueblos indigenas, familias campesinas, entre otros.
Los riesgos climaticos mas gravitantes asociados al critico incremento de la escasez de
agua que ha afectado a las principales actividades econdmicas regionales, la agricultura,
la silvicultura, y el turismo, asi como a la salud humana, en particular de los adultos e
infantes, han sido conjurado gracia a un gran esfuerzo mancomunado de toda la sociedad
regional, que al mismo tiempo que ha supuesto significativos costes también ha
incentivado cambios estructurales que han incrementado la resiliencia climatica de todos
los sistemas regionales, los que estan ahora capacitados para abordar nuevos desafios.
Los riesgos de incendios y las oleadas de calor que han impactado en particular a la
silvicultura y los pequeiios poblados regionales, asi como a los grupos etarios adultos han
sido minimizados gracias a un esfuerzo mancomunado y el desarrollo de practicas
solidarias entre todos los actores involucrados orientados de forma sistematica por las
instituciones publica nacionales, regionales y municipales.
Todo ello ha sido posible por el desarrollo de un eje regional de desarrollo del
conocimiento e informacion climatica que ha facilitado una gestion anticipativa efectiva,
basada en la colaboracion sistematica de la Universidades Regionales, el sector pUblico, el
privado y las comunidades, que ha servido de articulador de apuestas arriesgadas en
materia de adaptacion transformativa, que ha contado con el apoyo de todos los actores
regionales, sin el cual no hubiesen sido posible.
De la misma forma la sustantiva mejora de la calidad de la informacion y el compromiso y
la visidn alineada de todos los actores regionales en la gestion de la adaptacion al cambio
climatico ha permitido activar un circulo virtuoso que se inicia con la disponibilidad de
recurso financieros para abordar proyectos desafiantes cuyo éxito ha impulsado hacia
adelante la accién climatica regional, lo que ha permitido asumir retos mas ambiciosos,
todo ello en el marco de una planificacion estratégica participativa que sistematicamente
ha focalizado la accidn, la ha evaluado y ha corregido el rumbo cuando ha sido necesario.
Todo ello no hubiera sido posible sin la activacion de una gobernanza abierta, multinivel
que ha permeado toda la accion climatica regional.
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La vision debe ser validada en los procesos participativos del PARCC/PACCC, junto con la senda de
adaptacion.

@ A12 Definir y escoger la trayectoria regional/ comunal de adaptacion al cambio climatico.

El objetivo de esta actividad es definir una o mas opciones de trayectorias (sendas) viables y
consistentes del modo en que la regién/comuna espera alcanzar la vision de adaptacion
regional/comunal al cambio climatico y escoger una de ellas.

La trayectoria de adaptacion es la explicitacion del modo en el cual la region/comuna espera alcanzar
la vision de adaptacion a largo plazo (2050). La trayectoria de adaptacion identifica cdmo, con qué
apuestas la region/comuna piensa pueda alcanzar la vision que ha definido. Una opcion de senda se
distingue de otra por los elementos o criterios que una prioriza frente a la otra.

De esta forma una region o comuna se enfrenta al dilema de tener que decidir cual es el camino que
entiende puede hacer real su vision de adaptacion, pues hay varios caminos posibles para ello. Asi una
estrategia puede optar por asumir inicialmente con fuerza aquellos riesgos que tiene connotaciones
sociales, frente a otros mas economicos, por ejemplo. Una segunda puede en cambio hacer tabula rasa
al respecto, y abordar todos los riesgos con la misma intensidad. Por tanto, identificar los criterios que
hacen de las opciones alternativas distintas unas de las otras es una herramienta para identificar
opciones alternativas.

Lo que diferencia entonces opciones alternativas de trayectorias de adaptacion es la intensidad que
ponen en un aspecto u otro, o el modo en que aplican un criterio u otro para configurar su opcion
especifica.

De esta forma esta actividad se compone de al menos tres tareas:

@ Definir un marco de criterios mediante los cuales se definiran las opciones alternativas de
trayectorias de adaptacion regional/comunal al cambio climatico

@ Desarrollar dos o mas opciones alternativas de trayectorias de adaptacion
@ Elegir una opcion de entre las opciones alternativas de Trayectorias de adaptacion disefiadas

Recuadro 4. llustracion de opciones alternativas de Trayectorias de Adaptacién. Fuente: Elaboracion propia.

e Opcion Trayectoria adaptacion 1:

Para el logro de la vision que orienta la adaptacion regional/comunal al cambio climatico se
buscara modificar las condiciones estructurales que determinan la vulnerabilidad
regional/comunal frente a los riesgos climaticos, en particular en el caso de los riesgos
asociados a la escasez de agua, asi como a los riesgos de incendios y las oleadas de calor, y
mas aun si su emergencia se prevé en el corto y medio plazo. Se apostara por medidas
innovadoras con potencial de cambio estructural y sistémico, las que se buscaran escalar
mediante una combinacion de incentivos econémicos y colaboracién publico privada.

e Opcidén Trayectoria adaptacion 2:

Para el logro de la vision que orienta la adaptacion regional/comunal al cambio climatico se
buscara modificar las condiciones estructurales que resulten mas viables en el corto plazo y
cuya eficacia esté muy consolidada y de alta aceptacion socio econdomica. El acento estara
en los riegos criticos y mas previsibles en el corto plazo, afrontando gradualmente los riesgos
que se avecinan en horizontes de mas largo plazo. Como regla general se facilitaran
incentivos y subsidios a la implementacion de medidas de adaptacion con el propésito de no
afectar la senda de crecimiento de la economia del pais.
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Un esquema para identificar las opciones alternativas de trayectorias se puede visualizar en la Tabla 7-
31. Criterios de apoyo para la identificacion de opciones alternativas de trayectoria de adaptacion
regional/comunal al cambio climatico, contenida en el Anexo 9 que propone una metodologia practica
para llevar a cabo las tareas de esta actividad.

e A13 Determinar los objetivos para la gestion regional/comunal de la adaptacién al
cambio climatico como objetivos del PARCC/PACCC

El objetivo de esta actividad es definir los objetivos del PARCC/PACCC. Los objetivos del PARCC son
objetivos para la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico para el horizonte
temporal del PARCC/PACCC (5 afos), y deben referirse a la gestion regional/comunal de la adaptacion
como un todo, asi como a sus elementos.

A partir del estado actual de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico y de la
senda de adaptacion definida se debe definir el estado esperado de la gestion regional en el horizonte
temporal del plan. Esto supone que en el diagnostico también se ha obtenido una valoracion de la
gestion como totalidad, una que resume lo que la caracteriza.

A continuacion, ese objetivo general se debe desglosar en objetivos especificos, que comprenden
subconjuntos de la gestion, como se considere mas adecuado subdividir la misma. Una posibilidad es
tomar como referencia sus elementos o a una agrupacion de sus elementos.

En el anexo de apoyo a la elaboracion del diagndstico de la gestion regional/comunal de la adaptacion
se propone, subdividir la gestion regional/comunal de la adaptacion en tres grandes apartados o
subsistemas, uno que tiene que ver con los elementos encargados de dar direccion estratégica a la
gestion, otro asociado a la disponibilidad de medidas de gestion de riesgos climaticos, y a su
implementacion efectiva, y uno tercero asociado a las capacidades publicas necesarias para la gestion
regional/comunal de la adaptacion.

Si se adoptara esa estructuracion de la gestion, entonces, se puede desagregar el objetivo general en
tres objetivos especificos, los que a la vez pudieran especificarse aiin mas. A efectos de consistencia se
debe verificar que los objetivos asi determinados son coherentes con la definicion de la senda de
adaptacion definida.

Igualmente es importante verificar la consistencia de los objetivos, para lo cual es recomendable
utilizar la metodologia SMART (sigla en inglés de specific, measurable, achievable, realistic, timely). Es
decir:

Especifico: ;Qué quiero conseguir?

Medible: ;Como sabré que he alcanzado el objetivo?

Alcanzable: ;Esta en mi mano poder conseguirlo?

Realista: ;Puedo lograr el objetivo con el tiempo/recursos que tengo?
Limitado en el tiempo: ;Cuando quiero conseguirlo?

e A14 Definir la estrategia para el logro de los objetivos del PARCC/PACCC

El objetivo de esta actividad es identificar una estrategia para el logro de los objetivos definidos en la
actividad anterior y a continuacion las lineas estratégicas de accion que estructuran la propuesta de
plan.

Estrategia se entiende en este caso como la combinacion de medios que resulta razonable para
alcanzar los objetivos planteados. En la medida que la estrategia consiste en la eleccion de una
combinacién de instrumentos que al mismo tiempo prescinde de otros es una apuesta porque la
combinacion elegida sea mas efectiva para alcanzar los objetivos identificados.
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Una estrategia suele ser una combinacion de instrumentos que son utilizados para el logro de los
objetivos y facilita coherencia a la implementacion del plan. Por tanto, una estrategia se diferencia de
otra estrategia alternativa por el énfasis en el uso de uno u otro instrumento para el logro de sus
objetivos. Asi puede haber una estrategia que se basa en el uso de instrumentos regulatorios, otro en
instrumentos incentivos, otro en la ayuda internacional, otra en la colaboracion publico-privada, y asi
sucesivamente. La reflexion sobre la estrategia constituye una contribucion a la consistencia del plan
pues obliga a una reflexion sobre los medios disponibles y su eficacia.

Existen diversas herramientas de apoyo para identificar opciones alternativas de estrategias de politica
publica. El Anexo 7 profundiza en este sentido. Una herramienta de apoyo muy utilizada para definir
estrategias es el analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, fortalezas, Oportunidades). Mediante el
analisis DAFO de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico es posible
identificar los medios o instrumentos mas idoneos para alcanzar los objetivos del plan. El diagnostico
de la gestion, asi como el escenario de riesgos climaticos constituyen el material del cual es posible
extraer en particular las debilidades, fortalezas y parte de las amenazas (en particular las propiamente
climaticas, pero no otras que pueden ser relevantes). En términos genéricos el DAFO de la gestion
regional/comunal de la adaptacion facilita derivar una estrategia mediante el uso del simple algoritmo
CAME; Corregir las Debilidades, Afrontar las Amenazas, Mantener las Fortalezas y Explotar las
Oportunidades.

Ese ejercicio se puede enriquecer y compatibilizar con uno alternativo que igualmente ayuda a
identificar la combinacidon de instrumentos de politica publica que conforman la estrategia del
PARCC/PACCC. Y consiste en elaborar opciones de estrategia a partir de criterios que permiten
seleccionar esa tipologia de instrumentos de politica plUblica. Lo que da lugar a una matriz como se
visualiza a modo de ejemplo en la Tabla 3.13, que muestra dos opciones alternativas de estrategias
del PARCC/PACCC, segln el acento que se ponga en los diversos criterios que se sefialan en la Tabla
3.13. Como sefnala el Anexo 10 profundiza en estas metodologias disponibles para realizar esta
actividad.

Tabla 3.13. Criterios para el disefio de estrategias alternativas del PARCC/PACCC. Fuente: Elaboracion propia.

Estrategias/Cr
iterios

Origen de los recursos
financieros
(fundamentalmente
publicos/privados)

|Asignacidn de
responsabilidades,
(gestion
mayoritariamente

Grado de obligatoriedad
(obligatorios, voluntarios)

Tipo incentivos
(basicamente financieros,
ono financieros)

Nivel de coordinacion
administrativa (solo una
administracion,
interadministrativa)

Temporalidad (distribucién
equilibrada de logro
objetivos a lo largo del
tiempo, énfasis diferencial

Nivel de aceptacion
isocio politico
institucional (Alto, bajo
nivel)

Novedad instrumental
(S6lo instrumentos
probados, herramientas
promisorias aceptadas)

Gobernanza
(Gobemanza
establecida,
gobernanza para el

publica, o privada) en el tiempo) cambio)

Bdsicamente instrumentos solc i

no financieros

Basada
en instrumentos
financiados con fondos
publicos

Favorece ruso
mecanismos de
gobernanza

conuna uso de Favorecer simplificacién |Sin di i6n temporal

en logro objetivos

probados
que generan confianza
socio politico

fuerte ios

piblicay una privada

no requieren
negociacion

18

Conservadora y sanciones

Apuesta por finandacion  |Fuerte delegacion de
publico-privada asociada a il a
generacion de ventajas  |sector privado

Incentivo a voluntariedad,
con iay
rendimiento de cuentas

Fuerte acentoen Introduccidn de retos
i omi i istrativos e jeti
d &

Fuerte carga temporal a
astrelk
del plan

Requisitos de Incertidumbre en
iacion politico ficaciadei

socio institucional no es |no es factor disuasorio

un factor disuasorio

Desarrollo de

nuevos

- b

tasas y tarifas

e instancias de
gobernanza de ser
preciso

iones como  [inc
coordinacion

Innovadora

claves

@ A15 Definir las lineas estratégicas de accion del PARCC/PACCC

El objetivo de esta actividad es definir las lineas estratégicas de accion en que se estructurara el
PARCC/PACCC. Cada linea estratégica constituye un ambito de accidon en el cual se despliega la
consecucion de los objetivos del PARCC/PACCC en coherencia con la estrategia definida. Tanto el
objetivo general como los especificos, asi como la estrategia escogida van sefialando progresivamente
los ambitos de accion que es preciso desplegar para alcanzar los objetivos sefalados y constituyen de
por si una ayuda para identificar esas lineas estratégicas de accion. Asi, las lineas estratégicas
constituyen una estructura ad hoc cuya conveniencia es determinada por el contexto de cada
PARCC/PACCC.
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Cada linea estratégica es un vehiculo de desarrollo y logro de los objetivos y la estrategia del
PARCC/PACCC. Cada una de ellas debe igualmente tener un objetivo propio definido. Si fuese
conveniente una mayor desagregacion operativa de la linea estratégica por su grado de complejidad,
entonces, la linea estratégica se puede subdividir en lineas de accion. Si fuese ese el caso, cada linea
de accion deberia igualmente disponer de un objetivo especifico.

Asi se entiende que, las lineas estratégicas y las lineas de accion, en su caso, no tiene una funcion
nominal, es decir de servir de indice clasificatorio donde encuadrar medidas y acciones segln su
naturaleza, sino que son un modo de bajar los objetivos del PARCC/PACCC a la escala de la accion. De
esta forma en los siguientes pasos se incorporara una medida o accion a una linea estratégica porque
contribuye al objetivo definido para esa linea estratégica o de accion, no porque la denominacion de la
linea hace posible pensar que esa medida o accion pudiera incluirse estar ahi.

De esta forma es posible y necesario comprobar, una vez que las lineas estratégicas se hayan definido,
que los objetivos de las lineas estratégicas y en su caso de las lineas de accion dan cuenta de los
objetivos y de la estrategia definida para el PARCC/PACCC. A partir de este momento es posible
comenzar la identificacion de medidas que permitan alcanzar los objetivos de las lineas estratégicas o
de accion asi definidas.
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3.3. Etapa de diseno de Medidas

3.3.1.Fase identificacion de medidas/acciones del componente de

adaptacion del PARCC/PACCC

15.Lineas
estratégicas de

accién del
PARCC/PACCC

FASE: IDENTIFICACION DE
MEDIDAS/ACCIONES DEL
COMPQONENTE DE ADAPTACION DEL
PARCC/PACCC

~—»| medidas/acciones

16. Identificacion
de

y analisis de la
linea estratégica

17. Validacién y
priorizacién de
medidas de
medidas/acciones

IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION DEL PARCC/PACCC

Descripcion Fase

Para cada una de las lineas estratégicas de accion
se identifican medidas o acciones coherentes con
su objetivo especifico, las que son sometidas a una
evaluacion de pertinente estrategia y de analisis
de cobertura de los objetivos de la linea
estratégica, y finalmente son validadas y
priorizadas por los actores claves.

Objetivo Fase

Contar con un conjunto validado y priorizado de
medidas o acciones que coherentemente
desarrollen los objetivos definidos para las
lineas estratégicas de accion del PARCC/PACCC.
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IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION DEL PARCC/PACCC

Actividades Analiticas

A16 Identificacion de medidas/acciones por linea estratégica y analisis de pertinencia y
cobertura de la linea estratégica

A17 Validacion y priorizacion de medidas de medidas/acciones del componente de adaptacion del
PARCC/PACCC

Insumos Fases Previas

La definicidon de objetivos especificos y estrategia del PARCC/PACCC son centrales para el desarrollo
de las actividades de esta fase.

Productos Fase
Documento de medidas del PARCC/PACCC

Resultados Esperados Fase

El Plan dispone de un conjunto ordenado de propuestas de accion mediante las cuales es posible
alcanzar sus objetivos consistentes con la estrategia que se haya fijado para alcanzarlos.

Actividades Participativas

Para esta actividad se proponen 2 talleres con el Equipo Técnico Asesor del CORECC. Primero para el
proceso de identificacion de medidas, se realiza un taller del paisaje estratégico, con lo cual se
identificaran el listado largo de medidas, para luego en la préxima actividad con el Taller de
priorizacion se seleccionan las medidas de la propuesta del PARCC/PACCC.

El Taller de la identificacion de medidas, se realizara con el Equipo Técnico Asesor del CORECC junto
a un proceso de opiniones expertas, para que luego de estos resultados se proceda a la realizacion de
un taller de participacion ciudadana para la discusion y priorizacion de medidas.

El Taller de identificacion de medidas es preparado por el consultor, para esto se revisaran
referentes internacionales y la realizacion de los PARCC nacionales, para identificar tipologias de
medidas a priori, de esta manera se contara con una base de medidas tipo que serviran para la
definicion de medidas del PARCC/PACCC.

Se propone en esta fase desarrollar de manera ampliada con la ciudadania el Taller Medidas. Se
considera un taller que permita a partir de una metodologia agil, desarrollar un proceso de discusion
y enriquecimiento de las medidas del plan. En este taller también se podra alimentar el portafolio de
medidas con nuevas acciones levantadas en la ciudadania, como también se podran articular las
medidas en evaluaciones ex antes de su viabilidad econémica, politico institucional y técnica.

Es de relevancia en esta fase el proceso de reuniones sectoriales centrales y regionales y reuniones
con los municipios, para ir articulando, identificando y priorizando las medidas que seran expuestas
en el CORECC para su revision y aprobacion.
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IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION DEL PARCC/PACCC

Consideraciones Relevantes con otros Instrumentos de Politica Publica Regional/Comunal

Se espera que las medidas identificadas y priorizadas en los PARCC/PACCC sean en primera instancia
identificadas y luego priorizadas en la revision y analisis del ecosistema de instrumentos de politica
publica regional y local.

También es importante tomar en consideracion el grado de cobertura de las medidas de los
PARCC/PACCC con lineas estratégicas de otros instrumentos de politica pUblica regional.

Las medidas de accion por lineas estratégicas de los PARCC/PACCC, serviran como insumos para el
resto de los instrumentos del ecosistema regional y local en la incorporacion de medidas de
adaptacion, para ser considerados en la planificacion, sobre todo en la ERD, sus expresiones
territoriales del PROT, el resto de IPTs, la Estrategia Regional de Innovacion y en el resto de politicas
publicas regionales y locales. Viceversa la ERD y el PROT alimentan lo que el PARCC debe atender,
las necesidades que alli se plantean y los ajustes que se deben hacer para lograr los objetivos a
través de la adaptacion o los que no podran lograrse.

Las medidas de los PARCC seran insumos fundamentales para las medidas de los PACCC, estos planes
locales deberan recibir esos insumos y territorializar estas acciones con los lineamientos municipales
de la adaptacion, para identificar cuales medidas son necesarias de considerar en la escala
municipal.

Consideracion de Elementos de Género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad.

Incorporar medidas con enfoque de género para los lineamientos estratégicos y analizar la
pertinencia y cobertura del enfoque incorporado.

Validacion y priorizacion de las medidas, considerando la perspectiva de género, pueblos originarios y
grupos de mayor vulnerabilidad, como criterios de priorizacion.

Ademas, cada medida propuesta por el plan debe responder al nivel de transversalizacion del
enfoque de género, segln las siguientes categorias: Ciega al género, géneros sensibles, Género
responsivas, transformadoras de género si corresponde.

Se propone como criterio de priorizacion de medidas de adaptacion, a las medidas que sean
transformacionales.

Opciones de Modulacion de las Actividades de la Fase

No es recomendable

ANEXOS

Anexo 11: Las medidas de mejora de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio
climatico (mejora SIGRA/SIGCA)

A continuacion, se detallan cada una de las actividades de la Fase.

@® A16 identificacién de medidas/acciones por linea estratégica
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El objetivo de esta actividad es identificar medidas o acciones que permitan cumplir con los objetivos
de las diversas lineas estratégicas en que se ha estructurado el PARCC/PACCC. En este sentido las
medidas deben ser consistentes con esos objetivos especificos.

Para esos efectos se propone que el equipo de planificacion realice una bisqueda amplia de medidas
que pudieran servir para el logro de los objetivos de cada linea estratégica, verifique su pertinencia y
grado de completitud. No se trata de una blsqueda aleatoria, sino una que permita desarrollar los
objetivos puestos a cada Linea estratégica. El Anexo 10 provee recomendaciones para la realizacion
de esta actividad en particular?.

Para la identificacion que realiza el equipo de planificacion se recomienda revisar la experiencia
comparada con otros procesos de planificacion de la adaptacion en Chile, la region y paises similares
en el resto del mundo. Por otro lado, esta guia ofrece en el Anexo 10 un listado que recoge la
experiencia en elaboracion de PARCC en Chile hasta ahora.

Muchas de las medidas que incorporan los PARCC/PACCC estan orientadas a mejorar el proceso de
gestion regional o comunal de adaptacion al cambio climatico, y afectan a diversos elementos de
gestion, como capacidades institucionales, marco normativo, o capacidades de las comunidades, entre
otros. Muchas de este tipo de medidas caen dentro de las que tradicionalmente en la planificacion de
la adaptacion se denomina medidas asociadas a medios de implementacion. Ello hace que medidas
aplicadas en otros ambitos de politica plUblica que tienen esos mismos elementos como sus objetivos
sean igualmente de utilidad. Otro tipo de medidas, son aquellas que reducen directamente el riesgo
porque pretenden incidir en cualquiera de los componentes del riesgo climatico, fundamentalmente
exposicion y vulnerabilidad. El Anexo 10 recoge igualmente un conjunto de alternativas asociadas a la
reduccion directa de riesgos climaticos.

A continuacion, es necesario verificar la pertinencia técnica de las medidas, lo que supone que es
posible argumentar con claridad el modo en que cada medida se espera que sea eficiente para la
consecucion del logro del objetivo de su linea estratégica. En este sentido, objetivos mas complejos
pueden a la vez subdividirse en dos o tres mas simples que permitan sefalar de forma mas
transparente como cada medida es util para alcanzarlos.

Para valorar la pertinencia de la medida es recomendable precisar lo que puede denominarse su teoria
del cambio implicita. Esto es la forma en que espera que la medida induzca un cambio para la
consecucion del objetivo. En ocasiones esto no se logra de forma inmediata, es decir, la medida
modifica algo que se espera que luego modifique una segunda cosa que suponga alcanzar el objetivo.
Dejar establecida esta senda de cambio facilita luego el seguimiento del PARCC/PACCC. Una opcion
para asegurar la pertinencia de las medidas escogidas y someterlas a un juicio experto. Esto puede
tener lugar mediante un taller, focus group o un ejercicio Delphi. El propdsito es que expertos puedan
validar la pertinencia de las medidas antes de que ellas se sometan a un proceso de validacion
aplicativa, en particular porque puede contribuir a delinear con mayor precision lo que se denominé la
teoria del cambio asociada a cada medida.

A continuacion, se debe verificar el grado de cobertura de los objetivos de cada linea estratégica por
las medidas identificadas. Es decir, se debe poder valorar el grado en que las medidas efectivamente
contribuyen al logro de los objetivos de cada linea estratégica. En el supuesto de que el PARCC/PACCC
tiene un objetivo general y luego objetivos especificos que se desagregan en lineas estratégicas de
accion que luego contienen medidas especificas, se pueden formular un esquema de evaluacion como
se resume en la Tabla 3.14.

4 lgualmente se recomienda la revision del capitulo 2.3 Medidas empleadas por la ACC y la GRD de Eridanus-PUCV
2023c.
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Tabla 3.14. Analisis de cobertura de las Lineas Estratégicas (LE). Fuente: Elaboracion propia.

Medida/ Nivel
contribucion al
objetivo
especificos en que

Nivel contribucion
al Objetivo
especifico 1

Nivel contribucion
al Objetivo
especifico 2

Nivel contribucion
al Objetivo
especifico 3

Promedio por
Medida

se inserta la
medida

LE1

Medida 1 2 3 2,5

Medida 2 4 4,0

Medida n

LE2

Medida 1

Medida 2 5 5,0

Medida n

LE3

Medida 1 3 4 3,5

Medida 2 4 4,0

LEN

Medida 1

Medida n 2

Total 14 7 6

Promedio por

Objetivo Especifico 4.0

4,0 3,0

En la Tabla 3.15 se muestra este analisis, que se debe realizar por columnas, estimando de forma
cualitativa la contribuciéon que cada medida hace al logro de los objetivos especificos del
PARCC/PACCC.

Para esos efectos se utilizo la siguiente escala de valoracion cualitativa:
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Tabla 3.15. Resumen valoracion cualitativa. Fuente: Elaboracion propia.

Contribucion al logro del

objetivo especifico del Criterio Valor
PARCC(/PACCC
La medida contribuye a lograr directa e
Muy alta integralmente el objetivo especifico del 5
PARCC(/PACCC

La medida contribuye a lograr directa y
Alta parcialmente el objetivo especifico del 4
PARCC(/PACCC

La medida contribuye a lograr indirecta y
Media parcialmente el objetivo especifico del 3
PARCC(/PACCC

La medida contribuye a lograr indirecta y
Baja puntualmente el objetivo especifico del 2
PARCC(/PACCC

La medida contribuye a lograr solo
Muy baja circunstancialmente el objetivo especifico del 1
PARCC(/PACCC

No contribuye 0

Como se observa, es posible que una medida pueda servir para alcanzar el logro de mas de un objetivo
especifico. La Tabla 3.15 permite asi evaluar si algunos objetivos especificos se encuentran poco
soportados por las medidas identificadas lo que deberia obligar a mejorarlo con medidas adicionales o
reforzando las ya identificadas. Al mismo tiempo ayuda a identificar las medidas que suponen
contribucion al logro de los objetivos del plan.

Con estas dos evaluaciones se dispone de un listado de medidas que puede ser sometido a un proceso
participativo de seleccion y priorizacion.

@® A17 Validacion y priorizacion de medidas/acciones del componente de adaptacion del
PARCC/PACCC

El objetivo de esta actividad es validar con los actores claves del proceso de planificacion el listado de
medidas y proceder a su priorizacion.

La primera tarea participativa es validar el listado de medidas propuestas, lo que puede suponer anadir
nuevas medidas y eliminar alguna de ellas. En caso de nuevas medidas ellas deben analizar su
pertinencia técnica, y deben explicitar con claridad su teoria del cambio implicita. Si el conjunto de
medidas cambia sustantivamente se debe evaluar nuevamente el grado de cobertura de las Lineas
Estratégicas.
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Este proceso participativo puede tener lugar en una actividad sincronica bien estructurada y por lineas
estratégicas, por ejemplo. A continuacion, el listado revisado debe ser sometido de forma rapida en la
misma actividad a su analisis de pertinencia y grado de cobertura de los objetivos de cada linea
estratégica llevado a cabo previamente por el equipo planificador. Como resultado se obtiene un
listado de medidas validadas por linea estratégica.

A continuacion, y ojala en la misma actividad participativa, o mediante una encuesta on line, se deben
priorizar las medidas por linea estratégica. Para priorizar lo mas relevante consiste en identificar los
criterios mediante los cuales se va a priorizar. Algunos ofrecidos en esta guia, y desarrollados mas en
el Anexo 8, son:

Criterios de eficacia

Criterio de eficiencia (costo efectividad; costo beneficio)

Criterios de entorno, por ejemplo, sinergia con otros objetivos de desarrollo regional/comunal
Sinergia con otros instrumentos de cambio climatico

Co-beneficios de la mitigacidon o con otros sistemas

Posibilidades de dar lugar a un proceso de mal adaptacion.

No obstante, los criterios de priorizacion deben ser establecidos por cada PARCC/PACCC en funcion de
sus situaciones especificas, aunque algunos de los aca sugeridos son de consideracion casi obligada por
responder a principios establecidos en la LMCC o la ECLP.

El paso siguiente consiste en valorar el nivel que alcanza cada criterio para cada una de las medidas y
ordenarlas de las que mayor puntaje obtiene a las que menor. La guia ;Como elaborar un Plan de
Accion Comunal de Cambio Climatico? Guia Metodologica para su elaboracion paso a paso (PNUD, 2023)
ofrece una alternativa simple para realizar ese proceso.

Lo Unico considerando que se ahade aca es que esa priorizacion se debe llevar a cabo por lineas
estratégicas. No se pueden mezclar todas las medidas y priorizarlas, pues ello pudiera llevar a un logro
totalmente desequilibrado de los objetivos de planificacion.
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3.3.2.Fase de evaluacion ex ante y priorizacion de medidas/acciones del
componente de adaptacion del PARCC/PACCC

FASE: EVALUACION EX ANTE Y
PRIORIZACION DE
MEDIDAS/ACCIONES DEL
COMPONENTE DE ADAPTACION DEL
PARCC/PACCC

16. Identificacion
de —_

medidas/acciones
analisis de la ,
_y L . 18. Evaluacion ex
Iinea estratégica —> i
medidas
17. Validaciony | —pp 1% Formutacien
priorizacion de | ymedidas
medidas de
medidas/acciones

EVALUACION EX ANTE Y PRIORIZACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION DEL PARCC/PACCC

Descripcién Fase Objetivo Fase

Cada una de las medidas|Contar con un conjunto validado de medidas o acciones que
validadas son sometidas a una | coherentemente desarrollen los objetivos definidos para las
evaluacion ex ante (de | lineas estratégicas de accion del PARCC/PACCC, que resulten
factibilidad socio politica, vy |factibles, dispongan de financiacion viable, y estén
financiera). Se elabora para cada | racionalmente caracterizadas para poder implementarlas y
medida una ficha. hacer un seguimiento de estas.

Actividades Analiticas

A18 Evaluacion ex ante de las medidas (Socio politica, financiera)
A19 Formulacion y ficha de medidas
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EVALUACION EX ANTE Y PRIORIZACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION DEL PARCC/PACCC

Insumos Fases Previas

La fase anterior provee las medidas priorizadas que es el material basico para esta Fase

Productos Fase
Documento de evaluacion de las medidas priorizadas

Resultados Esperados Fase

Se dispone de un conjunto evaluado, viable técnica, financiera, y socio politicamente de medidas
de accion que pueden materializar la estrategia para el logro de los objetivos del PARCC/PACCC.

Actividades Participativas.

Se considera un taller con el Equipo Técnico Asesor, para evaluar el portafolio de medidas
priorizadas y propuestas, para luego ser presentadas al CORECC para su revision y aprobacion.

Es fundamental en esta fase la realizacion de reuniones con los sectores centrales y regionales para
la evaluacion técnica, economica financiera y politico institucional de las medidas.

Resulta clave establecer la participacion de expertos e instituciones que ya han abordado y
desarrollado medidas de la adaptacion al Cambio Climatico en la region, considerando por ejemplo
a CONAF y las medidas de accion de la ENCCRV.

Consideraciones Relevantes con otros Instrumentos de Politica Publica Regional/Comunal

Las medidas evaluadas ex ante de los PARCC/PACCC, serviran como insumos para el resto de los
instrumentos del ecosistema regional y local en la incorporacion de medidas de adaptacion, para
ser considerados en la planificacion, sobre todo en la ERD, sus expresiones territoriales del PROT, el
resto de IPTs, la Estrategia Regional de Innovacion y en el resto de politicas publicas regionales y
locales.

Las medidas de los PARCC seran insumos fundamentales para las medidas de los PACCC, estos
planes locales deberan recibir esos insumos y territorializar estas acciones con los lineamientos
municipales de la adaptacion, para identificar cuales medidas son necesarias de considerar en la
escala municipal.

En la evaluacion ex ante de las medidas, se sugiere considerar politicas nacionales ya establecidas y
ejecutadas, que orientan a los PARCC/PACCC con medidas de adaptacion al Cambio Climatico,
como por ejemplo la ENCCRV.
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EVALUACION EX ANTE Y PRIORIZACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION DEL PARCC/PACCC

Consideracion de Elementos de Género, pueblos originarios y grupos de mayor vulnerabilidad

Los indicadores para evaluar si las medidas son sensibles al género para facilitar la lectura sobre
impactos diferenciados entre hombres y mujeres:

+Esto para todos los niveles de resultado, no solo los relacionados a temas de igualdad de género o
empoderamiento de mujeres.

*Mas alla” de la existencia de indicadores especificos, se sugiere identificar los impactos

diferenciados entre hombres y mujeres, durante la etapa de evaluacion ex antes de las medidas de
los PARCC/PACCC.

La evaluacion ex antes incluye actividades especificas y asignaciones presupuestarias dirigidas a
promover la igualdad de género en el presupuesto del instrumento:

eInclusion de costos para la creacion de capacidades, recopilacion de datos, y analisis e inclusion de
género en cada componente del plan. Tener en cuenta que, en la propuesta, estas pequefas
inversiones, proporcionan un alto rendimiento en la calidad y la relevancia del plan.

La ficha incluye el analisis de género y se identifica si las medidas son género neutras, sensibles,
proactivas o transformadoras.

Opciones de Modulacion de las Actividades de la Fase

No se recomienda

Anexos

No disponibles

A continuacion, se detallan cada una de las actividades de la Fase.

@ A18 Evaluacion ex ante de las medidas (Socio politica, financiera)

El objetivo de

esta actividad es desarrollar una evaluacion ex ante de las medidas identificadas y

priorizadas, con el alcance de desarrollar una evaluacion socio politica y financiera del portafolio de
medidas propuestas. Las herramientas disponibles para estas evaluaciones se recogen en la Tabla

3.16.
Tabla 3.16. Herramientas de evaluacion de medidas ex antes.
Evaluacion Metodologia para la estimacion de costos de las medidas priorizadas del borrador del
Econdmica PARCC considerara evaluaciones de las dimensiones econémicas, ambientales y sociales
para cada medida priorizada.
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Financieras Evaluacion de los resultados de la estimacion de los costos de las medidas priorizadas
de las | al CORECC con el fin de validar y difundir los resultados antes de la consulta publica
medidas del borrador del PARCC/PACCC.

Se evaluaran estrategias de financiamiento para abordar cada una de las medidas
priorizadas del PARCC/PACCC:

@ El financiamiento publico de las medidas

@ El financiamiento combinado o mixto (pUblico-privado)

@ Estrategias de movilizacion de recursos

@ Identificacion de fuentes de financiamiento, nacionales e internacionales

Evaluacion Se evalla la consistencia de las medidas con los planes sectoriales, la ECLP y la NDC
socio politica |previamente identificadas como relevantes para el pais y potencialmente para la
institucional |region. Las medidas priorizadas en el plan deben estar vinculadas con las metas

de las nacionales e internacionales de tal forma de asegurar congruencia entre instrumentos

medidas. de cambio climatico. Esta actividad tiene como objetivos evaluar la coherencia entre
las medidas priorizadas en el PARCC y las acciones de los planes sectoriales, la ECLP y
la NDC.

Validacion y mejoramiento de medidas de adaptacion con actores lideres vy
responsables de cada medida. Esta evaluacion es muy relevante para lograr
compromisos de parte de las instituciones lideres de cada medida y para poder afinar
las actividades de cada medida en cuanto a su coherencia con las iniciativas y
estrategias lideradas por cada sector.

Se recomienda realizar una ronda de reuniones de evaluacion con los actores que
lideran cada una de las medidas. Donde, el objetivo principal de estas reuniones es
evaluar las medidas priorizadas, realizar todos los ajustes y modificaciones sugeridas
por las instituciones; de esta forma, se logra mejorar las medidas de adaptacion
incorporando elementos que no se habian considerado y, teniendo una mejor
sensibilidad acerca de los costos y factibilidad técnico-politica de realizar la medida en
cuestion. Por lo tanto, es recomendable que estas reuniones no solo incluyan al
representante regional de la institucion, sino que también al equipo de nivel central.

@® A19 Formulacion y ficha de medidas

Una vez priorizadas y evaluadas ex ante las medidas de adaptacion del plan, se debera trabajar en la
formulacion de ellas. Esto involucra una descripcion detallada de la medida, incluyendo: objetivos,
actividades principales, plazos de implementacion y asignacion de responsabilidades. Por otro lado, la
formulacion de la medida debera incluir posibles fuentes de financiamiento y su aporte en el
cumplimiento de objetivos de la Estrategia Climatica de Largo Plazo y los Planes Sectoriales de
Mitigacion y Adaptacion. Ademas, las medidas deberan considerar temas prioritarios tanto en materia
de adaptacion (ej. SbN) como en co-beneficios de mitigacion (residuos, movilidad, ERNC). Para
facilitar el seguimiento de las medidas y la definicion de esta, se presenta la Tabla 3.17 que ha
elaborado preliminarmente el Ministerio del Medio Ambiente, y a la que se han realizado pequefas
modificaciones y anadidos. El propdsito de estas fichas es evidenciar el nivel de complejidad y
factibilidad de cada medida, donde los multiples indicadores serviran, en algunos casos, como medios
de verificacion.
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Tabla 3.17. Ficha tipo para medidas de los PARCC/PACCC. Fuente: Propuesta preliminar Fichas medidas

adaptacion MMA.

Ficha Medidas de Adaptacion

Elemento

Subelemento

Contenido

Descripcion de la
Medida

Linea Estratégica de
Accion

Nombre de la Linea Estratégica de Accion a la que pertenece la Medida

Nombre Medida

Nombre de la medida de adaptacion. Breve pero descriptivo, de modo de lograr rapidamente identificar a grandes
rasgos la medida asociada y distinguirla de otras.

Objetivo de laf_ . JE . . i .
Medid Sefalar el proposito inmediato que se espera alcanzar con la implementacion de la medida
edida
Descripcion de la
R P Describa lo que se va a realizar en esta medida.
medida

Justificacion de la
medida
(identificacion del
problema)

Corresponde al problema que se espera resolver con la ejecucion de la medida. Se debe identificar un problema
real que afecte a un elemento especifico de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico.
Debe explicarse el modo en que la medida soluciona el problema, que debe haber sido identificado en el
diagnostico, sefalando la secuencia de efectos intermedios que van desde la medida hasta la solucion del
problema que soluciona. (Teoria del cambio de la medida) En el caso de tratarse de una medida disefada para
gestionar uno mas riesgos climaticos identificados en la fase de escenarios de riesgos climaticos, entonces,
describa como la medida reduce la exposicion, vulnerabilidad o aumenta la capacidad de respuesta, describir la
forma en que opera la medida sobre los componentes del riesgo.

Instituciones

Responsable [Institucion encargada de la ejecucion de esta medida de adaptacion (debe ser una sola institucion)

Organo de la Administracion del Estado o instituciones relacionadas cuya colaboracion se
requeriria para la ejecucion de esta medida de adaptacion, de acuerdo al articulo 16 del
Coadyuvante . . . . L S
Reglamento Procedimental, p.ej. autoridades regionales, municipios o agencias involucradas,

senalando cuales son sus responsabilidades en dicha colaboracion.

Acciones/Actividades

Son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada uno de los componentes del programa.

Concretas Corresponden a un listado de actividades en orden cronoldgico y secuencial, para cada uno de los componentes.
Beneficiario [ldentifique a quién o a qué beneficia
Al Se podra definir como: Administracion territorial (regional, provincial, comunal); Ecosistemas
cance Territorial considerados en la medida; Sistemas productivos. Si corresponde, indicar especificamente donde
se aplicaria.
Nivel de

transversalizacion de

género

Como se integra el género en la medida, segin categorias ; Ciega, sensible, responsiva, transformadora, no
pertinente.

Grupos vulnerables

Indicar si la medida se asocia integramente o da cuenta parcialmente de alglin aspecto relacionado con la
consideracion de grupos vulnerables, pueblos originarios, entre ellos. Explique en qué sentido lo hace y a que
aspecto o elemento identificado en el diagnostico responde.

Planificacion de la
medida

Acciones Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Indicador | Responsable
Cronograma —
» Accion 1 Meta 1 Meta 2 Meta 3 Meta 4 Meta 5
Implementacion —
Accion 2 Meta 1 Meta 2 Meta 3 Meta 4 Meta 5
Descripcion
Indicadores progreso
i Fuente
de la medida
Periodicidad

Sinergias de la
medida

Co-beneficios en

mitigacion

Beneficios de las medidas que contribuya a la reduccion de las emisiones de GEl, o el aumento de los sumideros

Relacion y sinergias
con otras medidas de
de
gestion del cambio

instrumentos

climatico

Alineacion con instrumentos nacionales o sectoriales de cambio climatico (NDC, ECLP, Plan Nacional de
Adaptacion al CC, medios de implementacion de la ECLP, planes sectoriales) u otras regulaciones o politicas

relevantes a nivel nacional.

Sinergia Instrumentos
de
ordenamiento o

planificacion  /

gestion regionales

Alineacion con instrumentos regionales relevantes tales como Estrategia Regional de Desarrollo, PLADECO,
PLADETUR, ZOIT, Planes Reguladores,
relacionados.

Planes y Estrategias locales, entre otros instrumentos regionales

Financiamiento

Costo Total Estimado

Costo estimado para cada accion/actividad de la medida

Posibles Fuentes de
Financiamiento

Identificar posibles fuentes de financiamiento disponibles
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4. GLOSARIO

Impactos: Efectos del cambio climatico en los sistemas humanos y naturales. Los impactos pueden
repercutir de forma beneficiosa o adversa en los medios de subsistencia, la salud y el bienestar, los
ecosistemas y las especies, los servicios, las infraestructuras y los bienes econémicos, sociales y
culturales.

Riesgo: Potencial de que se produzcan consecuencias adversas a raiz de un peligro relacionado con el
clima para los sistemas humanos y naturales, como resultado de las interacciones entre el peligro y la
vulnerabilidad y la exposicion del sistema afectado. El riesgo incorpora la probabilidad de exposicion a
un peligro y la magnitud de su impacto. El riesgo también puede describir la posibilidad de
consecuencias adversas de las respuestas de adaptacion o mitigacion al cambio climatico.

Gestion del riesgo climatico: conjunto de medidas o acciones a nivel nacional, regional y local, con el
fin de reducir la posibilidad de riesgos asociados al cambio climatico, evitar o disminuir sus efectos
adversos, y aumentar la resiliencia climatica.

Sistema de Gestion se la Adaptacion al Cambio Climatico (SSGACC): Conjunto de elementos sociales
y sus relaciones reciprocas cuya funcion consiste en vehiculizar la adaptacion social ante la
informacion/emergencia de un riesgo climatico en orden a anticipar, prevenir o responder frente a su
materializacion.

El SSGACC es un sistema social emergente y no una entidad creada de forma deliberada y que,
comandada por una o un grupo de organizaciones, cumple una funcion de gestionar el riesgo. El
SSGACC encarna la forma en que la sociedad articula al conjunto de actores, recursos e informacion
para formular una respuesta adaptativa al riesgo climatico. La politica pUblica cumple una funcion si se
quiere performativa con respecto a SSGACC, en el sentido que ella, a pesar de que no puede “crearlo”,
es solo a partir de su existencia que éste se visibiliza, lo que esto sucede por la propia voluntad social
de direccionar su funcionamiento desde la perspectiva del bien publico.

Como sistema de gestion se articula en torno al codigo genérico de gestion: “logros en adaptacion y
eliminacion y prevencion de riesgos se ajustan o no se ajustan a objetivos en adaptacion y eliminacion,
prevencion de riesgos”. En funcion de eso el sistema debe disponer de un mecanismo de informacion
de riesgo, de un mecanismo de direccionamiento estratégico responsable de la definicion de objetivos
de anticipacion, prevencion y respuesta ante los riesgos, de la asignacion de responsabilidades de
gestion a los otros subsistemas y operativos de anticipacion, prevencion y respuesta. El sistema debe
definir y operar un mecanismo de verificacion y control y generar las condiciones adicionales para que
el sistema opere.

Sistema de Gestion Regional de la Adaptacion al Cambio Climatico (SIGRA): Conjunto de elementos
sociales y sus relaciones reciprocas cuya funciéon consiste en vehiculizar la adaptacion social de la
Region ante la informacion/emergencia de un riesgo climatico en orden a anticipar, prevenir o
responder frente a su materializacion.

Sistema de Gestion Comunal de la Adaptacion al Cambio Climatico (SIGCA): Conjunto de elementos
sociales y sus relaciones reciprocas cuya funciéon consiste en vehiculizar la adaptacion social de la
Comuna ante la informacion/emergencia de un riesgo climatico en orden a anticipar, prevenir o
responder frente a su materializacion.

Funcion politica publica de gestion de la adaptacion al cambio climatico: El sistema social de gestion
de la adaptacion al cambio climatico adquiere en todo momento una forma, un patron especifico, o
una funcionalidad concreta, que revela la gestion a que da lugar el operar de diversos sistemas
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involucrados. En ese contexto, la funcion de la politica publica, como parte del sistema social de
gestion de riesgo, es direccionar ese sistema social de gestion con el proposito que se ajuste a los fines
que la sociedad persigue para ese sistema social desde la perspectiva del bien comun. El objeto de la
politica publica es el sistema social de gestion como totalidad, pues sera la adecuada funcionalidad del
sistema la que asegure la gestion del riesgo, como el propio sistema defina que haya que hacerse. En
el marco del riesgo climatico, especialmente aquel de caracter sistémico o estructural, la funcion
Ultima de la politica publica en gestion de riesgos es la promocion de trayectorias de desarrollo
climaticamente resilientes, es decir que provean un desarrollo sostenible del sistema a la vez
incrementando su resiliencia -y reduciendo su riesgo- en materia climatica. Esto no impide que
diferentes sistemas de gestion puedan realizar distintas interpretaciones de esta meta, y sopesarla con
otros objetivos de politica publica. Sin embargo, desde el punto de vista de la adaptacion al cambio
climatico, la prevencion y precaucion respecto de riesgos previsibles o plausibles representa un
principio fundamental y transversal.

Exposicidon: La presencia de personas, medios de subsistencia, especies o ecosistemas, funciones,
servicios y recursos medioambientales, infraestructura, o activos econdmicos, sociales o culturales en
lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente (IPCC 2018)

Vulnerabilidad: Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad
comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dano y la falta
de capacidad adaptativa (IPCC 2018)

Para elaborar un analisis de vulnerabilidad es relevante tener en consideracion los conceptos que
componen la vulnerabilidad:

e Sensibilidad: La sensibilidad determina el grado en que un sistema se ve afectado de manera
adversa o beneficiosa por una determinada exposicion al cambio climatico. La sensibilidad
suele estar determinada por los atributos naturales y / o fisicos del sistema. Pero también se
refiere a las actividades humanas que afectan la constitucion fisica de un sistema. Como la
mayoria de los sistemas se han adaptado al clima actual la sensibilidad ya incluye la adaptacion
histdrica y reciente. Los factores sociales, como la densidad de poblacion, solo deben
considerarse sensibilidades si contribuyen directamente a un impacto (cambio) climatico
especifico (GIZ 2017:21)

e Capacidad Adaptativa: Capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos y otros
organismos para adaptarse ante posibles danos, aprovechar las oportunidades o afrontar las
consecuencias (IPCC 2018)

Adaptacion: el proceso de ajuste al clima real o esperado y sus efectos, para moderar el daho o
explotar oportunidades beneficiosas. En los sistemas naturales, el proceso de ajuste al clima real y sus
efectos; La intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima esperado y sus efectos” (IPCC 2018:
2).

Ademas, es importante tomar en consideracion que existen tipos de adaptacion que tendran resultados
diferenciados:

e Adaptacion gradual: Adaptacion que mantiene la esencia y la integridad de un sistema o
proceso a una escala determinada. En algunos casos, la adaptacion gradual puede culminar en
una adaptacion transformativa.

e Adaptacion transformativa: Adaptacion que cambia los atributos fundamentales de un sistema
socio natural en prevision del cambio climatico y sus impactos.

e Maladaptacion: acciones que podrian llevar a un incremento del riesgo, ya sea debido a un
aumento en las emisiones, una mayor vulnerabilidad, por un menor bienestar, ahora o en el
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futuro. Usualmente se trata de una consecuencia inesperada (incluso, de acciones que pueden
estar intencionadas a promover adaptacion)

e Limites de adaptacion: El punto en el que los objetivos de un actor (o las necesidades del
sistema) no pueden protegerse de riesgos intolerables mediante acciones de adaptacion.

Mitigacion: Una intervencidon humana para reducir las emisiones o potenciar los sumideros de gases de
efecto invernadero. Hace referencia a las medidas destinadas a reducir las emisiones o aumentar los
sumideros de gases de efecto invernadero.
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5. SIGLAS

ARCLIM: Atlas de Riesgos Climaticos.

CC: Cambio Climatico.

CORECC: Consejo regional Cambio Climatico.

CND: Contribucion Nacional Determinada.

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica.

ECLP: Estrategia Climatica de Largo Plazo.

ERD: Estrategia Regional de Desarrollo.

ERI: Estrategia Regional de Innovacion.

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico.
IPT: Instrumentos de Planificacion Territorial.

LMCC: Ley Marco de Cambio Climatico.

PACCC: Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico
PARCC: Plan Accion Regional de Cambio Climatico.

PCE: Plan Comunal de Emergencia

PCRD: Plan Comunal de Reduccion del Riesgo de Desastres
PERHC: Plan Estratégico de Recursos Hidricos en Cuenca.
PRE: Plan Regional de Emergencia

PRRD: Plan Regional de Reduccion del Riesgo de Desastres
PLADECO: Plan de Desarrollo Comunal

PRC: Plan Regulador Comunal.

PRI: Plan Regulador Intercomunal.

PROT: Plan Regional de Ordenamiento Territorial.
6. ANEXOS

6.1. Anexo: 1 Marco conceptual para la planificacion de la adaptacion al
cambio climatico

6.1.1.La ampliacion del objeto de la planificacion de la adaptaciéon al
cambio climatico

El Articulo 11 LMCC sefala que “La elaboracion de los Planes de Accidon Regional de Cambio Climatico
... tendran por finalidad definir los objetivos e instrumentos de la gestion del cambio climatico a nivel
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regional y comunal,” (LMCC, 2022). Asi los PARCC y por anadidura los PACCC tienen la responsabilidad
de conducir, en lo que corresponde tanto a la adaptacion como a la mitigacion, la gestion que las
regiones y comunas requieren para abordar el reto, en el caso de este apartado, de adaptacion al
cambio climatico.

La adaptacion es un proceso, tal como la define la LMCC, en su articulo 3, “a) Adaptacion al cambio
climatico: accion, medida o proceso de ajuste al clima actual o proyectado o a sus efectos en sistemas
humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los danos, reducir la vulnerabilidad, aumentar la
resiliencia o aprovechar las oportunidades beneficiosas.” La adaptacion regional y comunal a los
efectos del cambio climatico es un proceso, no un punto al que se llega y como tal se da por cerrada la
tarea. Y como todo proceso lo que requiere para transitarlo con éxito es gestion social permanente.

Asi, la funcion social del PARCC/PACCC, en lo que a la adaptacion al cambio climatico se refiere,
puede definirse como: contribuir a orientar el proceso de gestion de la adaptacion de la sociedad
regional o comunal a los efectos del cambio climatico de tal forma que los dafos resulten evitados o
moderados, la vulnerabilidad reducida, la resiliencia incrementada y las eventuales oportunidades
beneficiosas aprovechadas.

La gestion de la adaptacion de la sociedad regional o comunal a los efectos del cambio climatico
implica necesariamente entender y dar respuesta a los riesgos climaticos, es su razon de ser, pero
incluso para que ello ocurra la gestion de la adaptacion al cambio climatico supone considerar mas
aspectos. Y esto, por una razon simple, porque el PARCC/PACCC como el uUltimo responsable de la
adaptacion regional/comunal a los efectos del cambio climatico no puede preocuparse solamente de la
gestion de riesgos climaticos propiamente tal (ldentificar riesgos, identificar medidas de gestion de
riesgos, aplicarlas, evaluar su efectividad, y asi sucesivamente), sino que debe preocuparse también de
todos los factores que hacen posible que esa gestion de riesgos esté disponible. Asi, por ejemplo, para
identificar riesgos climaticos es preciso contar con informacion adecuada, y si es el caso de que
sistematica ella no esta disponible el plan debe generar medidas que superan esa dificultad. Eso mismo
puede decirse de otros importantes factores, como las capacidades de los actores que deben aplicar
las medidas, o el marco legal para su aplicacion y tantos otros factores.

Por esta razon es posible decir que el plan es responsable de una meta gestion de riesgos climaticos a
nivel regional/comunal. Es decir, es responsable que estén a nivel de la sociedad regional/comunal
todos los factores que la habilitan, y permiten una gestion de riesgos climaticos, de tal modo que, si
esa meta gestion funciona, entonces, la gestion de riesgos climaticos operarda y la adaptacion
regional/comunal tendra lugar.

En la literatura y en particular en los informes del IPCC (IPCC, 2007, 2014, 2022) esta comprension
ampliada del objeto de la planificacion de la adaptacion ha sido identificada en la importancia que han
adquirido el analisis de barreras a la adaptacion y mas recientemente de los factores habilitantes de la
adaptacion, y, por otra parte, en la relevancia de las condiciones de incertidumbre decisional que
rodean a la planificacion de la adaptacion al cambio climatico. Todos estos factores son justamente los
factores de contextos de la gestion de riesgos climaticos, o el conjunto de factores que caracterizan la
meta gestion de riesgos climaticos.

De esta forma, planificar la adaptacion regional/comunal al cambio climatico supone entender no sélo
como opera la gestion de riesgos climaticos en la region/comuna, sino que entender ese otro conjunto
de factores que también juegan un papel relevante. Es decir, es preciso entender como ocurre la meta
gestion de riesgos a la escala regional/comunal, lo que se puede denominar como la gestion social de
la adaptacion a la escala regional/comunal.

La gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico esta compuesta de elementos tales
como:

@ Identificacion de riesgos climaticos, efectos adversos y oportunidades.
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Planificacion estratégica de la adaptacion al cambio climatico

Valores, discursos, percepciones sobre los riesgos climaticos y la adaptacion
Marco legal, institucional y politico para la adaptacion regional/comunal
Sistema informacion y ciencia en riesgo, gestion, y resiliencia climatica sectorial
Disponibilidad de medidas fortalecimiento de resiliencia climatica

Ejecucion de medidas de fortalecimiento resiliencia ante el cambio climatico
Seguimiento y evaluacion de la gestion de riesgos climaticos y la adaptacion

Capacidad actores comunitarios y de la sociedad civil para la gestion de riesgo y la adaptacion
al cambio climatico

Capacidad actores privados para la gestion de riesgo y la adaptacion al cambio climatico
Capacidades institucionales en gestion de riesgo y la adaptacion al cambio climatico
Capacidad de inversion para la gestion de riesgo y la adaptacion al cambio climatico

De su correcto desempefio depende que la region/comuna responda al desafio de la adaptacion al
cambio climatico.

Ahora, estos factores no funcionan aisladamente en la gestion de la adaptacion al cambio climatico,
sino que son fuertemente dependientes los unos de los otros, y del estado de su interdependencia
depende su nivel de desempeio. Por tanto, la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio
climatico puede ser entendida como un sistema. Es decir, como una totalidad cuya funcionalidad
resulta de la interaccion de sus partes. Este sistema se puede definir como el sistema de gestion
regional de la adaptacion al cambio climatico (SIGRA) o sistema de gestion comunal de la adaptacion al
cambio climatico (SIGCA).

Esto supone fundamentalmente que el PARCC/PACCC constituye una propuesta estratégica de mejora
del patron de funcionamiento del sistema de gestion regional/comunal de adaptacion al cambio
climatico, lo que incluye, una propuesta estratégica sobre la gestion operativa de los riesgos climaticos
que la region/comuna enfrenta.

Asi es posible enriquecer la definicion de la funcion social del PARCC/PACCC: consiste en, a partir de
un juicio critico del estado de la gestion social de la adaptacion al cambio climatico, proponer
objetivos, estrategias y acciones que, de ser necesario, la reorientan hacia un estado o patron de
gestion que asegure que los danos derivados de los impactos del cambio climatico resulten evitados o
moderados, la vulnerabilidad reducida, la resiliencia incrementada y las oportunidades beneficiosas
aprovechadas.

Diagnosticar la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico supone entonces dos
esfuerzos analiticos diferenciados. Por un lado, requiere describir el riesgo climatico al que se ve y
vera sometida la region/comuna en un horizonte temporal dado, en la forma de un escenario de
riesgos climaticos regional/comunal. Por otro lado, ese diagnostico requiere describir el conjunto de
factores de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico, pues ella describe el
estado de la meta gestion de riesgo regional/comunal, y es clave para derivar el patron que sigue la
gestion social que se desea intervenir para mejorar. Esa dualidad queda reflejada en la Figura 6.1.

Figura 6.1. El doble contenido del diagndstico de la planificacion de la adaptacion al cambio climatico.
Fuente: Elaboracion propia.
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6.1.2.El modelo de planificacion de la adaptacion al cambio climatico

La naturaleza del objeto de la planificacion de la adaptacion al cambio climatico condiciona el modelo
de planificacion, es decir, el como se construye metodolégicamente el plan o la decision. El
condicionamiento mas importante es que obliga a un proceso de planificacion estratégica, por
oposicion a una que puede denominarse como de planificacion operativa.

En una planificacion operativa en cualquier ambito de planificacion el plan resulta de agregar hacia
arriba las soluciones operativas al problema de que trate. Por ejemplo, un plan de adaptacion al
cambio climatico construido con una metodologia de planificacion operativa, por ejemplo, en el
modelo “predice luego actlia” que informa el AR5 (Jones et al.., 2014, Mimura et al., 2014)), primero
identificaria los riesgos climaticos, luego buscaria la solucion que parece razonable para cada uno de
los distintos riesgos climaticos, luego agregaria esas soluciones en lineas de accion coherentes y asi
obtendria un plan. De esta forma el plan es bueno porque cada una de las soluciones micro al riesgo
climatico es buena.

En este caso el propio objeto de la planificacion impide proceder de esa forma, pues ese objeto no se
puede reducir a un sinnimero de unidades singulares cada una independiente en si misma, sino que se
trata de una entidad, una totalidad, la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico,
la que ademas es preciso describir ex profeso para el proceso de planificacion. Por tanto, es necesario
metodoldgicamente proceder a la inversa, primero es preciso describir esa entidad compleja,
determinar objetivos estratégicos de cambio de su estado, y luego identificar medidas y acciones que
se entienden como una solucion al problema que esta sometida esa entidad compleja. Entonces, se
trata de una aproximacion estratégica, en la cual las medidas y acciones se justifican no porque cada
una sea eficaz para solucionar un problema especifico (un riesgo, por ejemplo), sino porque contribuye
para alcanzar un objetivo estratégico.

Esto determina la metodologia, o el paso a paso de la construccion del PARCC/PACCC. La mas
significativa es que se divide en dos grandes etapas, la etapa estratégica y la etapa operativa.

En la etapa estratégica se describen/diagnostican los elementos de la meta gestion de riesgos
climaticos, y se definen los propositos de cambio de esos elementos que propiciara el PARCC/PACCC,
esto supone los siguientes pasos;

@ Se identifican los riesgos climaticos regionales/comunales y se construye el escenario de
riesgos climaticos regionales/comunales

Se diagnostica el estado de la gestion de riesgo regional/comunal
Se define la vision y la trayectoria de adaptacion regional/comunal al cambio climatico
Se definen los objetivos estratégicos del PARCC/PACCC
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En la etapa operativa se definen las medidas y acciones que permiten materializar esos objetivos
estratégicos de cambio que propicia el PARCC/PACCC, esto supone los siguientes pasos;

@ Identificar las medidas y acciones operativas que desarrollan los objetivos del PARCC/PACCC

@ Evaluar, escoger, desarrollar y registra las medidas y acciones que desarrollan los objetivos del
PARCC/PACCC

Como se puede entender las medidas y acciones de un PARCC/PACCC orientado a la gestion
regional/comunal de la adaptacion del cambio climatico, es decir, a una meta gestion de riesgo, son
muy variadas, pues los factores de esa gestion son muy variados y las funciones que cumplen lo son
también.

Que el PARCC/PACCC ordene estratégicamente la meta gestion de riesgos climaticos implica que se
hace cargo del conjunto de factores que afectan a la gestion de riesgos climaticos y que no es una
solucion uno a uno de los posibles riesgos climaticos regionales/comunales. Pero eso no supone que
tampoco tome una decision respecto de esos posibles riesgos climaticos, solo que lo hace a una escala
nuevamente estratégica. Es decir, opta por una aproximacion estratégica para enfrentar un escenario
de riesgos climaticos.

Esa apuesta estratégica se materializa en la vision y trayectoria de adaptacion, que define el modo o la
ruta que debe seguir la gestion operativa de riesgos climaticos para enfrentar el escenario de riesgos
climaticos regionales/comunales. Esa apuesta puede suponer optar incluso por medidas muy concretas
de gestion de un riesgo especifico, pero siempre a una escala estratégica. Es decir, como una
especificacion de una solucion preferente en una decision subsecuente en la jerarquia decisional sobre
como tratar un riesgo climatico especifico.

El proceso de planificacion estratégica requiere unas especiales condiciones de gobernanza,
justamente por su modelo supone la construccion del objeto de planificacion y asumir apuestas
estratégicas de cambio, lo que obliga un proceso de participacion a lo largo de sus dos etapas.

6.2. Anexo 2: Participacion ciudadana para la formulaciéon del componente
de adaptacion del PARCC/PACCC

Se propone un conjunto especifico de actividades de participacion durante la elaboracion del
componente de adaptacion del PARCC/PACCC que se refleja en la Figura 3.3 y que a continuacion se
describe:

Instancias del CORECC: Se sugieren al menos 5 instancias de revision y aprobacion del CORECC para los
planes en su elaboracion. Estas instancias pueden ser acompanadas por talleres que faciliten el dialogo
y las decisiones. Los principales momentos de decision destinados al CORECC en el proceso de
planificacion serian:

@ Al inicio, con todas las actividades previas que culminan con el Marco Politico Normativo de la
planificacion de la adaptacion de los PARCC/PACCC.

@ Luego para revisar y aprobar el escenario de riesgos climaticos y el diagnostico del sistema de
gestion regional/comunal de la adaptacion del CC.

@® A continuacion, en el visado de la senda de adaptacion regional comunal del CC y en las
definiciones estratégicas del componente adaptacion del PARCC/PACCC.

@® En la revision y aprobacion de la identificacion de medidas, su priorizacion y evaluacion ex
ante del componente de adaptacion del PARCC/PACCC.

@ Por (ltimo, en la revision y aprobacion del borrador de la propuesta de PARCC/PACCC.

Talleres Equipo Técnico Asesor (ETA): Se proponen talleres en todas las fases de planificacion de los
PARCC/PACCC para asegurar la consistencia y cobertura metodologica. Sino al menos en los momentos
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anteriormente descritos, asegurando una comunicacion efectiva con las instancias de revision y
aprobacion del CORECC y alimentandose de los insumos de las reuniones sectoriales y municipales, de
las instancias de participacion ciudadana en talleres ampliados y de las integraciones permanentes de
la ciudadania y la participacion descentralizada de los territorios, sus ruralidades, los grupos de mayor
vulnerabilidad, pueblos originarios y la transversalizacion del género.

Si bien los talleres del ETA son principalmente instancias de participacion con representantes y
expertos claves, La relevancia de la participacion ciudadana en las mesas con el Equipo Técnico
Asesor, se vera reforzada por los insumos de la participacion en los territorios con otras instancias,
como los talleres ampliados previstos por el proceso de participacion ciudadana vy
descentralizadamente en la region con instancias que se puedan agregar dependiendo del nivel de
participacion de la ciudadania en la accién climatica, que en conjunto alimentan con insumos para los
talleres del Equipo Técnico Asesor de los PARCC/PACCC en los momentos de inicio, escenario climatico
y diagnostico del sistema de gestion del CC, senda y definiciones estratégicas, identificacion,
priorizacion, evaluacion ex ante y propuestas de medidas y sus fichas.

Se destacan como momentos metodologicos desafiantes del proceso de planificacion para los talleres
del ETA técnica previos y posteriores a las instancias del CORECC, el taller del escenario de riesgos
climaticos y la gestion de la adaptacion, el taller de identificacion de la senda y definiciones
estratégicas y los talleres de identificacion y priorizacion de medidas de los PARCC/PACCC.

En el caso de los PACCC de la misma manera, la mesa territorial de accion por el clima debiera jugar
un doble rol, por un lado, participar activamente con el Equipo Técnico Asesor de los PARCC y como
articulador técnico de los comités y consejos locales para los PACCC en la revision y aprobacion del
CORECC.

Reuniones sectoriales y municipales: Se propone junto con mantener el vinculo con el nivel central
sectorial, desarrollar reuniones sectoriales a nivel de seremis y municipalidades. Algo semejante a una
agenda de descentralizacion en la accion climatica, que articule a los agentes publicos regionales o
comunales, en reuniones que faciliten el proceso de planificacion a lo menos desde la fase de vision y
trayectoria estratégica en adelante, con la identificacion y evaluacion ex antes de las medidas como
prioritaria.

Estas reuniones se pueden extender a reuniones con privados de los principales sectores regionales y
de los municipios que estén interesados en colaborar con la gestion de la adaptacion del cambio
climatico.

Desde el alcance del PARCC estas reuniones de una agenda descentralizada, apoyaran el proceso de
planificacion, como también en la solidez de la gobernanza regional de la gestion de la adaptacion del
CC y la descentralizacion en sus comunas y territorios que se suman al desarrollo de sus PACCC.

Estas reuniones en la escala local podran facilitar para efectos del PARCC ir sentando bases de las
mesas territoriales de accion por el clima, el rol de los municipios en una gobernanza temprana de la
gestion climatica regional, con la participacion activa de los sectores en una agenda descentralizada,
debieran facilitar la creacion de mesas territoriales de accion climatica que son voluntarias.

Estas reuniones y mesas locales facilitaran el desarrollo de instancias de participacion territorial, al
menos en las provincias de la region, para asegurar la participacion en talleres ampliados de
participacién ciudadana previstos en la elaboracion de los PARCCC.

En el caso de los PACCC, se pueden incentivar estas reuniones hacia adentro de los territorios
comunales en barrios o vocaciones territoriales compartidas y hacia afuera con comunas aledanas y/o
que comparten singularidades territoriales o zonas estratégicas de desarrollo, gobernanza de
proximidades o administrativas (Provincias).
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Talleres ampliados de participacion ciudadana: El proceso de estos talleres se expone de manera
ampliada a la participacion ciudadana, en talleres regionales para el caso del PARCC, que se realizan
generalmente en los centros o ciudades principales de la region. Lo importante es que estos talleres
cubran el proceso completo de planificacion, por esto se requiere que los talleres de participacion
ciudadana se realicen en los siguientes momentos esenciales y optativos:

@ Taller Inicio: Se propone de manera optativa presentar el alcance del PARCC/PACCC con la
ciudadania, iniciar el proceso de gobernanza, socializar y agenciar la gestion del componente
adaptacion del CC.

@ Taller diagnostico: Instancia esencial para discutir junto a la ciudadania ampliada el trabajo de
la mesa técnica revisada y aprobada por el CORECC. Se supone que la participacion ciudadana
alimentando el escenario climatico y el diagnostico del sistema de gestion regional/comunal,
se desarrolla principalmente en la mesa técnica, es de esperar con amplia participacion de la
ciudadania. Cuando la mesa técnica no sea representativa de la participacion ciudadana, ni se
desarrollen instancias de insumos para esta fase, se recomienda que los talleres ampliados
sean para levantar insumos para el diagndstico.

@ Taller vision y trayectoria: Para nutrir esta fase de la planificacion del PARCC/PACCC se
propone optativamente desarrollar un taller de participacion ciudadana, con el propésito de
compartir la vision y la trayectoria de adaptacion regional configuradas en la mesa técnica y
someterlas a socializacion ciudadana para su aceptacion y discusion, como también para
alimentar las definiciones estratégicas de objetivos y lineamientos.

@ Taller medidas: Como instancia esencial para discutir y enriquecer las medidas, se propone un
taller de participacion ciudadana que permita a partir de una metodologia agil, desarrollar un
proceso de socializacion de las medidas del plan. En este taller también se podra alimentar el
portafolio de medidas con nuevas acciones levantadas en la ciudadania, como también se
podran articular las medidas en evaluaciones ex antes de su viabilidad econémica, politico
institucional y técnica.

@ Taller cierre: Como finalizacion de los talleres ampliados de la participacion ciudadana, de
manera optativa se realiza un taller de cierre para la presentacion del borrador del
PARCC/PACCC. Ademas, se agencia el plan en un proceso de implementacion, evaluacion,
monitoreo y seguimiento.

Talleres consulta publica: se propone acompanar con una serie de talleres virtuales, que, junto a
coordinar el proceso de consulta, se facilite la incorporacion de observaciones y respuestas para el
mejoramiento del plan.

Las comunicaciones e integracion permanente del enfoque de género, grupos de mayor vulnerabilidad,
pueblos originarios y minorias para el proceso de participacion, debiera considerar elementos
transversales, como los propuestos en el manual de gestion para la integracion del enfoque de género
en la accion climatica (MMA, 2021):

@ Analisis de género considerando: “El conocimiento y percepciones de mujeres y hombres sobre
el cambio climatico; Capacidades y necesidades para la adaptacion al cambio climatico; Huella
de carbono diferenciada por mujeres y hombres en su diversidad; Estereotipos, patrones de
masculinidad, violencia basada en género que limitan la incorporacion del enfoque de género
en la gestion del cambio climatico; Factores que potencian o limitan la incorporacion del
enfoque de género en la gestion del cambio climatico” .

@ Garantizar procesos de dialogo y toma de decisiones inclusivos y participativos, asegurando el
involucramiento tanto de grupos de mujeres como de los distintos grupos minoritarios del
territorio, como personas provenientes del mundo rural, pueblos originarios, poblacion LGBTI+,
jovenes, personas en situacion de discapacidad y comunidades de inmigrantes.
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@ Participacion, coordinacion y alianzas entre actores, a través de la facilitacion de instancias
que permitan el establecimiento de acciones conjuntas que vayan en favor de la igualdad de
género.

@ Utilizacion de un lenguaje no sexista y comunicacion inclusiva de género, que evite la

discriminacion y el refuerzo de estereotipos y prejuicios, otorgando relevancia a grupos que
son excluidos mediante el uso tradicional del lenguaje.
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6.3. Anexo 3: Criterios para la incorporacion de soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) al proceso de planificacion de la adaptacion al cambio
climatico.

A continuacion, se recoge una sintesis de los resultados del documento GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LA

INCORPORACION DE SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD HIDRICA PARA

LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN CHILE (Eridanus-PUCY, 2023e), en el que se realiza una
lectura de ese documento a la luz del proceso de planificacion que articula esta guia.

En el senalado documento se recogen igualmente dos actividades trasversales que resultan relevantes
para la consideracion de la SbN en procesos de planificacion climatica

e Actividad Transversal: Puntos de entrada para SbN en procesos de politicas pUblica.
Las revisiones y actualizaciones periddicas de las politicas y los planes nacionales son puntos de

entrada adecuados para incorporar enfoques de SbN, a los que se puede hacer referencia en los
instrumentos de adaptacion al cambio climatico.

Ejemplos de preguntas gatillantes:
e ;Cuales son los instrumentos de adaptacion al cambio climatico que se utilizan o estan en desarrollo en
el pais o la region?
e ;Qué revisiones y actualizaciones periodicas de politicas y planes nacionales estan programadas en el
futuro cercano?

e ;Quiénes son las partes interesadas pertinentes en estos procesos y como se pueden involucrar en la
incorporacion de enfoques de SbN?

e ;Cuales son los recursos disponibles para implementar proyectos y acciones basadas en la naturaleza en
el contexto de estas politicas y planes?

e ;Como se pueden integrar consideraciones de SbN en la elaboracion de presupuestos relacionados con la
adaptacion al cambio climatico y la planificacion sectorial?

Actividades clave:

e Realizar mapeos de las estrategias, planes y presupuestos de cambio climatico que se pueden asociar a
SbN.

e Revisar informes nacionales, y subnacionales si es que los hubiera, sobre gasto publico en cambio
climatico para examinar el grado de integracion del cambio climatico en los procesos presupuestarios
del Estado, identificando las actuales y potenciales prioridades de adaptacion que podrian relacionarse
a SbN.

e Identificar aliados/as estables y de largo plazo a escala internacional, nacional y subnacional, lo que
resulta de particular relevancia para asegurar una responsabilidad compartida y una capacidad de
respuesta efectiva.

® Actividad Transversal: Generar capacidades en SbN.

Es fundamental contar con profesionales de los niveles nacionales y subnacionales que posean
experiencia y conocimientos en gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico para la
implementacion de SbN, al mismo tiempo proveer instancias de capacitacion para proveedores del
sector privado y comunidades. Para ello, es crucial brindar capacitacion y formacion especializada a
aquellos/as actores que aln no cuenten con experiencia en SbN ni en sus criterios y consideraciones
necesarias para el disefio, implementacion y monitoreo.
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Ejemplos de preguntas gatillantes:

;Como se pueden adaptar los programas de capacitacion existentes o desarrollar nuevos programas para
abordar las necesidades de formacion en SbN?

;Qué conocimientos y habilidades especificas se requieren para disefar, implementar y monitorear
proyectos y acciones basados en la naturaleza?

;Cuales son las mejores practicas y lecciones aprendidas en SbN a nivel nacional?

;Como se puede fomentar la colaboracion y el intercambio de conocimientos entre profesionales con
experiencia en SbN y aquellos que desean o necesitan incorporar estos conocimientos en su quehacer?
;Como se pueden adaptar los programas de capacitacion existentes o desarrollar nuevos programas para
abordar las necesidades de formacion en SbN?

Actividades clave:

Realizar evaluaciones periddicas de las necesidades de capacidad para identificar las oportunidades de
formacion entre las que se pueden considerar (i) evaluacion del riesgo climatico; (ii) evaluacion de la
vulnerabilidad de los ecosistemas al cambio climatico; (iii) valorizacion de servicios ecosistémicos; (iv)
metodologias para disefo de proyectos de gestion hidrica con enfoque ecosistémico, restauracion de
ecosistemas degradados, entre otros (v) metodologias de evaluacion de proyectos de SbN en el gasto
publico y privado

Fomentar la participacion activa de la comunidad en programas de capacitacion. Organizar sesiones
informativas y talleres participativos para discutir las necesidades y prioridades locales.

Trabajar en colaboracion con instituciones educativas para integrar la capacitacion en SbN y adaptacion
climatica en programas académicos.

Fomentar la creacion de redes entre profesionales y organizaciones dedicadas a la gestion de riesgos y
SbN, y facilitar el intercambio de conocimientos y buenas practicas.

El documento permite al mismo tiempo generar, una propuesta de criterios para incorporar las SbN de
forma sistematica en los procesos de planificacion climatica (ver Figura 6.2).

Figura 6.2. Pasos de la planificacion de politicas climaticas y la inclusion de SbN Fuente: ERIDANUS-PUCV
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ETAPA DEFINICIONES ESTRATEGICAS:

1. Consideracion de las necesidades del entorno

Usualmente en la elaboracion de un Plan, existira una fase de caracterizacion de riesgos climaticos.
Aqui resulta necesario definir cuales son los riesgos mas prioritarios para resolver segiin el contexto y
las necesidades del entorno especifico en donde se esta trabajando. Este proceso permite
territorializar desde un inicio el diagndstico de riesgos y de escenarios climaticos, de manera que el
Plan que se disene sea pertinente territorialmente, identificando preliminarmente areas especificas
del entorno, ya sean naturales, seminaturales o creadas que pudieran estar vinculadas a los desafios
sociales.

Vale reconocer que esta consideracion del entorno debe enmarcarse en garantizar que se respeten los
multiples valores de la naturaleza, asi como incluir la participacion y la capacidad de incidencia de las
comunidades, especialmente de los grupos mas vulnerables y excluidos. Por otro lado, deben alinearse
con los valores y cosmovisiones indigenas y locales, priorizando e impulsando de esta manera la lucha
en contra de desigualdades de género, etnias o situacion socioeconémica.

Se considera incorporar principios y objetivos genéricos de la incorporacion de las SbN para los
PARCC/PACCC, para que estas estén incluidas desde el principio del proceso de planificacion y
asegurar su incorporacion en las siguientes fases.

La guia de SbN de este estudio, propone para esta fase la consideracion de las necesidades y funciones
ecosistémicas del entorno regional/comunal, para la caracterizacion y escenarios de riesgos.

Se considera necesario una revision y analisis de las SbN en el marco de politicas pUblicas en los niveles
centrales, regionales y locales. Para estos efectos se encomienda revisar en la guia de SbN de este
estudio, la tabla sintesis de planes, politicas y legislacion asociada a las SbN en Chile.

2. Diagnostico del estado de los elementos y factores involucrados en medidas de SbN

También dentro de la elaboracion de un Plan existe una etapa en donde se diagnostica el sistema de
gestion o gobernanza actual asociado. Aca se recomienda hacer un mapeo inicial de las estrategias,
planes y presupuestos asociadas a SbN, junto con los actores involucrados. El objetivo de esta
actividad es detectar areas en las que se requiere una mayor atencion para fortalecer la
implementacion del SbN dentro del Plan a elaborar, ademas de prever desafios en su implementacion y
con ello garantizar su efectividad.

La guia de SbN de este estudio considera el diagnostico del estado de los elementos y factores
regionales/comunales involucrados en el analisis de brechas de las SbN.

3. Incorporar el enfoque ecosistémico en definicion de vision, objetivos y/o metas del plan

Durante la fase en la que se define la vision, los objetivos, los plazos y las metas especificas para cada
objetivo, se recomienda que se tenga en cuenta los objetivos y metas asociados a la reduccion de los
riesgos climaticos futuros, y asimismo reconocer como los ecosistemas pueden ayudar a disminuir
dichos riesgos, de manera de que se vean incorporados dentro de la gestion del cambio climatico,
mediante por ejemplo medidas de conservacion o preservacion de la biodiversidad local.

La guia de SbN de este estudio, propone incorporar el enfoque ecosistémico en la senda de adaptacion
y en la definicion de una vision regional comunal de la adaptacion del CC.
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La guia de SbN de este estudio, propone incorporar el enfoque ecosistémico en la definicion de
objetivos y lineamientos estratégicos regionales y comunales de la adaptacion del CC.

4. ldentificacion de aportes de los ecosistemas para las lineas de accion

En la fase en la cual se definen y evallan las lineas y alternativas estratégicas del plan se recomienda
considerar el papel de los ecosistemas en la disminucion de los riesgos climaticos, de manera de
incorporar en las alternativas o acciones seleccionadas, medidas asociadas a Soluciones basadas en la
Naturaleza. Este analisis permite visualizar como la naturaleza podria desempefnar un papel a largo
plazo dentro de un Plan que se aplica de manera territorial, junto con determinar el conjunto de
herramientas operativas estructuradas en lineas estratégicas que van a desarrollar la alternativa
seleccionada.

La guia de SbN de este estudio, propone la identificacion de aportes de los ecosistemas, como bases de
los criterios de identificacion y priorizacion de medidas de los PARCC/PACCC.

ETAPA DISENO MEDIDAS:

5. Analisis de programas y presupuestos para la implementacion de SbN

En las fases de evaluacion ex ante y de factibilidad y de financiacion se recomienda también evaluar la
factibilidad de las acciones y proyectos propuestos que estan asociados a las Soluciones basadas en la
Naturaleza, de manera de detectar areas en las que se requiere una mayor atencion y asignacion de
recursos para fortalecer la implementacion del SbN y garantizar su efectividad; o bien de ser el caso
proponer opciones alternativas que se acogen a las evaluaciones de presupuesto posteriores.

La guia de SbN de este estudio, propone el andlisis de programas y presupuestos para la
implementacion de SbN, para ser considerados en los PARCC/PACCC en su componente de adaptacion
del CC.

6. Incorporacion de indicadores que apunten hacia medir el impacto de la medida en la
adaptacion, y en la ganancia neta de biodiversidad y otros co beneficios ambientales,
sociales y econémicos

Una vez que los objetivos, las lineas estratégicas y las metas del plan ya han sido permeados por la
incorporacion de SbN, se debe también considerar en el momento de disenar las medidas en
especifico, establecer también los distintos indicadores que apunten hacia medir la ganancia neta de
biodiversidad y otros co-beneficios ambientales, sociales y econémicos. Se recomienda, por ejemplo,
utilizar la Guia para Monitoreo y Evaluacion de Intervenciones de Adaptacion Basada en Ecosistemas,
con dos tipos de indicadores, los indicadores de proceso, que tienen que ver con el diseho e
implementacion de una intervencion enfocandose en sus entradas y salidas, y los indicadores de
resultados, para saber si las medidas estan siendo eficaces en cuanto a resultados e impactos. Por
ejemplo, especificamente con respecto al impacto en cuanto a biodiversidad, se puede incorporar:
prevalencia de aves o insectos antes y después de la intervencion; capacidad de retencion de agua
antes y después de la intervencion; porcentaje de dainos y pérdidas por inundacion antes y después de
la intervencion.
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6.4. Anexo 4: Identificacion del marco de politica publica del PARCC/PACCC

El objetivo de este anexo es contribuir a identificar las mutuas dependencias del PARCC/PACCC con las
restantes politicas pUblicas climaticos y no climaticas y determinar las implicaciones de esas relaciones
en la formulacion del plan.

ELl PARCC tiene tres tipos de relaciones de dependencias con otras politicas publicas:

En primer lugar, con politicas pUblicas nacionales, o jerarquicamente superiores, la Estrategia
Climatica de Largo Plazo (ECLP), la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CDN), Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), Planes Sectoriales de Mitigacion del
Cambio Climatico, Planes Sectoriales de Adaptacion, Plan Nacional De Gestion de Riesgos de
Desastres (PLANAGERD).

En segundo lugar, con planes de caracter regional o de cuenca, como al menos son: la
Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT),
Planes Reguladores Intercomunales (PRI), los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos de
Cuencas (PERHC), Zonificacion del Borde Costero (ZBC), Planes Regionales para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (PRRD), Planes Regionales de Emergencia (PRE), otras politicas
publicas regionales,

En tercer lugar, con planes jerarquicamente inferiores, tales como: el PACCC, Planes

Reguladores Comunales, Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO), Plan Comunal para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia.

ELl PACCC tiene tres tipos de relaciones de dependencias con otras politicas publicas:

En primer lugar, con politicas pUblicas nacionales y regionales, o jerarquicamente superiores,
la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(CDN), El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, Planes Sectoriales de Mitigacion
del Cambio Climatico, Planes Sectoriales de Adaptacion, y el PARCC, Planes Regionales para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (PRRD), Plan Regional de Emergencia (PRE).

En segundo lugar, con planes de caracter comunal, como al menos son: el Plan Regulador
Comunal, el Plan de Desarrollo Comunal, Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (PCRD)y el Plan Comunal de Emergencia (PCE), entre otras politicas municipales.

Como primera tarea se recomienda realizar un levantamiento del estado en que se encuentra ese
conjunto de politicas y planes que se relacionan con el PARCC/PACCC. Para estos efectos debiera
elaborarse un simple registro de estas que contenga al menos los siguientes indicadores:

Tipo de Instrumento

Alcance

Estado de elaboracion

Periodo de Vigencia

Afo actualizacion

Facilita Insumos (sustantivos o procedimentales) para el PARCC/PACCC
Recibe insumos (sustantivos o procedimentales) del PACCC/PACCC

Las relaciones de dependencia entre politicas publicas se pueden catalogar, por un lado, en dos
grandes rubros, en términos de entradas al PARCC/PACCC o salidas del PARCC/PACCC, las que a su vez
pueden ser de tipo sustantiva o procedimental.

Por ejemplo, el PARCC recibe un insumo sustantivo de la ECLP cuando ésta dice, “El Proyecto de Ley
Marco de Cambio Climatico, propone como parte de su objetivo central el reducir la vulnerabilidad y
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aumentar la resiliencia del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico...”, (ECLP, pag. 89),
pues establece que sustantivamente el plan debe apuntar hacia la reduccion de la vulnerabilidad y el
incremento de la resiliencia como objetivo central. Asi el PARCC deberia poder rendir cuentas al
respecto.

El PARCC recibe un insumo procedimental de la ECLP cuando ésta dice, “El cambio climatico afectara
especialmente a los grupos mas vulnerables, agravando condiciones de vulnerabilidad preexistentes. Es
por ello que el disefo de instrumentos y medidas de adaptacion deberan priorizar estos grupos,
incorporando enfoques e indicadores diferenciados que permitan evaluar su vulnerabilidad, con el
objetivo de identificar sus necesidades especificas de adaptacion.” (ECLP, pag. 97)

Esta division entre insumos sustantivos y procedimentales es basicamente una herramienta de apoyo
para identificar las dependencias del marco de politica y su significado para la formulacion del
PARCC/PACCC. Si se identificaran otros criterios son perfectamente legitimos si cumplen esa finalidad.
Por otro lado, algo que es procedimental puede en ocasiones verse como sustantivo. Por ejemplo, el
altimo ejemplo de la especial consideracion mas vulnerables se ha clasificado como un insumo
procedimental, basicamente pues obliga a priorizar otra variable de analisis y diagnostico. Sin
embargo, en una segunda vuelta tiene un efecto sustantivo, pues introducir esa variable genera
cambios sustantivos en el diagndstico y en el plan.

En base a la informacion recabada de las politicas publicas relacionadas con el PARCC/PACCC y estos
criterios de entradas y salidas, se elabora la Tabla 6.1, que sefnala el tipo de insumo que recibe el
PARCC/PACCC y donde debe ser considerado en el proceso de planificacion del PARCC/PACCC, asi
como v el tipo de salidas que produce para otros instrumentos de politica publica y qué supone para
ellos.
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Tabla 6.1. Definicion de relaciones de interdependencia del PARCC con el sistema de politicas publicas. Fuente: elaboracion propia.
Dependencia Nacional Regional Comunal
PRC, PLADECO, PCRD, PEC
ECLP, CDN, NAP, Planes|ERD, PROT, PRI, PERHC, ZBC, PACCC

Sectoriales de
Mitigacion/Adaptacion del CC

PRRD, PRE

Recibe insumos

ECLP, CDN: Asume perspectiva
de reduccion vulnerabilidad e
incremento resiliencia como
vision de planificacion, debe
ser considerada en fase
definicion de vision de la
adaptacion regional y en la de

la senda de adaptacion
regional

Planes sectoriales de
adaptacion: lectura regional

asume objetivos sectoriales de
adaptacion y ademas medidas
que pueden resultar
pertinentes para el
PARCC/PACCC, que deben ser
considerados en la definicion
de objetivos del PARCC/PCCC y
en la identificacion vy
evaluacion de medidas

ECLP: asume Implementar
acciones  privilegiando las
Soluciones basadas en la
naturaleza, que debe ser
considerado en varios
momentos del proceso de

planificacion como sugiere esta
guia.

ERD: Se debieran recibir insumos
de la ERD, ya que marca las
prioridades de desarrollo regional
que deberan ajustarse o
modificarse debido al CC.

ERD: Se reciben insumos de la
ERD, que alimentan las distintas
fases de su elaboracion, en los
principios, el escenario
estratégico de riesgos climaticos,
el diagndstico de la gestion de la
adaptacion, las  definiciones
estratégicas y en la identificacion
de medidas(algunas medidas de
CC de la ERD pueden ser recogidas
en el PARCC).

Los PARCC pudieran recibir
insumos de los PACCC, que le
permitieran mejorar su
comprension regional y
territorial de la adaptacion del
CC.
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sustantivos

resultar pertinentes para el PROT,
que deben ser considerados en la
definicion de la imagen objetivo,
en la zonificacion, en la
clasificacion de usos y definicion
de medidas del PROT.

ERD: facilita insumos sustantivos
de CC para el desarrollo regional.
La ERD si esta en actualizacion
puede recoger estos insumos en su
vision de desarrollo, objetivos,
lineamientos estratégicos y disefo
de medidas.

ERD: se entregan a la ERD insumos
procedimentales para su
elaboracion, sobre todo medidas
de inversion en CC.

IPTs: el PROT, PRI, ZBC reciben
insumos  procedimentales para
incorporar el CC en sus
elaboraciones. La EAE obligatoria
en estos instrumentos puede
servir de vehiculo para recoger
estos insumos.

regional y demas medidas
que pueden resultar
pertinentes para el PRC que
deben ser considerados en la
definicion de la imagen
objetivo, en la zonificacion,
en la clasificacion de usos y
en la definicion de medidas
del PRC

PRC: los planes reguladores
comunales pueden recibir
lineamientos de CC en sus
EAE

Dependencia Nacional Regional Comunal

Facilita Los planes de adaptacion | PROT: facilita retos del OT para la | PRC: facilita retos de la | El PARCC define prioridades de

Insumos nacional y sectoriales también | resiliencia climatica regional vy | planificacion urbana comunal | adaptacion desde la
podrian recibir. insumo | facilita medidas que pueden | para la resiliencia climatica | perspectiva regional al PACCC

y ademas medidas que pueden
resultar  pertinentes, que
deben ser considerados en la
definicion de la imagen
objetivo de la adaptacion
comunal, la definicion de su
senda de adaptacion, en los
objetivos y en la identificacion
y seleccion de medidas del
PACCC

PACCC: el procedimiento de
elaboracion  de los PACCC
recibe insumos
procedimentales de los PARCC
, para la elaboracion de su
planificacion local en todas sus
fases.
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6.5. Anexo 5: Definicion del sistema regional/comunal para el analisis
de vulnerabilidad y riesgo climatico

Como parte del punto de partida de la generacion del escenario de riesgos climaticos
regional/comunal es preciso identificar el sistema regional/comunal que sera sujeto de analisis
de vulnerabilidad y riesgo climatico. A continuacion, se desarrolla una propuesta metodologica
para desarrollar ambas actividades.

6.5.1.Definicion del sistema regional/comunal para el analisis de
vulnerabilidad y riesgo climatico

El objetivo de este paso es facilitar una descripcion lo mas ajustada posible del sistema
regional/comunal para el que se entiende el PARCC/PACCC constituye su herramienta de gestion
social de sus riesgos climaticos.

Existen multiples definiciones de sistema. Una de ellas sefnala: Sistema es “un conjunto
especificado de elementos interconectados e interdependientes que constituyen una unidad
coherente, persistente, diferenciable de su entorno, y que exhibe un rango de comportamiento
caracteristicos determinados por su estructura” (Rodrigo Ramos Jiliberto, 2021)

Lo relevante de esta como de otras definiciones de sistema es que el sistema es una unidad que
se entiende por la interaccion de sus partes. Es para esa unidad articulada para la cual es preciso
investigar sus riesgos climaticos y elaborar un PARCC/PACCC que dé cuenta de estos.

No existe una definicion formal Unica de que sea un sistema regional o comunal. De esta forma
cada PARCC/PACCC tiene que definirlo de manera ad-hoc para su elaboracion. Esta puede
adquirir un formato simple o complejo, lo relevante es que esa definicion refleje lo que los
actores regionales/comunales entienden es el funcionamiento de su region o comuna como
totalidad.

La descripcion del sistema regional debe ser cuidadosa para incorporar los sectores que, de
acuerdo a la LMCC, asi como a los que las definiciones del marco de politica en particular se
hayan identificado como relevantes para el PARCC/PACCC.

El sistema regional/comunal esta compuesto de elementos, los que a su vez pueden ser
entendidos como sistemas, pero que en una vision agregada de la regidon o comuna son
elementos, como el econdémico, el territorial, el urbanismo, el natural, entre otros. El
PARCC/PACCC debe especificar los elementos que entienden compone su sistema.

Lo relevante del concepto de sistema es que es una unidad que se entiende por la interaccion de
sus partes. Es para esa unidad articulada para la cual es preciso investigar sus riesgos climaticos y
elaborar un PARCC/PACCC que dé cuenta de los mismos.

No existe una definicién formal Unica de que sea un sistema regional o comunal. De esta forma
cada PARCC/PACCC tiene que definirlo de manera ad-hoc para su elaboracion. Esta puede
adquirir un formato simple o complejo, lo relevante es que esa definicion refleje lo que los
actores regionales/comunales entienden es el funcionamiento de su region o comuna como
totalidad.

El sistema regional/comunal esta compuesto de elementos, los que a su vez pueden ser
entendidos como sistemas, pero que en una vision agregada de la region o comuna son
elementos, como el econdémico, el territorial, el urbanismo, el natural, entre otros. El
PARCC/PACCC debe especificar los elementos que entienden compone su sistema.
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Para una comprension adecuada del sistema regional/comunal se debe llevar a cabo una
caracterizacion agregada de cada uno de sus elementos para entender su propia naturaleza, asi
como su interdependencia.

A continuacion, es posible establecer las relaciones de influencia que establecen esos elementos
hasta constituir una totalidad. La Figura 6.3 recoge una posible realidad genérica.

Figura 6.3. Mapa genérico del sistema regional/comunal sujeto de evaluacién de riesgo climatico.
Fuente: elaboracion propia.
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Dadas las caracteristicas de la propia gestion puUblica regional o municipal la elaboracion de los
PARCC/PACC tiende a tener un acento territorial, asi, la caracterizacion del sistema
regional/comunal para efectos del analisis de riesgos climatico también puede expresarse en esa
dimension territorial o incorporar aspectos de género o identificar grupos vulnerables en el
sistema. Para una vision mas desagregada de la definicion del sistema regional/comunal véase el
Anexo 2.

A continuacion, se describe una opcion metodologica para alcanzar una caracterizacion funcional
en base a un diagndstico rapido del sistema regional/comunal.

La funcion de identificar el sistema regional/comunal es disponer de una descripcion agregada
del funcionamiento real del sistema regional en el cual van a irrumpir los riesgos climaticos. Por
ello se sugiere una descripcion una descripcion del mismo que parta de una determinacion del
estado actual de los elementos del sistema y que a partir de esas caracterizaciones de los
elementos se construya el sistema regional/comunal.

Asi para la comprensidon del sistema regional/comunal se lleva a cabo una caracterizacion
agregada del estado actual de cada uno de sus elementos para entender su propia naturaleza, asi
como su interdependencia, como se ilustra inicialmente en la Tabla 4-7 Ilustracion de definicion y
caracterizacion del Sistema Regional/Comunal. Como se observa, se identifican en la tabla
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componentes del sistema regional/comunal, columna de la izquierda, los que pudieran ser mas o
incluso menos, dependiendo de la realidad de cada Region/
Comuna.

Para una comprension adecuada del sistema regional/comunal se debe llevar a cabo una
caracterizacion agregada de cada uno de sus elementos para entender su propia naturaleza, asi
como su interdependencia, como se ilustra inicialmente en la Tabla 6.2. Como se observa, se
identifican en la tabla 5 componentes del sistema regional/comunal, los que pudieran ser mas o
incluso menos, dependiendo de la realidad de cada Region/Comuna.

Tabla 6.2. llustracion de definicién y caracterizacion del Sistema Regional/Comunal.

Elementos/subsistemas Caracterizacion

Social Avances insuficientes de oferta social regional

Desigual progreso regional en desarrollo social, cultural y calidad de vida

Econdmico Baja integracion mercados internacionales

Economia (agricola/forestal) dependiente de RRNN

Economia regional bajo dinamismo

Natural Biodiversidad; abundante en deterioro

Importante capital natural regional

Satisfactorio estado recurso hidrico

Significativa area plantaciones forestales

Institucional Capacidades ejecucion politicas regionales en desarrollo

Limitadas capacidades institucionales regionales

Territorial Estructura territorial desintegrada desigual entre la Capital y el territorio

Luego a efectos de disponer de una descripcion del estado actual el sistema se propone una
simple caracterizacion de cada uno de sus elementos o subsistemas, la que igualmente puede ser
muy compleja o mas simple, nuevamente dependiendo de la realidad de cada Region/Comuna.

A continuacion, es posible establecer las relaciones de influencia que establecen esos elementos
hasta constituir una totalidad. Una primera forma de ilustra ese relacionamiento es mediante una
matriz de doble entrada donde las caracterizaciones de cada elemento o subsistema se sitUan
tanto en filas como en columnas y alli se seialan las relaciones de influencia entre ellos como lo
ilustra la Tabla 6.3. Esta relacion va de fila a columna y sefala en la celda de cruce si el
elemento en fila favorece o desfavorece el elemento de la columna. Es decir, que si a mas del
primero mas o menos del segundo.
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Tabla 6.3. Matriz de relaciones funcionales entre elementos del sistema regional.

Elemento Social Econdmico Natural Institucional Territorial
s
Subsiste
mas
Avances Desigua | Baja Economia Economi | Biodiversid | Importante | Satisfactori | Significati | Capacidade | Limitadas Estructura
insuficien | | integracion | (Agricola/fore | a ad; capital o estado va area s ejecucion | capacidade | territorial
tes de progres | mercados stal) regional | abundante | natural recurso plantacio | politicas 3 desintegr
oferta o internacion | dependiente bajo en regional hidrico nes regionales | institucion | ada
social regional | ales de RRNN dinamis | deterioro forestales | en ales desigual
.., | regional en mo desarrollo | regionales | entrela
Caracterizacio desarrol Capital y
n lo el
social, territorio
cultural
y
calidad
de vida
Avances
insuficientes FAVORE
de oferta CE
social regional
. Desigual
Social progreso
regional en
desarrollo FAVORECE
social, cultural
y calidad de
vida
Baja
| | Cogracion FAVORE
o .mercadc?s CE
internacionale
s
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Elemento
s
Subsiste
mas

Social

Econdmico

Natural

Institucional

Territorial

Economia
(Agricola/fore
stal)
dependiente
de RRNN

FAVORE
CE

Economia
regional bajo
dinamismo

FAVORECE

Natural

Biodiversidad
abundante en
deterioro

DESFAVOR
ECE

FAVOREC
E

Importante
capital natural
regional

FAVORECE

FAVOREC
E

Satisfactorio
estado
recurso
hidrico

FAVORECE

Significativa
area
plantaciones
forestales

DESFAVORE
CE

FAVORECE

DESFAVOR

ECE

Institucio
nal

Capacidades
ejecucién
politicas
regionales en
desarrollo

FAVOREC

E

DESFAVOR

ECE

Limitadas
capacidades
institucionales
regionales

FAVOREC

E

FAVORECE

DESFAVOR

ECE

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL

103



mailto:CONTACTO@ERIDANUS.CL

i
e

[ ]
A PONTIFICIA
2\ UNIVERSIDAD
" CATOLICA pe
INGENIERTA EN RECURSOS HIiDRICOS VALPARAISO
Elemento Social Econdmico Natural Institucional Territorial
s
Subsiste
mas
Territoria | Estructura
| territorial
desintegrada FAVORE FAVORE
desigual entre CE CE FAVORECE
la Capital y el
territorio
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A continuacion, es posible llevar esa matriz a un grafo como el que se ilustra en la Figura 6.4.

Figura 6.4. Mapa ilustrativo del sistema regional/comunal sujeto de evaluacién de riesgo climatico. Fuente:
elaboracion propia.
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De esta forma el objeto para el cual se va a realizar el analisis de vulnerabilidad y riesgo es una
entidad integrada por elementos que se influencian unos a otros. Eso hace obvio que al verse afectado
un elemento ello influencia a otro y ese al siguiente, moviéndose todo el sistema, lo que luego permite
entender mejor el escenario de riesgo que enfrenta la region/comuna.

Esta descripcion del sistema regional/comunal provee dos insumos. En primer lugar, una especificacion
de los componentes de cada elemento del sistema que es relevante considerar en la evaluacion de
riesgos. Por ejemplo, en esta ilustracion se sefiala como un componente significativo del elemento
economico del sistema regional “significativa area de plantaciones forestales”, de modo que las
plantaciones forestales en tanto componente del elemento econémico del sistema regional debieran
ser consideradas en la siguiente fase de determinacion del alcance del analisis de riesgos climaticos.
De la misma forma el elemento del sistema “Economia dependiente de recursos naturales” supone que
es preciso definir uno o mas sectores agricolas en tanto componentes del elemento econémico del
sistema econdomico que debieran ser incorporados en la determinacion del alcance del analisis de
riesgo. Es decir, y dependiendo del detalle de la descripcion del sistema regional/comunal, de él se
deben desprender los componentes de cada uno de los elementos del sistema regional o sectores
especificos que seran sometidos a una primera evaluacion para definir el alcance definitivo que tendra
el analisis de riesgos climaticos con todo el detalle del caso, que se lleva a cabo como se sefala en el
siguiente capitulo 6.5.2. Entonces formalmente de esta actividad se deriva el listado de componentes
o subsistemas de potenciales candidatos al analisis detallado de riesgos de climaticos.

En segundo lugar, esta descripcion del sistema regional/comunal es un insumo para luego de realizado
el analisis de riesgo se integre esa informacién de riesgo en una realidad integrada que permita definir
de manera conjunta el desafio de adaptacion que enfrenta la region.

Los elementos sefalados en la ilustracion constituyen una sugerencia y una muy genérica. El
PARCC/PACCC debe especificarla a la realidad regional/comunal. Esto puede implicar ahadir nuevas
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categorias de elementos o no considerar algunos de los acad sugeridos, o dividir elementos, por
ejemplo, el elemento econdémico se puede subdividir en dos o tres grandes subsistemas economicos,
agricultura, mineria, por ejemplo.

Dadas las caracteristicas de la propia gestion publica regional o municipal la elaboracion de los
PARCC/PACCC tiende a tener un acento territorial, asi, la caracterizacion del sistema
regional/comunal para efectos del analisis de riesgos climatico también puede expresarse en esa
dimension territorial como propone la Tabla 6.4.

Tabla 6.4. Determinacion territorial de los elementos del sistema regional/comunal. Fuente: Elaboracion
propia.

Elemento sistema regional/comunal y | Sub sistema urbano- | Sub  sistema  urbano- [ Sub  sistema  urbano-
Subsistema Urbano territorial territorial | (SSUTI) territorial Il (SSUTII) territorial Il (SSUTIII)

Sistema social
EL SSTII es particularmente
importante la presencia de
pueblos originarios

Sistema econémico
La economia agraria
regional esta localizada
preponderantemente el

SSUTI
Sistema natural
En el son particularmente | EL  bosque  esclerdfilo
importante los | presente en el SSUT Il es
ecosistemas lacustres | un objetivo de
SSUT Il conservacion regional
significativo
Sistema institucional
Las capacidades

institucionales ocales en el
SSUT | son débiles gestion
ambiental

Sistema territorial
EL SSUT Il juega un papel
articulador del territorio
regional

Como resultado de este proceso se puede obtener una version territorializada del sistema y por tanto
del sistema que va a ser sujeto de evaluacion de riesgos climaticos.

En este punto es relevante que la definicion del sistema regional/comunal se aproxime al que explicita
o implicitamente utiliza el gobierno regional o municipal en su politica publica de tal forma que los
resultados del PARCC/PACCC conversen lo mas fluidamente con los otros instrumentos de politica
publica regional o comunal.

De la misma forma es importante tener en cuenta al momento de disefar el sistema que ser sujeto de
analisis de riesgos las definiciones de la Estrategia Regional de Desarrollo y/o del Plan de Desarrollo
Comunal, tener en cuenta sus sectores y prioridades de tal manera que los resultados de los analisis y
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luego las propuestas del plan conversen adecuadamente con esos instrumentos rectores del propio

sistema regional/comunal.

En general los SSUT en que se subdivide una region/comuna tienen una utilidad de gestion
regional/comunal, pero a la vez tienen un contenido socio natural, en el sentido que se caracterizaron
los sistemas socio ecoldgicos en la fase de “Caracterizacion del sistema regional/comunal para el
analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico”. Es decir, constituyen unidades que tienen un contenido
territorial, uno ecosistémico, y uno socio productivo. Es importante que asi sea y que quede bien
caracterizado, pues la identificacion de los principales servicios ecosistémicos proporcionados por los
ecosistemas presentes en cada SSUT constituye no solo una herramienta en la mejor identificacion de
riesgos, en las fases posteriores de desarrollo del PARCC/PACCC, sino que igualmente a la hora de
identificar medidas y soluciones que, cémo las SbN, privilegian esa mirada ecosistémica para abordar

los objetivos de adaptacion.
Otro componente importante en la definicion del sistema regional/comunal para efectos del analisis de

riesgos climaticos son sus grupos en situacion de vulnerabilidad. Se trata de elementos singulares del
sistema, pues son partes del sistema social, los que por su singularidad justamente se les singulariza,

como lo sefala la Figura 6.5.

Figura 6.5. Elementos de género y grupos vulnerables en la definicion del sistema regional/comunal. Fuente:
Elaboracién propia.
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Entonces, a efectos del PARCC/PACCC es preciso especificar los grupos en estas condiciones de
vulnerabilidad e identificar su papel en el sistema regional/comunal. En este sentido es relevante
identificar las relaciones de vulnerabilidad de estos grupos en su interaccion con los diversos
elementos del sistema regional/comunal para que luego se pueda entender si esto se vera agravado o
no por los escenarios de riesgos climaticos. Esto puede tener lugar como sugiere la Tabla 6.5.
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Tabla 6.5. llustracion del alcance de la consideracion de elementos del sistema regional/comunal y Grupos en
situacion de vulnerabilidad. Fuente: Elaboracion propia.

Elemento sistema Género Pueblos originarios Otros grupos en estado
regional/comunal y Grupos en (PPOO) de vulnerabilidad
situacion de vulnerabilidad (Familias campesinas)

Sistema Institucional

Sistema natural
Condiciones de
vulnerabilidad de género
relevantes en el uso y
aprovechamiento del
sistema natural

Sistema urbano-territorial
Condiciones de
vulnerabilidad de PPOO
relevantes en el sistema
urbano territorial

Sistema economico
Condiciones de
vulnerabilidad de PPOO
relevantes en el sistema
econémico

Sistema social
Condiciones de
vulnerabilidad de otros
grupos vulnerables
relevantes en el sistema
social

6.5.2.Determinacion del alcance del analisis de vulnerabilidad y riesgo
climatico de los componentes del sistema regional/comunal

El objetivo de esta tarea es identificar y acotar el alcance del analisis de vulnerabilidad y riesgo de los
componentes del sistema regional en funcion de la importancia relativa de los impactos previsibles
derivados de las diversas amenazas climaticas sobre los elementos del sistema regional y los grupos
vulnerables, que se denomina importancia del impacto potencial.

La determinacion de la importancia del impacto potencial es un concepto ad hoc para determinar el
alcance del analisis detallado de vulnerabilidad y riesgo del sistema regional/comunal.

La importancia del impacto potencial es definida de forma ad hoc para esta propuesta como:

@® Importancia del impacto potencial = Importancia relativa del evento climatico X Importancia
relativa de los componentes afectados del elemento del sistema
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@® Importancia relativa del evento climatico = recurrencia histdrica del evento X gravedad
histdrica del evento X escenario climatico del evento

@® Importancia relativa de los componentes del elemento del sistema afectados = centralidad en
el sistema de los componentes potencialmente afectados por el evento climatico

Llevar adelante esta tarea supone:

@ primero, identificar los impactos potenciales derivados del cambio climatico sobre el sistema
regional o local, y grupos vulnerables

@ Segundo, identificar aquellos que sean mas relevantes en términos del riesgo que suponen, lo
que genera un listado de impactos potenciales.

Este subconjunto de impactos potenciales es sometido a continuacion, en la siguiente actividad, a una
evaluacion detallada de vulnerabilidad y riesgo.

Para esos efectos se propone desarrollar la Tabla 6.6, la que se entiende como una herramienta de
diagndstico rapido participativo, no de analisis de detalle.

La primera tarea consiste en especificar la tabla genérica reflejada en el Tabla 6.6:

@ En primer lugar, se describen por columnas las amenazas climaticas regionales/comunales
(asociada cada una a eventos climaticos relevantes) identificadas en la Caracterizacion del
clima presente y proyecciones climaticas futuras, actividad de la Fase de Escenario de Riesgos
Climaticos Regionales/Comunales.

@ A continuacion, las primera cuatro filas de la tabla son estandar y describen:

O La recurrencia historica/susceptibilidad: Describe para el evento climatico en columna
su recurrencia historica medio (Alta, media, baja)

Gravedad del evento: Describe para el evento climatico en columna su gravedad
historica dados sus efectos (Alta, media, baja)

O

O Severidad: Describe la severidad del evento climatico en columna como resultado de
combinar recurrencia y gravedad histdrica

O

Escenario climatico: Describe para el evento climatico en columna si su escenario
climatico de referencia plausiblemente modifica la recurrencia histdrica del evento
climatico relevante y en qué nivel en un nivel (alto, medio, bajo)

O Importancia relativa del evento climatico: Describe la importancia del evento climatico
en columna (alta, media, baja), teniendo en consideracion su severidad y su escenario
climatico.

@ Las siguientes filas deben corresponder a cada uno de los componentes o subsistemas del
listado de componentes o subsistemas de potenciales candidatos al analisis detallado de
riesgos de climaticos generado en la tarea anterior.

@® A continuacion, cada celda corresponde a la estimacion de la importancia del impacto
potencial propiamente tal que se estima como resultado de cruzar la importancia del evento
con el grado de afeccion potencial al elemento del sistema o a los grupos vulnerables
reflejados en cada fila.

Tabla 6.6. Identificacion de los impactos potenciales derivados del cambio climatico sobre el sistema regional
o local. Fuente: Elaboracion propia.
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Componentes o subsistemas
potenciales candidatos al
analisis detallado de riesgos de
climaticos -Grupos
vulnerables/Evento climatico
relevante

Amenaza 1 (Evento
climatico relevante)

Amenaza 2 (Evento
climatico relevante
n)

Recurrencia
historica/susceptibilidad

Historicamente la
recurrencia del
evento climatico
relevante ha sido
(Alta, media, baja)

Gravedad del evento

Historicamente la
gravedad que ha
supuesto el evento
climatico relevante
dados sus efectos ha
sido (Alta, media,
baja)

Severidad relativa del evento
climatico

Teniendo en
consideracion su
recurrencia y
gravedad se obtiene la
severidad del Evento
climatico relevante es
(alta media, Baja)

Escenario climatico

El escenario climatico
de referencia de la
planificacion
plausiblemente
modifica la
recurrencia histdrica
del evento en un nivel
(alto, medio, bajo)

Importancia del evento climatico

Describe la
importancia del
evento teniendo en
consideracion su
severidad y su
escenario climatico
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Componentes o subsistemas Amenaza 1 (Evento | .. Amenaza 2 (Evento
potenciales candidatos al climatico relevante) climatico relevante
analisis detallado de riesgos de n)

climaticos -Grupos
vulnerables/Evento climatico
relevante

Componente o subsistema
candidato del Sistema Descripcion de la
Institucional importancia del
impacto potencial al
elemento o a
componentes del
elemento derivada del
evento climatico
relevante y su
importancia (alta
media baja)

Componente o subsistema
candidato Sistema natural Descripcion de la
importancia del
impacto potencial al
elemento o a
componentes del
elemento derivada del
evento climatico
relevante y su
importancia (alta
media baja)

Componente o subsistema
candidato Sistema urbano-
territorial

Componente o subsistema
candidato Sistema economico

Componente o subsistema
candidato Sistema social

Mujeres

Pueblos originarios (PPOO)

Otros grupos en estado de
vulnerabilidad

La Tabla 6.7 recoge una escala posible para valorar la severidad de la amenaza en cuestion. La lectura
de la severidad de una amenaza resulta de cruzar su recurrencia con su gravedad, ambos datos
historicos. De esta forma, en rojo y puntuacion de 3 califican las amenazas severas, en amarillas y
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puntajes de 2, las de mediana severidad y las celestes y una puntuacion de 1, aquellas de baja
severidad.

Tabla 6.7. Escala para determinar la severidad relativa de la amenaza. Fuente: Elaboracion propia.

Severidad de la evento climatico relevante
Gravedad/Recurren |Muy Medianame |Poco

cia recurrente |nte recurrente

Grave
Medianamente

grave
Poco grave

La Tabla 6.8 recoge una escala posible para valorar la importancia relativa del evento climatico. La
lectura de la importancia relativa del evento climatico resulta de cruzar su severidad con su escenario
climatico. De esta forma, en rojo y puntuacion de 3 califican las amenazas muy importantes, en
amarillas y puntajes de 2, las de mediana importancia y las celestes y una puntuacion de 1, aquellas de
baja importancia.

Tabla 6.8. Escala para determinar la importancia relativa del evento climatico relevante. Fuente: Elaboracion
propia.

Importancia relativa del evento climatico relevante

Severidad de la Incremento Incremento Incremento
amenaza/Escenario alto medio bajo
climatico

Alta r 2
Media 2 2
Baja 2 1 1

Finalmente, una vez se ha llevado a cabo esa tarea, se trata de rellenar, alli donde corresponda, las
celdas de cruce entre los elementos del sistema y los eventos climaticos relevantes, de ahi emerge el
impacto potencial especifico para el elemento o componente del elemento del sistema derivada del
evento en climatico relevante. Se espera que la importancia del impacto potencial esté calificada
segun su grado, alto, medio o bajo (ver Tabla 6.9).

Tabla 6.9. Escala para determinar la importancia del impacto potencial de la amenaza. Fuente: Elaboracion
propia.

Importancia del Impacto Potencial de la Amenaza

Centralidad del Afectaaun Afectaaun Afecta a un aspecto
efecto/Importancia aspecto central aspecto marginal del elemento
del evento delelemento importante del o de sus componentes
climatico o de sus elemento o de

componentes sus componentes

Alta 2
Media 2 2

Baja 2 1 1

La Tabla 6.9 recoge una escala posible para valorar la importancia del impacto potencial de un evento
climatico o amenazas a un elemento o componente del sistema regional/comunal. La lectura de la
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importancia del impacto potencial resulta de cruzar la importancia relativa del evento climatico con la
centralidad del efecto del evento en el elemento o en alguno de sus componentes, su escenario
climatico. De esta forma, en rojo y puntuacion de 3 califican los impactos potenciales muy
importantes, en amarillas y puntajes de 2, los de mediana importancia y los celestes y una puntuacion
de 1, aquellos de baja importancia.

Asi, por ejemplo, el impacto potencial de una amenaza a un elemento del sistema, la agricultura de
secano, derivado del evento climatico relevante sequia, cuya importancia fue estimada como alta, y
que puede suponer una disminucién potencial significativa de los rendimientos de los cultivos, y por
tanto su afeccion es calificada como alta, resulta en un impacto potencial alto, de acuerdo con la
escala propuesta en la Tabla 6.9.

Como resultado de esta actividad se dispone de un listado priorizado de impactos potenciales a los
elementos o componentes del sistema regional o comunal derivados de las amenazas potenciales del
cambio climatico. Este es el punto de partida de la actividad siguiente.

A continuacion, es necesaria realizar algunas acotaciones mas sobre el alcance del analisis de riesgos
climaticos, ellos son:

@ Factores no climaticos: para evaluar futuros riesgos se deben considerar posibles desarrollos
futuros, por ejemplo, en materia socioeconomica. Es importante entender cuales son los
principales factores forzantes no climaticos que podrian influenciar el riesgo actual y futuro.
Estos factores tendran efectos sobre la i) exposicion: por ejemplo, el crecimiento de poblacion
urbana puede influir en el nimero de personas potencialmente expuestas a los impactos vy ii)
vulnerabilidad: por ejemplo, la existencia de una adecuada planificacion territorial podria
disminuir la vulnerabilidad.

@® Unidad espacial de evaluacion: debe establecerse el alcance espacial, definiendo si la
evaluacion considera una comunidad o varias, un territorio especifico, un ecosistema particular
o varios, etc. También es importante determinar, por ejemplo, si se desea focalizar el analisis
en un area especifica (areas protegidas, area agricola) o si se desea comparar diferentes areas
(provincia, comuna). Es decir, la estimacion de cada uno de los riesgos potenciales puede
tener unidades espaciales distintas. Por ejemplo, el riesgo climatico derivado de la escasez de
agua sobre la actividad agricola pudiera estar referido a las areas agricolas de la
region/comuna, en tanto que el riesgo de exposicion de la poblacion a oleadas de calor
pudiera estar referido a cada comuna de la region o centro poblado de la comuna.

@ Escala temporal de evaluacion: es importante definir una linea base de comparacion y una
ventana futura que se desea evaluar el riesgo.

6.6. Anexo 6: Metodologia de andlisis de riesgos climaticos
regionales/comunales

El presente anexo tiene el objetivo de proveer una ayuda metodologica para la realizacion de la
actividad de analisis de riesgo y vulnerabilidad climatica regional/comunal del listado priorizado de
impactos potenciales a los elementos o componentes del sistema regional o comunal.

El analisis de riesgo es una herramienta cada vez mas utilizada, especialmente desde el cuarto informe
del IPCC (IPCC, 2014), para identificar aspectos criticos de los impactos del cambio climatico y para
generar aportes para la adaptacion y la planificacion del desarrollo a distintas escalas territoriales
(GIZ, 2014). El trabajo de GIZ (2017) ha contribuido con una guia complementaria a su guia del ano
2014, actualizando las definiciones y lineamientos de evaluacion de riesgo, en linea con el quinto
reporte del IPCC (IPCC, 2014), donde se describe paso a paso el disefio y la implementacion de una
evaluacion de riesgo. Mas recientemente, GIZ (2021) ha publicado un marco metodologico iterativo que
incluye seis pasos para la evaluacion del riesgo climatico (CRA por sus siglas en inglés), cuyo foco
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principal es evitar, minimizar y hacer frente a pérdidas y dafos, un concepto que emerge con fuerza
en el Ultimo informe del IPCC (IPCC, 2022)

Se destaca que el Libro de la Vulnerabilidad (GIZ, 2014) y el Suplemento de Riesgo (GIZ, 2017) ofrecen
un enfoque estandarizado para las evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo que cubren una amplia gama
de sectores y temas (por ejemplo, el sector agua, agricultura, pesca, diferentes ecosistemas), asi
como diferentes niveles espaciales (comunidad, subnacional, nacional) y horizontes de tiempo (por
ejemplo, la vulnerabilidad actual o la vulnerabilidad en el mediano y largo plazo). También entrega
una guia paso a paso para el disefio y la implementacion de una evaluacion del riesgo, que abarca todo
el ciclo de vida de las intervenciones de adaptacion, utilizando métodos consistentes que han sido
probados en casos concretos.

En el presente Anexo se resume la metodologia de analisis de riesgo, acorde a lo planteado por GIZ
(2014; 2017) y adaptada para esta guia.

Las principales tareas para llevar a cabo una evaluacion del riesgo son estructuradas por GIZ (2014;
2017) en la forma de modulos que proporcionan instrucciones paso a paso. A continuacion, se presenta
un resumen de los madulos relevantes para esta actividad adaptados para esta guia:

e Mddulo 1: Desarrollo de cadenas de impactos del listado priorizado de impactos potenciales
a los elementos o componentes del sistema regional o comunal

Mddulo 2: Identificacion y seleccion de indicadores

Maodulo 3: Adquisicion y gestion de datos

Modulo 4: Normalizacion de los datos de indicadores

Maodulo 5: Ponderacion y agregacion de indicadores

Modulo 6: Agregacion de componentes (exposicion, amenaza y vulnerabilidad) para
determinar el riesgo del listado priorizado de impactos potenciales a los elementos o
componentes del sistema regional o comunal

Modulo 1

Este mddulo se enfoca en desarrollar las cadenas de impacto para cada uno de los impactos del listado
priorizado de impactos potenciales a los elementos o componentes del sistema regional o comunal.
Para cada impacto potencial identificado es preciso desarrollar su cadena de impacto.

El concepto de cadena de impacto es una herramienta analitica desarrollada por la cooperacion
alemana (GIZ 2014, 2017, 2021) que ayuda a entender mejor, sistematizar y priorizar los factores que
impulsan el riesgo en un sistema en cuestion.

Este modulo puede resumirse en 3 pasos o preguntas claves que se deben responder, idealmente en
un proceso participativo. La Tabla 6.10 resume estos pasos.

Tabla 6.10. Pasos del moédulo 2. Fuente: GIZ (2014; 2017).

Paso Objetivo Preguntas Claves
1 Determinar la amenaza e ;Qué amenazas relacionadas con el clima (eventos
impactos intermedios extremos o tendencias) y sus impactos fisicos

representan un riesgo para el sistema de analisis? ;Qué
impactos intermedios relacionan la amenaza y el riesgo?
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Paso Objetivo Preguntas Claves
2 Determinar la ;Qué atributos del sistema contribuyen al riesgo? ;Qué
vulnerabilidad caracteristicas hacen que su sistema sea susceptible a
las condiciones cambiantes del clima? ;Qué capacidades
de adaptacion permiten a su sistema manejar los
impactos adversos del cambio climatico?
3 Determinar la exposicion ;Qué factores determinan la exposicion?

En la Figura 6.6 se muestra un esquema general (superior) y detallado (inferior) de una cadena de
impactos. Como se aprecia en la parte superior de la Figura 6.6, los componentes del riesgo son la
amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad. La Figura 6.6, parte inferior, presenta los factores
subyacentes (sensibilidad, capacidad y factores de exposicion) de cada componente.

Los impactos intermedios no se consideran una componente por si mismos y deben ser entendidos
como una herramienta auxiliar que permite comprender la cadena completa de causa-efecto,
relacionando una o mas sefales climaticas con el riesgo.

Figura 6.6. Esquema general (superior) y detallado (inferior) de una cadena de impactos. Fuente: Elaborado
en base a GIZ (2017).

Componente

Amenazas

_——

Factor

Exposicion

Exposicion

Exposicion

Senal climatica

Senal climatica

%

Vulnerabilidad

Impacto

Impactos
intermedios

Sensibilidad

Sensibilidad

Impacto <

Capacidad

Impacto <

o
o+

Adaptativa

Capacidad
Adaptativa
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Ejemplo de Aplicaciéon

El Paso 1 del desarrollo de las cadenas de impacto de cada uno de los impactos del listado priorizado
de impactos potenciales a los elementos o componentes del sistema regional o comunal tiene como
insumo la actividad previa en la cual se ha identificado una amenaza climatica con un impacto o riesgo
potencial a un elemento o componente del sistema regional/comunal.

Por ejemplo, si se considera el sector forestal como el tema mas relevante para una region y se
consideran los principales impactos y riesgos conocidos para Chile, de acuerdo con la primera version
del plan de adaptacion del sector silvoagropecuario, estos impactos y riesgos potenciales pudiera ser
una version de esa primera identificacion de impactos o riesgos potenciales, que ya establece una
hipotesis plausible entre una amenaza climatica y un dafo:

1. Aumento en la magnitud y extension de los procesos erosivos, especialmente en la precordillera
de Los Lagos y Los Rios.

2. Mayor sedimentacion de lagos, humedales, embalses y cursos superficiales de agua, como
consecuencia del aumento de los procesos erosivos.

3. Ampliacion de la zona de produccion del Pino radiata y Eucalyptus globulus hacia Los Lagos,
debido a su reduccion en el limite norte del pais.

4. Ampliacion de la frontera de produccion forestal y agropecuaria.

5. Plantaciones de pino podrian verse afectadas por una proliferacion de pestes y enfermedades
producto de mayores temperaturas.

En la Figura 6.7 se muestra un ejemplo de agrupacion y priorizacion de los impactos y riesgos
identificados previamente.

Figura 6.7. Agrupacion y priorizacion de los impactos y riesgos. Fuente: Elaboracion propia.

o ° Ampliacion de la frontera

Aumento en la magnitud y de produccidn forestaly
extension de los procesos
erosivos

agropecuaria

A
Mayor sedimentacion de
lagos, humedales, embalsesy
cursos superficiales de agua

Ampliacién de la zona de
produccion del Pino
radiata y Eucalyptus
globulus

| Plantaciones de pino podrian verse
: afectadas por una proliferacion de

: pestesy enfermedades producto de
1 mayores temperaturas

|

En el Paso 1, entonces, tomamos los riesgos y avanzaremos de abajo hacia arriba identificando
impactos intermedios que relacionan el riesgo con la amenaza (esta puede ser sefal climatica o
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impacto fisico directo, por ejemplo, disminucion de precipitaciones o menor disponibilidad de agua
para la produccion).

En la Figura 6.8 se ejemplifica este proceso, considerando el grupo 1 del paso anterior (encerrado por
la linea punteada roja). En los cuadros morados se presentan distintos factores identificados que,
posteriormente, fueron ordenados y relacionados con los riesgos identificados (erosién) y que son
forzados por amenazas directamente relacionadas con el cambio climatico (cuadros negros: sefiales
climaticas externas). Como se aprecia, el riesgo de aumento de la erosidén puede ser considerado un
impacto intermedio, pues este riesgo conduce a otros, mas abajo en la cadena de impactos.

Figura 6.8. Ejemplo de identificacion de impactos intermedios que relacionan el riesgo con la amenaza.
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Precipitaciones Aumentode T°
muy intensas
h
Aumento de Mayor presion hacia el sur
, . de sectores agropecuario y
area pluwal forestal por uso de suelos
P e " -
=" v \ 5
- ; v A 4
e - Aumento en la magnitud y \ Uso de suelos no
My extension de los procesos consistente con
* : | su fragilidad
Ko erosivos \ g

/| Mayor sedimentacién de /| Mayor riesgo de
K lagos, humedales, embalses y aluviones
S| cursos superficiales de agua .
F
LY -

Pérdida de suelos
productivos

En el Paso 3 se busca identificar qué factores de vulnerabilidad (sensibilidad y capacidad de
adaptacion) influyen en el aumento de cada uno de los riesgos, por ejemplo, el de aluviones.

Una forma de entender los factores que influyen en la vulnerabilidad es la siguiente:

He de considerar que la sensibilidad incluye el entorno fisico, asi como socioeconémico o cultural:
;Qué atributos hacen que el sistema sea vulnerable a los posibles impactos negativos de la (s) amenaza
(s) en consideracion?

Los factores de capacidad de adaptacion incluyen aquellos elementos que caracterizan o reflejan la
capacidad (o falta de capacidad) para hacer frente al riesgo bajo analisis, ya sea actualmente o en el

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO®@ERIDANUS.CL

17


mailto:CONTACTO@ERIDANUS.CL

e,

PONTIFICIA

%\ UNIVERSIDAD
CATOLICA pe
VALPARAISO

ENCRIDANUS

INGENIERTA EN RECURSOS HIDRICOS

futuro: ;Qué habilidades del sistema social existen o faltan para reducir el riesgo analizado, ahora y en
el futuro?

El Paso 4 apunta a identificar los elementos expuestos mas relevantes para el sistema de analisis, es
decir, qué elementos de cierto valor estan presentes y seran afectados por las amenazas identificadas.
En la Figura 6.9 se presenta la cadena de impactos obtenida a partir de los pasos 3 y 4.

Figura 6.9. Cadena de impactos obtenida a partir de la aplicacién de los pasos 3 y 4. Fuente: Elaboracion

propia.
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De facto lo que hace la cadena de impacto de un riesgo es transparentar el conjunto de los elementos
de la ecuacion de riesgo y su relacion causal.

Una vez generada la cadena de impactos es importante identificar si el impacto identificado tiene un
efecto particular en grupos desfavorecidos, considerando aspectos de género, etarios, culturales,
etc.: ;puede ser descrita esta influencia?, ;qué factores especificos al género o grupos especificos se
pueden incluir?

Modulo 2

Este mddulo explica como seleccionar indicadores para su evaluacion del riesgo asi identificado. Para
esto proporciona los criterios para decidir los indicadores adecuados para cuantificar los factores que
determinan el riesgo identificado en el Modulo 1.

Es importante destacar que un buen indicador es claro en su tendencia o direccion, es decir, un
aumento en el valor es inequivocamente positivo o negativo en relacion con el factor y componente de
riesgo. Por lo tanto, es importante formular indicadores para que se refieran a un estado critico o
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umbral. Se pueden utilizar frecuencias, nimeros, etc. para describir la posible ocurrencia de un
peligro e indicar la direccion hacia un evento definido. El proposito de utilizar indicadores es que esta
informacion cuantificada permita evaluar los umbrales criticos, comparar mediciones anteriores y, en
general, se requiere para fines de monitoreo y evaluacion de medidas que busquen paliar el riesgo.

Los indicadores pueden ser mas o menos directos en su relacion con el fenomeno que estan destinados
a medir. Un ejemplo de un indicador directo es la “cantidad de lluvia” como un indicador de
“precipitacion” o la “densidad poblacional por unidad” como un indicador de “superpoblacion”. Los
indicadores indirectos o representativos son utilizados cuando las mediciones directas son inviables o
inapropiadas. Las representaciones también se aplican cuando datos no estan disponibles, o para los
parametros de alta complejidad. Un ejemplo muy utilizado es el “PIB” como sustituto de la “pobreza”.
Los indicadores indirectos pueden ser Utiles para la descripcion de los factores no tangibles, pero su
validez, es decir, su poder explicativo en relacion con el factor tratado debe ser verificado y
aprobado por los usuarios y partes interesadas.

Se debe tener en cuenta que los impactos intermedios no son en si mismos un componente del riesgo,
representando una herramienta auxiliar de la relacion causa-efecto, que conduce al riesgo. Por lo
tanto, estos impactos intermedios no requieren indicadores que los representen.

En general, para determinar los indicadores adecuados se requiere conocer los objetivos de evaluacion
del riesgo (moédulo 1) y las cadenas de impactos desarrolladas en el médulo 2. Un buen indicador tiene
las siguientes caracteristicas:

Es valido y relevante, es decir, representa bien el factor que desea evaluar.

Es confiable y creible, y también permite la adquisicion de datos en el futuro, lo cual es
particularmente importante para el monitoreo y evaluacion (M&E).

Tiene un significado preciso, es decir, las partes interesadas estan en acuerdo sobre lo que el
indicador esta midiendo en el contexto de la evaluacion del riesgo.

Es claro en su direccion, es decir, un incremento del valor es claramente positivo o negativo
con relacion al factor y componente de riesgo.

Es practico y econdémico, es decir, proviene de una fuente de datos accesible.

Es apropiado, es decir, la resolucion temporal y espacial del indicador es adecuado para la
evaluacion del riesgo.

A continuacion, se resumen los pasos a considerar en el modulo 3:

1. Seleccion de indicadores de amenaza: consisten en parametros climaticos medidos directamente
(o modelados) tales como la temperatura promedio, cantidad y distribucion de la precipitacion, o
datos de evapotranspiracion. Para los factores de amenaza tendra que especificar la frecuencia de
los valores de los datos que usted requiere en funcion del impacto del cambio climatico en
cuestion. Los datos de precipitacion mensual promedio, por ejemplo, pueden ser suficientes como
medida de la disponibilidad de agua para los cultivos. Sin embargo, para evaluar la pérdida de
suelo por erosion necesitara datos de precipitacion por hora. Al cuantificar condiciones
meteorologicas extremas puede elegir un indicador que describe la frecuencia y magnitud de los
eventos, como “nimero de dias por afo, con un maximo de temperatura > 35 °C”.

2. Seleccion de indicadores de vulnerabilidad y exposicion: En el caso de la vulnerabilidad, los
indicadores de sensibilidad pueden ser de diversa naturaleza. En el caso de indicadores biofisicos o
fisicos, por ejemplo, ejemplos incluyen el tipo y la densidad de la cubierta vegetal, la altitud y la
pendiente de las laderas, y los sistemas de riego en uso. A diferencia de las caracteristicas
meteorologicas y socioeconomicas, estos indicadores - en particular los parametros topograficos -
tienden a ser mas estables y constantes. Por su parte, los indicadores de adaptacion suelen ser
menos directos y por lo tanto no tan evidentes o faciles de cuantificar. Por ejemplo, un factor
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como la “voluntad de implementar medidas de adaptacion” es dificil de comprender o medir. Una
opcion en este caso es elegir un indicador que refleja la apertura a la innovacion, tales como la
introduccion de nuevos cultivos mejor adaptados a las condiciones secas. Para la exposicion
también es posible utilizar toda clase nimeros, densidades o proporciones que den cuenta de
aquellos elementos que se encuentran amenazados y que pueden ser vulnerables, por ejemplo, la

superficie de bosque o el grado de fragmentacion (frente a la amenaza de incendios forestales).

Modulo 3

Este modulo muestra como adquirir, revisar y preparar los datos para su evaluacion de la
vulnerabilidad. Esto incluye la orientacion sobre la recopilacion de datos, la construccion de bases de
datos y la vinculacion de los datos pertinentes a sus indicadores elegidos para permitir el analisis y el

modelamiento del riesgo. En la Tabla 6.11 se resumen los pasos asociados a este mddulo.

Tabla 6.11. Resumen de los pasos del médulo 4. Fuente: GIZ, 2014.

Paso Objetivo

Preguntas Claves

1 Reunir los datos

;Qué datos necesita?
;Quién puede proporcionarlos?

;Qué otras alternativas existen si fuentes disponibles son poco
confiables?

2 Controlar la calidad de
los datos

;Los datos estan en el formato que usted esperaba? ;Todos los
archivos son legibles y listos para su posterior procesamiento?

;La cobertura temporal y espacial esta como fue planificada?
;El rango de valores de los datos esta como se esperaba?
;Hay valores de datos faltantes o “atipicos” en sus datos?

;Los datos estan en la proyeccion geografica correcta?

3 Gestion de los datos

;Como se transforman los datos en formatos legibles pertinentes?

;Como estructuran y compilan los datos en una base de datos
comun?

;Coémo pueden documentar sus datos con hojas de metadatos y/o
fichas de datos informativas?

En el Mddulo 2 se desarrolld una lista de indicadores a nivel preliminar y se identificd posibles fuentes
de datos para cuantificar los indicadores. Los siguientes pasos seran reunir los datos requeridos (Paso
1), realizar el control de la calidad y prepararlos para ser utilizados (Paso 2), antes de documentar y
almacenar los datos en una base de datos adecuada (Paso 3).
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A lo largo de los Pasos 1y 2 de este modulo es posible que los datos que se planeaba utilizar no estén
disponibles, tengan limitaciones significativas de calidad, o puede que no haya tiempo suficiente para
generar datos especificos para la evaluacion.

En el proceso de seleccion de los indicadores se debe tener en consideracion la unidad espacial para la
cual se va a analizar cada riesgo, segin se ha definido en la actividad anterior. Entonces algunos
indicadores, segin qué riesgos, tendran una base comunal otros pueden estar referidos a areas
funcionales, agricola, por ejemplo, entre otros.

Por ello un reto se presenta cuando el sistema de estudio es muy localizado, especifico o se encuentra
en una zona con poca disponibilidad de datos. En estos casos el esfuerzo de cuantificacion podria
requerir de un levantamiento en terreno de los conocimientos de expertos locales, lo cual también
requiere de tiempo, recursos y preparacion previa. En este caso puede resultar necesario volver al
Moddulo 3 y revisar el marco original de indicadores. Sin embargo, una vez que haya recogido,
preparado, documentado y guardado sus datos, tendra su lista final de indicadores disponibles y los
datos estaran listos para su uso posterior.

Modulo 4

Este modulo muestra como transferir (normalizar) sus indicadores en valores sin unidades, con una
escala comUn para todos (de cero a uno), donde 0 significa “dptima, sin mejoria necesaria o posible” y
1 significa “critico, el sistema ya no funciona”. En la Tabla 6.12 se resumen los pasos asociados a este
modulo.

Tabla 6.12. Resumen de los pasos del médulo 4. Fuente: GIZ, 2014.

Paso Objetivo Preguntas Claves
1 Determinar la escala de ;Qué escalas de medida usan mis indicadores?
medicion

;Estoy tratando con multiples escalas?

2 Normalizar los valores ¢Como puedo normalizar datos métricos en valores entre 0 y 1?7

:¢Como puedo normalizar los datos categoriales en valores entre 0

y1?

;Cuales son los umbrales o rango esperado de los indicadores?

El término “normalizacion” se refiere a la transformacion de los valores de los indicadores medidos (en
diferentes escalas y unidades) en valores sin unidades y en una escala comin. En general, los
indicadores medidos usando una escala métrica se normalizan mediante la aplicacién del método min-
max. Este método transforma todos los valores a las puntuaciones que van de 0 a 1 restando la
puntuacion minima y dividiéndolo por el rango de los valores de los indicadores. La siguiente formula
se utiliza para aplicar min-max:
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Y = Xi _Xmin

Xmax - Xmin

X; :es el valor normalizado del dato original.
X; :eseldatooriginal que se desea normalizar.
Xmin - €s el valor mas bajo para este indicador.

Xmax - €S el valor mas alto para este indicador.

Una vez realizado el calculo anterior, se debe comprobar la “direccion” del rango de valores, es decir,
verificar si los valores de los indicadores aumentan en la direccion correcta. GIZ (2014), recomienda
seguir la siguiente convencion: los valores mas bajos (cercanos a 0) deben reflejar las condiciones
positivas en términos de riesgo (el riesgo disminuye) y los valores mas altos condiciones mas negativas
(el riesgo aumenta). Si la “direccion” no es la correcta, es posible corregir esto restando a 1 el valor
normalizado del indicador (por ejemplo: 0,25 e 1 - 0,25 = 0,75)

Una vez que haya verificado la direccion de su rango de valores hay otro punto a considerar: la
cuestion de los umbrales. Al estandarizar el valor de los indicadores en una escala de 0 a 1, el valor 0
es automaticamente asignado al niUmero mas bajo y el valor 1 asignado a la mas alta. Aln si cambia la
direccion de esta asignacion, los valores de sus indicadores todavia ocuparan toda la gamade O a 1, es
decir, desde muy positiva (0) a condiciones muy negativas (1). Sin embargo, este rango por defecto no
siempre sera lo que se busca, ya que sus valores pueden solo representar un subconjunto de este
rango. Para entender la necesidad de los umbrales se presenta el siguiente ejemplo sugerido por GIZ
(2014):

Supongamos que tiene valores de precipitacion mensual de tres comunidades de 51 mm, 52 mm y 53
mm. Siguiendo el procedimiento de normalizacion por defecto, los valores serian 0, 0.5 y 1 para estas
tres comunidades, lo que sugiere condiciones extremadamente positivas, medianas y negativas,
respectivamente.

/Qué pasa si, sin embargo, determina que 60 mm representa condiciones dptimas de precipitaciones,
mientras que 25 mm es excesivamente bajo? Esto significa que sus tres valores son en realidad casi
Optimos. En este caso introduciria un nuevo minimo y mdximo que representa las condiciones
negativas y positivas. Por lo que su rango de valores ya no es determinado por los valores que tiene a
mano (de 51 a 53 mm), pero mds bien una gama a determinar usted mismo o con el apoyo de expertos
en el campo particular.

Al dirigirse a los umbrales debe aplicar un control simple de credibilidad para todos los conjuntos de
datos: ;Proporciona el rango de valores normalizados para el indicador una representacion
significativa de alta y baja (condiciones positivas y negativas) en términos de la vulnerabilidad? Si no,
tendrd que definir sus propios umbrales que representan esta realidad.

Es importante sefalar que la definicién de umbrales es uno de los pasos mas complejos del analisis de
riesgo y, usualmente, este aspecto es pasado por alto. En general, es aconsejable determinar los
umbrales mediante un proceso de discusion que incorpore la opinion de los actores de un determinado
sistema bajo estudio, asi como el juicio experto. Debido a la complejidad de las cadenas de impacto
resulta evidente que el grupo de expertos requerido debiese abarcar una amplia gama de disciplinas y
oficios. En este sentido, esta etapa rara vez es ejecutada, debido a los costos y tiempos necesarios.

Modulo 5
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Este modulo explica la ponderacion de diversos indicadores seleccionados para describir los
componentes del riesgo: amenazas, exposicion y vulnerabilidad (sensibilidad y capacidad de
adaptacion). Se aplica ponderacion si se considera que algunos de los indicadores tienen una mayor
influencia en un componente, respecto a otros indicadores considerados.

En caso de requerirse, este modulo demuestra como agregar indicadores individuales de los tres
componentes del riesgo. La agregacion se utiliza para combinar la informacion de diferentes
indicadores en un indicador compuesto que representa un uUnico componente del riesgo. En la Tabla
6.13 se resumen los pasos asociados a este mddulo.

Tabla 6.13. Resumen de los pasos del mddulo 5. Fuente: GIZ, 2014.

Paso Objetivo Preguntas Claves
1 Ponderacion de los ;Algunos de los indicadores y componentes del riesgo son mas
Indicadores

importantes que otros? ;Como se definen los diferentes
factores de ponderacion? ;Qué métodos se pueden utilizar
para definir los pesos? ;Como se deben aplicar los factores de

ponderacion?

2 Agregacion de los ¢Coémo combino varios indicadores en un indicador compuesto

Indicadores . )
que representa un componente del riesgo?

;Como deben agregarse los indicadores? ;Cuales son los pros y

los contras de un indicador compuesto?

Es importante destacar que puede haber razones validas para asignar pesos iguales a todos los
indicadores, tales como la falta de informacion, el consenso o la disponibilidad de recursos para la
definicion de diferentes pesos. En general, no existe una forma ideal de asignar pesos pues ni los
procesos participativos, ni los procesos estadisticos proporcionan una manera “objetiva” de definicion
de pesos. En consecuencia, los pesos deben ser considerados como juicios de valor.

Los enfoques participativos son la forma mas practica para establecer ponderadores, pues permite
lidiar con la ausencia de informacion y estudios mediante el juicio experto. El proceso participativo
también introduce la transparencia a la definicion subjetiva de pesos, lo que reduce las posibles
fuentes de conflicto o sesgos y aumenta la aceptacion de los resultados de la evaluacion de la
vulnerabilidad.

Una precaucién importante es que, una vez definidos, los pesos deben permanecer constantes en el
tiempo, de modo que la evaluacion del riesgo pueda aplicarse para el monitoreo y evaluacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion. De lo contrario, es imposible saber si los cambios en los
componentes de vulnerabilidad se deben a cambios mas amplios en el sistema bajo revision (por
ejemplo, el progreso del desarrollo), el efecto de las medidas de adaptacion implementadas o las
diferencias en la ponderacion. En este sentido, la decisién de ponderar los indicadores no es algo que
deba ser tomado a la ligera.

Una vez que los diferentes indicadores de un componente del riesgo (por ejemplo, amenazas) han sido
evaluados y ponderados, se agregan para determinar el indicador compuesto de dicha componente.
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GIZ (2014; 2017) recomienda el método de “agregacion aritmética ponderada”. Supongamos que la
amenaza esta caracterizada por 3 indicadores individuales (x;, X, ¥ X3) y se definen 3 pesos o
ponderadores (a, b, c). En este caso, el indicador compuesto de amenazas (lc,) se calcula de la
siguiente forma:

ic Xl'a+X2'b+X3'C
@ a+b+c

Una forma habitual de imaginar los ponderadores es que estos representan una fraccion de la unidad,
es decir, se debe tener que: a+b+c = 1.

Modulo 6

Este modulo muestra como agregar los componentes del riesgo (amenazas, exposicion y vulnerabilidad)
para crear un indicador compuesto del riesgo. Finalmente, se describe como agregar varios sub-riesgos,
por ejemplo, de varios sectores econémicos.

Al igual que en el médulo anterior, dirigido a calcular el indicador compuesto de los componentes del
riesgo, GIZ (2014; 2017) recomienda el método de “agregacion aritmética ponderada” para determinar
el indicador compuesto del riesgo. En este caso, la ecuacion es de la siguiente forma:

Dada la escala de normalizacion de los indicadores, se obtendran valores entre 0 y 1 para el riesgo, lo
cual puede ser complejo de interpretar. Con el fin de simplificar la interpretacion, se puede proponer
una escala cualitativa, tal que:

Riesgo
_ Amenaza - d + Exposicion - e + Vulnerabilidad - f

B d+te+f

e Siel riesgo es menor o igual que 0,2, su valoracion cualitativa sera “muy bajo”.
e Siel riesgo es mayor que 0,2 y menor o igual que 0,4, su valoracion cualitativa sera “bajo”.

e Si el riesgo es mayor que 0,4 y menor o igual que 0,6, su valoracion cualitativa sera
“intermedio”.

e Siel riesgo es mayor que 0,6 y menor o igual que 0,8, su valoracion cualitativa sera “alto”.
e Siel riesgo es mayor que 0,8, su valoracion cualitativa sera “muy alto”.

Finalmente, es importante senalar que, en algunos casos, es posible establecer condiciones en las
cuales el riesgo es igual a cero, por ejemplo, cuando la exposicion es igual a cero. Se recomienda
revisar los indicadores utilizados, de modo de evitar que el riesgo sea mayor que cero, cuando uno de
sus componentes sea igual a cero. Una forma de verlo es que no puede existir riesgo sin exposicion o
amenaza, en cuyos casos debiese establecerse dicha condicion.

Este momento del proceso de planificacion resulta muy sensible para la incorporacion de la perspectiva
de género, por lo cual se recoge la Tabla 6.14 que recoge una serie de recomendaciones para llevar a
cabo un analisis y evaluacion de riesgos climaticos considerando esta perspectiva adecuadamente.

Tabla 6.14. Herramienta 6A: Propuesta de sub-dimensiones analiticas con perspectiva de género para la
elaboracion de cadenas de impacto. Fuente: Eridanus-PUCV, 2023d, pag.33.
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Compqnentes . SUb.' Variables Ejemplo de algunos indicadores
de riesgo dimensiones
Poblaciéon ocupada por rama de actividad
) Medios de ) econémica, desagregado por género
Exposicion subsistencia Rama de actividad economica elaborado por Ministerio de Desarrollo Social
y Familia (MDSF) en base a la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondémica (CASEN).
Tasa de ocupacion, desagregado por
género, elaborada por Instituto Nacional de
® Empleo Estadisticas (INE) en base a la Encuesta
Dimension @® Condiciones laborales Nacional del Empleo (ENE).
econdmica @® Pobreza indice de feminidad en hogares pobres (por
productiva @ Personas ocupadas seg(n in.gr.eso.y multidimensional) glaborado por
sector productivo Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(MDSF) en base a la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica (CASEN).
® Relacion de dependencia Relacion de dependencia total Elabolrado
. por INE en base a Censo de Poblacion y
[ ] Peso relativo de: grupos [ vivienda (CPV).
indigenas, migrantes, | porcentaje de  poblacién  inmigrante
, . mujeres, 1_n_fanc1gs, internacional, elaborado por INE en base a
.D1men510r11 ) diversidades y disidencias | cpy.
sociodemografica sexogenericas, Personas | jndice de feminidad, elaborado por INE en
afrodescendientes, base a CPV.
personas  con movilidad | |hdicadores del médulo Orientacién sexual
reducida o en situacion de | ¢ jdentidad de género elaborados por MDSF
Sensibilidad discapacidad, entre otras. en base a CASEN.
Caracteristicas del espacio
fisico, por ejemplo:
@ Entorno inmediato:
2?;:;0’ oit)rlgzazregiuedsé Promedio de evaluacién de la seguridad en
convivencia lugares, por sexo. Elaborado por INE en base
interaccion social. a la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
. . . | Ciudadana (ENUSC).
Dimension fisico- ® \Eis\?iif\]c?a prrggiiz. Actividades que ha dejado de hacer por
territorial 2, P > | temor a ser victima de algun delitos por
percepcion sexo. Elaborado por INE en base a la ENUSC.
inseguridad, entre | |ndicadores de condiciones habitacionales
otras. de los hogares, entorno y calidad de vida,
@® Entorno  territorial: | con especial énfasis en los hogares liderados
acceso a areas verdes | por mujeres. Elaborada por el MDSF en base
y biodiversidad, | 3 la CASEN.
acceso a transporte,
acceso a  recursos
basicos, etc.
indice escolaridad promedio (niveles de
escolaridad alcanzada a nivel nacional y
Resiliencia Conocimientos ancestrales | regional). Tasa de analfabetismo, nivel

(capacidad de

adaptacion y

capacidad de
respuesta)

Capital Humano

[

@ Experiencia
empirico territorial)

@® Nivel educativo

@ Capacidades adquiridas

(conocimiento

educacional de la poblacién de 18 afios o
mas, area de especializacion desagregada
por género. Elaborada por el MDSF en base a
la CASEN.

Porcentaje de la poblaciéon perteneciente a
pueblos indigenas, desagregado por género.
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Componentes Sub-

de riesgo dimensiones Variables Ejemplo de algunos indicadores
Observatorio social del MDSF.
Porcentaje de personas que participan en
Capital social Asociativismo organizaciones sociales, desagregado por

género elaborado por el MDSF en base a
CASEN.

Nivel de inseguridad alimentaria (acceso y
calidad de alimentos), elaborado por Casen
desde el afo 2017 a través de la Escala
Internacional de Inseguridad Alimentaria

@ Infraestructura (FIES), disefiada por FAO.
Capital fisico y o Equ1pam11ento Ir:nd1ce de acceso a la propiedad dg la
natural ® Tecnologia tleljral (propletallzrllob, (ijsufructo,l It:zerra
@ Propiedad de la tierra y| 2gricola, etc.). Elaborado por el INE, a

partir del Censo Agropecuario.

Indicadores de pobreza energética,
elaborado por la Red de Pobreza Energética
(RedPE) asociado a infraestructura,
tecnologia y equipamiento.

recursos naturales

Acceso a créditos y beneficios,
usuario o beneficiaria/o de
programas y subsidios
estatales/privados.

Porcentaje de poblacion que accede a
créditos, desagregados por  género
elaborado por el MDSF en base a CASEN.

Capital Financiero

6.7. Anexo 7: La construccion de un escenario de riesgos climaticos
regional/comunal

El objetivo de esta ayuda metodoldgica es integrar en un cuadro sindptico los analisis de vulnerabilidad
y riesgo llevados a cabo a diversos elementos o componentes del sistema regional/comunal para
observar de forma unitaria el riesgo climatico que enfrenta la region/comuna. La funcion de este
escenario es que antes de dar los siguientes pasos en el proceso de planificacion se disponga de una
mirada integrada del reto de adaptacion que enfrenta la region/comuna, y pueda comenzar a discernir
hasta donde, como y con qué prioridades puede abordarlo.

La primera tarea es reintegrar los analisis singularizados de vulnerabilidad y riesgo mediante el
desarrollo de cadenas de impacto en la perspectiva del sistema regional. A continuacion, se presentan
algunas alternativas para generar esta vision integrada de los riesgos climaticos regionales/comunales.

Una primera propuesta consiste en la construccion de una matriz como la que se recoge en la Tabla
6.15. El formato de la matriz que recoge la Tabla 6.15 es muy genérico, pues como es obvio tanto los
elementos del sistema seran los que hayan definido anteriormente, y los riesgos dependen de como se
haya abordado en concreto el analisis de vulnerabilidad y riesgos. Por lo demas esta es una propuesta
de integracion visual como pudiera haber cualquier otra.
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Tabla 6.15. Matriz de integracién de los riesgos climaticos del sistema regional/comunal.

Fuente: Elaboracién propia.

Desigual Limitad
. rogreso . | Estructura imita
Avances Baja Cazeeikls I:e ional | Economia ST territorial | Importa as Satisfact
Amenazas | . fici . a Biodiversida | s ejecucion g Agricola/f a desi d P capacid . Significativa
(Evento insuficiente | integracion d- politicas en (Agricola regional esintegra nte ades orio 4rea
climatico | S de oferta mercados abun d’ante regionales desarroll orestal) baio a desigual | capital instituci estado lantaciones Total
relevante) social internacional en deterioro gen o social, | dependient dinaJmis entre la natural onales | recurso pforestales
regional es desarrollo cultural | e de RRNN mo Capital y el | regional regional hidrico

y calidad territorio ges

de vida
Amenaza
1 3
Amenaza 1
2 1 5
3
........... 0

N 1

Amenaza 2
n 1 1
Total 3 1 8
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La matriz recoge en columnas los elementos del sistema regional/comunal, como se hayan definido
anteriormente, y en columnas los riesgos evaluados en la actividad anterior. Estos riesgos pueden
afectar a uno o mas elementos del sistema. En este ejemplo genérico se ha supuesto que un riesgo
puede afectar a mas de un elemento con fines puramente ilustrativos. Luego de acuerdo con la
estimacion de riesgo obtenida ordenada en una escala, aca se utiliza a efectos ilustrativos de 1 a 3,
siendo 3 el mas alto, se asigna ese valor a la casilla de cruce correspondiente y se colorea. A
continuacion, se estima el total de puntos obtenido por columna y su promedio.

Esta primera matriz permite observar ya solo visualmente la intensidad del riesgo climatico para el
sistema regional/comunal. Permite igualmente estimar algin otro indicador como, por ejemplo, el que
se puede denominar nivel de actualizacion del riesgo, que se puede estimar de la siguiente forma: la
suma total de puntos de riesgo del sistema es de acuerdo con la matriz 50. Este valor resulta del nivel
de cada riesgo que podia oscilar entre 1y 3. Si todos los riesgos en este caso hubiesen estado en 1, un
bajo nivel de riesgo esa suma hubiese sido 23. Si por el contrario todos los valores hubiesen estado en
3, entonces la suma hubiese sido 69. Ambos nimeros sefalan los extremos posibles de riesgo climatico
para la region/comuna. En este caso el valor es de 50. Claramente mas cerca del extremo superior que
del inferior. Esta apreciacion se puede refinar. Entre 23 y 69 hay 46 puntos. En este caso la
region/comuna al mostrar un total de 50 ha por decirlo asi, consumido (50-23 =) 27 de esos puntos,
casi un 60%. Se ubica claramente por sobre la mitad, lo que permite decir que la region/comuna
presenta un perfil medio alto de riesgo climatico. Esto, igualmente se puede leer como que de forma
agregada la region/comuna es altamente vulnerable a los riesgos climaticos.

La Tabla 6.16 ordena los mismos resultados ordenando de mayor a menor los elementos del sistema
regional/comunal segln su respectiva suma de puntos. Ahi se visualizan los elementos o componentes,
segln haya sido el detalle de la descripcion del sistema, que resultan mas propensos a sufrir los riesgos
climaticos. Lo que facilita otra perspectiva para entender el escenario de riesgos que enfrenta la
region/comuna. En este caso se distinguen tres grupos. Un primer grupo muy critico, compuesto por
dos elementos del sistema regional/comunal que acumulan un nimero significativo de riesgos
climaticos, seguido de un segundo grupo critico, compuesto por cuatro elementos, y finalmente un
grupo compuesto por dos elementos de baja criticidad.

Tabla 6.16. llustracion de agregacion de los riesgos climaticos del sistema regional/comunal por elemento del
sistema. Fuente: Elaboracion propia.

Elemento sistema .

: Total Promedio
regional/comunal
Sistema natural 8 2,7
Pueblos originarios

g 8 2,0

(PPOO)
Sistema urbano-

L 7 2,3
territorial
Sistema econdmico 7 2,3
Otros grupos en estado 7 18
de wulnerabilidad '
Sistema social 6 2,0
Mujeres 5 2,5
Sistema Institucional 2 2,0

A continuacion, es posible hacer una sintesis que dé cuenta al menos visualmente del efecto sistémico
de la estimacion de riesgos realizada para el Sistema regional/comunal en el formato de la Tabla 6.17.
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La matriz de doble entrada recoge tanto en filas como en columnas los elementos del sistema regional
acorde a como se le ha caracterizado. Cada elemento este sombreado con el nivel de riesgo estimado
como se visualizd en la Tabla 4-9. Lo que anade esta tabla es que seiala el efecto del riesgo de cada
elemento en todos los otros elementos con los que esta relacionado, distribuyendo asi el riesgo por

todo el sistema.

Este mismo resultado puede ser representado graficamente en el sistema regional/comunal como se
muestra en la Figura 6.10.
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Figura 6.10. llustracion del escenario de riesgo climatico del sistema regional. Fuente: Elaboracion propia
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Esta grafica elaborada a partir de la Tabla 6.17 permite una interpretacion relacional de la criticidad
de los riesgos climaticos del sistema regional/comunal. La valoracion de riesgos es igual que en la
tabla: 1 (Celeste, abajo), 2 (Amarillo, medio) a 3 (Alto, rojo).

Una mirada adicional a los riesgos climaticos estimados es su dimension de gestion. Es decir, una
valoracion de la mayor o menor complejidad de gestion de los riesgos en funcion de los agentes
sociales responsables de esa gestion. Esa dimension la visibiliza la Tabla 6.18.

Tabla 6.18. Caracterizacion de la modalidad de gestion de los riesgos climaticos (llustracion basada en riesgos
climaticos gran mineria en Chile).5 Fuente: elaboracion propia basada en Eridanus 2021.

Riesgo Tipo Riesgo Tipologia de gestion

Riesgo de disminucion en la productividad | Indoor auténomo Gestion autdonoma sector privado
minera gatillado por déficit hidrico.

Riesgo de aumento de costos y reduccion | Indoor autéonomo Gestion autdonoma sector privado
de productividad gatillado por eventos
extremos de exceso hidrico en las faenas
mineras.

5

Los riesgos indoor auténomos hacen referencia a los riesgos climaticos que tienen lugar en la faena minera que la empresa puede
gestionar autonomamente, ejemplo olas de calor que afectan a trabajadores en el tajo, o por marejada en un puerto propio.

. Los riesgos indoor no auténomos con impacto fundamentalmente en el entorno social hacen referencia a los riesgos climaticos que
tienen lugar en la faena minera y que la empresa no puede gestionar autonomamente y que afectan a su entorno social, por ejemplo, riesgos en
relaves por inundaciones o aluviones.

. Los riesgos outdoor social no auténomos con impacto fundamentalmente en la propia actividad sectorial hacen referencia a los riesgos
climaticos que tienen fuera faena minera que la empresa no puede gestionar autbnomamente, por ejemplo, corte de suministros por inundacion de
vias pUblicas.

. Los riesgos outdoor no auténomos con impacto fundamentalmente en el entorno social hacen referencia a los riesgos climaticos que

tienen lugar fuera de la faena minera que la empresa no puede gestionar autonomamente y que afectan a su entorno social, por ejemplo, escasez
hidrica.
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Riesgo

Tipo Riesgo

Tipologia de gestion

Riesgos a la salud y seguridad de
trabajadores(as) gatillados por eventos
extremos de exceso hidrico en las faenas
mineras.

Indoor autonomo

Gestion autonoma sector privado

Riesgo en la continuidad operacional de la
industria del litio por ocurrencia de
eventos extremos de exceso hidrico

Indoor autonomo

Gestion autéonoma sector privado

Riesgo de disminucioén en la produccion
gatillado por marejadas que afectan la
infraestructura minera ubicada en las
zonas costeras.

Indoor autonomo

Gestion autonoma sector privado

Riesgo en la salud y seguridad laboral
producto de las olas de calor.

Indoor autonomo

Gestion autonoma sector privado

Riesgo en la continuidad operacional por
deficiencias en suministro eléctrico
gatillados por olas de calor.

Indoor autonomo

Gestion autonoma sector privado

Riesgo en la continuidad operacional por
ocurrencia de eventos de vientos
extremos.

Indoor autonomo

Gestion autonoma sector privado

Riesgo de disminucién en la produccién
gatillado por el cierre de puertos debido a
las marejadas.

Indoor autonomo/no
autéonomo

Gestion publico privada

Riesgo de aumento de costos y reduccion
de productividad gatillado por eventos
extremos de exceso hidrico en
infraestructura vial de acceso a las
instalaciones mineras.

Out door no
autonomo

Gestion publica

Riesgo de aumento de conflicto con el
entorno social gatillado por el aumento
de competencia por el agua producto del
déficit hidrico.

Outdoor social

Gestion publico/privada/comunidades

Riesgo de aumento de problemas
sanitarios gatillado por el déficit hidrico.

Outdoor social

Gestion publico/privada/comunidades

Riesgo de colapso de depésitos y/o
sistemas de conduccién de relaves
gatillado por eventos extremos de exceso
hidrico.

Outdoor social no
autonomo

Gestion publico/privada/comunidades

Se trata, en este caso, de caracterizar los riesgos climaticos identificados segiin el modelo de gestion
mas probable de cada uno de ellos. Una observacion a la Tabla 6.18 facilita una primera idea de la
complejidad a la que se enfrenta la gestion de riesgos, en este caso del sector de la gran mineria y

cada uno de sus agentes.

Finalmente es posible ordenar los riesgos climaticos segin su nivel de criticidad, acorde a un conjunto
de criterios como se sefala en la Tabla 6.19. En este caso los criterios propuestos son una opcion y
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pueden ser modificados, la idea es que en conjunto facilitan una idea de los riesgos que resultan mas
criticos para el PARCC/PACCC.

Tabla 6.19. Nivel de criticidad de los riesgos climaticos regionales/comunales. Fuente: Elaboracion propia.

Riesgos/ Criterios Magnitud (3=alta) Temporalidad Potencial Sistemicidad | complejidad Total Promedio
Criticidad (3=pronto) adaptacién (3=alto) gestion

(3=bajo) (3=alto)
Riesgo climatico 3 3 3 1 2 2 11 2,20
Riesgo climatico 1 1 1 2 3 3 10 2,00
Riesgo climatico 2 1 1 2 3 1 8 1,60
Riesgo climatico n 2 2 2 1 1 8 1,60

6.8. Anexo 8: El diagnostico de la gestion regional/comunal de la adaptacion
al cambio climatico (SIGRA/SIGCA)

El objetivo de este anexo es facilitar una ayuda metodoldgica al diagndstico de la gestion
regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico.

6.8.1.Introduccion

La funcion social del plan de adaptacion al cambio climatico consiste en, a partir de un juicio critico
del estado de la gestion de la adaptacion al cambio climatico, proponer objetivos, estrategias y
acciones que, de ser necesario, la reorientan hacia un estado o patron de gestion que asegure que los
danos derivados de los impactos del cambio climatico resulten evitados o moderados, la vulnerabilidad
reducida, la resiliencia incrementada y las oportunidades beneficiosas aprovechadas.

Esto supone que una tarea de planificacion es realizar un diagndstico del estado de la gestion social
regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico. Ahora, los factores que forman parte del
problema de la gestion de la adaptacion al cambio climatico estan, por su parte, interrelacionados y
resultan interdependientes, por lo que es razonable entenderlos como un sistema, un sistema de
gestion. Asi, por ejemplo, la posibilidad que una region/comuna sector aborde el problema de la
adaptacion al cambio climatico depende de que el GORE/Municipalidad disponga de capacidades que lo
permitan, pero de que se dispongan esas capacidades depone que se hayan habilitado los recursos
necesarios, para lo cual se requiere que exista un marco juridico que lo facilite, por sefalar algunos
aspectos sistémicamente relacionados.

Se puede entender como un sistema el “Conjunto especificado de elementos interconectados e
interdependientes que constituyen una unidad coherente, persistente, diferenciable de su entorno, y
que exhibe un rango de comportamiento caracteristicos determinados por su estructura” (Ramos-
Jiliberto, 2021).

Ahora, se entiende que el sistema de gestion al que se enfrenta un/a decisor/a de politica publica en
un sistema social, es una entidad socialmente dada, no es un producto deliberadamente generado, del
cual la politica publica de adaptacion fuese algo asi como su programacion, y como tal esta pudiera
“dirigir”. Visto de esta forma el sistema social de gestion es la herramienta de que dispone la sociedad
para enfrentar aquellos problemas publicos que considera relevante (Jiliberto, 2022).

Por ello, un sistema social de gestion como puede ser el sistema de gestion regional/comunal de la
adaptacion al cambio climatico (SIGRA/SIGCA) es un sistema social que, si bien la politica publica
potencia y visibiliza, es auto referente. Es decir, opera de forma auténoma a partir de codigos auto
generados y, por tanto, si bien es sensible a impulsos externos, basicamente no recibe o6rdenes
instructivas (Luhmann 2007, Maturana y Varela 1990).
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Un ejemplo de descripcion sistematica de este sistema social de gestion es la modelacion del sistema
de gestion social de la adaptacion al cambio climatico, en el caso de la gran mineria, que se puede
encontrar en los informes del proyecto “Herramientas para la construccion de escenarios prospectivos
de gestion del riesgo climatico y desarrollo de estrategias de adaptacion: el caso del sector minero”
(Proyecto FONDEF IDEA, ID20110147) y de manera mas extendida en el documento “Metodologia de
modelacion sistémica discursiva de los objetos de politica pUblica, el caso de la politica publica de
adaptacion al cambio climatico” (Jiliberto, 2023).

A continuacion, se procedera a facilitar un conjunto de pasos que debieran permitir realizar ese
diagnostico de forma mas simplificada que la de una modelacion exhaustiva, pero igualmente util para
el proceso de planificacion.

6.8.2.Los elementos de la gestion de la adaptacion al cambio climatico

La Tabla 6.20 recoge el conjunto de elementos (12) o aspectos que importan para la gestion de la
adaptacion al cambio climatico en cualquier sistema, sea éste nacional, regional o comunal. Mirado
sistematicamente cada elemento cumple una funcion que es la que lo determina y esta recogida en la
columna izquierda de la Tabla 6.20.

Tabla 6.20. Elementos de la gestion de la adaptacion al cambio climatico. Fuente: Proyecto FONDEF IDEA
(ID20110147).

Elemento Funcion
1. Identificacion de
riesgos climaticos Proveer al sistema una indicacion lo mas consistente posible sobre la

presencia, intensidad y gravedad de las amenazas climaticas que el
sistema debe gestionar. Precisa el alcance/universo de gestion de la
operacion del Sistema de Gestion Regional/Comunal de la Adaptacion
al Cambio climatico (SIGRA/SIGCA)

2. Planificacion
Estratégica Establecer un propdsito estratégico consistente y bien estructurado
para la adaptacion y para la gestion de los riesgos climaticos
identificados que apunte a la resiliencia climatica. Identifica el
camino, en tanto articulacion especifica de recursos disponibles
(institucionales, financieros, técnicos, sociales, etc.), que permiten
imaginar que es factible alcanzar los objetivos del SIGRA/SIGCA.
3. Valores, discursos,
percepciones Proveer un marco de entendimiento estable y fructifero del conjunto
de actores del SIGRA/SIGCA
4, Marco legal,

institucional y politico | Proveer al sistema cobertura legal, capacidades institucionales e
instrumentos de politica pUblica que facilitan la operacion del
SIGRA/SIGCA
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Elemento

Funcion

5.

Sistema informacion
y ciencia en riesgo,
gestion, y resiliencia
climatica sectorial

Proveer la informacion singularizada que requiere la gestion de riesgo
climatico para que los restantes elementos puedan realizar sus
operaciones, asi como las capacidades de I+D+i para poder innovar y
desarrollar los insumos que requieren otros elementos del sistema para
realizar sus operaciones, en un marco amplio de inter y trans
disciplinariedad.

Disponibilidad de
medidas de
fortalecimiento y
resiliencia climatica

Poner a disposicion del sistema opciones que a escala operativa
permiten hacer posible la trayectoria de adaptacion del sistema
sectorial y conjurar los riesgos climaticos y/o mejorar la resiliencia
ante los mismos.

Ejecucion medidas
de fortalecimiento de
la resiliencia del
Sistema de Gestion
ante Cambio Climatico

Ejecutar las medidas, que definidas en los objetivos y estrategia del
sistema, a escala operativa permiten hacer posible la trayectoria de
adaptacién del sistema sectorial y conjurar los riesgos climaticos y/o
mejorar la resiliencia ante los mismos

Seguimiento y
evaluacion

Poner a disposicion del sistema informacion y procedimientos de
seguimiento de la operacion del sistema que le permite al sistema
evaluar su desempefo.

Capacidad actores
comunitarios y de la
sociedad civil

Poner a disposicion del sistema capacidades de actores comunitarios
para que puedan cumplir sus funciones sistémicas

10.

Capacidades de
actores privados
sectoriales

Poner a disposicion del sistema capacidades de actores institucionales
para que puedan cumplir sus funciones sistémicas

11.

Capacidades
institucionales en
adaptacion

Poner a disposicion del sistema capacidades de actores privados para
que puedan cumplir sus funciones sistémicas

12.

Capacidad de
inversion

Poner a disposicion del sistema recursos financieros para que puedan
cumplir sus funciones sistémicas

La Tabla 6.21 desglosa los elementos de la gestion de la adaptacion al cambio climatico en
componentes (30), los que igualmente constituyen sus aspectos genéricos de la gestion social de la
adaptacion al cambio climatico.
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Tabla 6.21. Elementos y componentes de la gestion social de la adaptacion al cambio climatico. Fuente:

Proyecto FONDEF IDEA 1D20110147, 2022.

Elemento Componente
Identificacion de riesgos | 1. Identificacion Riesgos para amenazas climaticas y componentes criticos de
climaticos los sistemas sectoriales o territoriales

2. Percepcion social de los riesgos climaticos

Planificacion estratégica

2. Definicion de objetivos para mejorar el estado del SIGCA/SIGCA como
conjunto

3. Definicion de objetivos de anticipacion de los riesgos climaticos que enfrenta
el sistema sectorial, tendente a favorecer la resiliencia del sistema ante el
cambio climatico

4. Definicion de objetivos y metas especificas para mejorar el estado de los
elementos del SIGCA/SIGCA

5.Definicion de una estrategia para el logro de los objetivos para el
SIGCA/SIGCA como conjunto

6.Definicion de una estrategia para el logro del objetivo definido de
anticipacion de los riesgos climaticos que enfrenta el sistema sectorial o
territorial

7. Definicion de planes y programas que operacionalizan las definiciones de
objetivos y su estrategia

Valores, discursos,

percepciones

8. Valores y discursos dominantes en los actores del SIGCA/SIGCA

9. Mecanismos decisionales del SIGCA/SIGCA

10. Mecanismo de participacion ciudadana en las decisiones del SIGCA/SIGCA

11. Relaciones y coordinacion entre los actores del SIGCA/SIGCA

12. Consenso social en el SIGCA/SIGCA

Marco legal, institucional y
politico

13. Politicas Publicas necesarias para la configuracion u operacion del
SIGCA/SIGCA

14. Marco normativo (legal y regulatorio) que facilita las operaciones de todos
los operadores puUblicos y privados para cumplir sus funciones en el
SIGCA/SIGCA.

15. Implementacién de Instrumento de gestion institucionalmente regulados
que facilitan las operaciones del SIGCA/SIGCA.

Sistema informacion y
ciencia en riesgo, gestion, y
resiliencia climatica
sectorial.

16. Sistemas de informacion de base para las actividades informacionales del
SIGCA/SIGCA

17. Sistemas de informacion especificos para las actividades informacionales del
SIGCA/SIGCA

18. Sistemas de ciencia especializados en la operacion del SIGCA/SIGCA

Disponibilidad de medidas de
fortalecimiento resiliencia
climatica

19. Alternativas que permitan materializar la planificacion estratégica definida
para el logro del objetivo de adaptacion al cambio climatico para el sector o
territorio
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Elemento Componente

Ejecucion de medidas de | 20. Ejecucion de medidas de adaptacion al cambio climatico para las entidades
fortalecimiento resiliencia SS | sectoriales o territoriales

ante CC.
Seguimiento y evaluacion 21. Mecanismos de generacion y captura de informacion para el seguimiento de
la operacion del SIGCA/SIGCA y su planificacion estratégica
22. Mecanismos de evaluacion de la operacion del SIGCA/SIGCA y su
planificacion estratégica
Capacidad actores | 23. Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
comunitarios y de |la Informacion, Conocimiento, entre otros), de actores comunitarios locales para
sociedad civil participar en la gobernanza del SIGCA/SIGCA

24. Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
Informacion, Conocimiento, entre otros) de actores no comunitarios de la
sociedad civil para participar en la gobernanza del SIGCA/SIGCA

Capacidad actores privados 25. Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
Informacion, Conocimiento, entre otros) de las empresas y sus asociaciones
para llevar adelante las medidas de anticipacion de los riesgos climaticos del
sistema regional/comunal

Capacidades institucionales | 26. Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
en adaptacion Informacion, Conocimiento, entre otros) de los actores puUblicos locales del
SIGCA/SIGCA para cumplir sus funciones en el SIGCA/SIGCA

27. Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
Informacion, Conocimiento, entre otros) de los actores publicos regionales del
SIGCA/SIGCA para cumplir sus funciones en el SIGCA/SIGCA

28. Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
Informacion, Conocimiento, entre otros) de los actores publicos nacionales del
SIGCA/SIGCA para cumplir sus funciones en el SIGCA/SIGCA

Capacidad de inversion 29. Capacidad de inversion de los actores empresariales del sistema sectorial o
territorial

30. Capacidad de inversion de los actores institucionales del SIGCA/SIGCA

6.8.3.El sistema de la gestion de la adaptacion al cambio climatico y sus
dinamicas

Ahora, estos elementos y componentes no funcionan aisladamente en la gestion de la adaptacion al
cambio climatico, sino que son fuertemente dependientes los unos de los otros, y del estado de su
interdependencia depende su nivel de desempeio. Por tanto, la gestion regional/comunal de la
adaptacion al cambio climatico puede ser entendida como un sistema. Es decir, como una totalidad
cuya funcionalidad resulta de la interaccion de sus partes. Este sistema se puede definir como el
sistema de gestion regional de la adaptacién al cambio climatico (SIGRA) o sistema de gestion comunal
de la adaptacion al cambio climatico (SIGCA).

Una primera forma de representacion de este sistema es mediante una matriz de doble entrada como
muestra la Tabla 6.22, en la cual los elementos del sistema se reflejan tanto en filas como en
columnas, signando en sus casillas de cruce la afluencia, cuando la hay, existe entre un elemento y
otro. La descripcion de la influencia va de fila a columna.
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Tabla 6.22. Matriz de relaciones funcionales entre los elementos del SIFGRA/SICCCA Fuente: Elaboracion

propia.
1, 2, 3 valores | 4 Marco 3, Sistema [ T 8 Seguimierto y 3, 10, 11, 12,
ldertificaci | Planificacid | discursos legal informaciony | Disponibiid | Implemeant evaluacidn Capacidad | Capacidade | Capacidade | Capacidad
ande il percepcian [instituciona ciencia en ad medidas Acidn acores s actores s de
BlereriEs riesgns | estratégica es | y politico | riesgo, gestian, | fortalecimi | medidas comunitario| privados |instituciona| inversian
BERL/EEES climaticos ¥ resiliencia ento anticipacion| syde les en
climatica resilienda riesgo sodedad adaptacion
sectorial RC clim#tico divil
1. Identificacion de
riesgos climaticos F&VORECE
32, Planificacian
estratégica FAVORECE | FAVORECE FAVORECE |FAWVORECE |FAWORECE |FAWORECE
3. “alores, discursos
percepciones
FAVORECE FAWORECE

4, Marco legal
institucional y
politico FAVORECE F&WVORECE |FAWORECE
5. Sistema
informacian y
cienda en riesgo,
gestitn, y
resiliencia climatica
sectorial FaANVORECE FAVORECE FayORECE
6, Disponibiidad
medidas

fortalecimiento
resiliencia RC F&VORECE F&WORECE

7 Implementaddn

medidas
anticpacion riesgo
climético FAVORECE FAVCORECE
8, Seguimientoy
evaluacian FAWORECE
9. Capacidad actores
comunitarios y de

sociedad civil
F&VORECE

10. Capacidaces
actores privados FAVORECE |FAWORECE
11, Capacicacles

institucionales en

adaptacion FL&WORECE F&WORECE FAWORECE |FAVORECE
12, Capacicad de
inversion FANWORECE FAVORECE |FAWORECE FANORECE

La Figura 6.11 recoge una configuracion ideal del sistema de relaciones entre los elementos de la
gestion de la adaptacion al cambio climatico. Esto significa que, si los elementos estuviesen todos en
un estado actual positivo y mantuviesen el conjunto de relaciones de influencia especificadas,
entonces, se estaria produciendo la gestion social de la adaptacion al cambio climatico y la sociedad se
estaria anticipando adecuadamente a los riesgos climaticos.
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Figura 6.11. Sistema de gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico. Fuente: Elaboracion
propia a partir de Proyecto FONDEF IDEA 1D20110147, 2022.
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Para efectos de comunicacioén y analisis el sistema de gestion puede dividirse en subsistemas, como aca
se han denominado, dinamicas, que ayudan a entenderlo y explicarlo. En este caso se ha optado por
dividir el sistema en tres dinamicas. Ellas son:

. Dinamica de direccionamiento estratégico
. Dinamica de disponibilidad e implementacion
. Dinamica de capacidades publicas

A continuacion, se explican cada una de ellas.

Dinamica de direccionamiento estratégico

Esta dinamica permite identificar el estado del direccionamiento estratégico del sistema, es decir, su
capacidad para otorgar a la gestion una perspectiva integrada guiada por objetivos de largo plazo que
resulta relevante en toda actividad de gestion, pero aln mas en ésta en la cual, dada la complejidad
del objeto, la anticipacion a efectos futuros inciertos y de gravedad, hacen casi imposible que sea
exitosa sin un sostenido direccionamiento estratégico. La Tabla 6.23 identifica los elementos y
componentes que la componen.

Tabla 6.23. Elementos y componentes de la dindamica de direccionamiento estratégico. Fuente: Proyecto
FONDEF IDEA 1D20110147, 2022.

Elemento Componente

Planificacion estratégica Definicion de planes y programas que operacionalizan las

definiciones de objetivos y su estrategia

Marco legal, institucional y politico | Marco normativo (legal y regulatorio) que facilita las operaciones
de todos los operadores publicos y privados para cumplir sus

funciones en el SIGCA/SIGCA.
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Elemento Componente

Implementacion de Instrumento de gestion institucionalmente
regulados que facilitan las operaciones del SIGCA/SIGCA.

Sistema informacion y ciencia en | Sistemas de informacion de base para las actividades
riesgo, gestion, y resiliencia | informacionales del SIGCA/SIGCA
climatica sectorial

Sistemas de informacion especificos para las actividades
informacionales del SIGCA/SIGCA

Capacidades institucionales en | Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios
adaptacion Técnicos, Informacion, Conocimiento, entre otros) de los actores
publicos locales del SIGCA/SIGCA para cumplir sus funciones en el
SIGCA/SIGCA

Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios
Técnicos, Informacion, Conocimiento, entre otros) de los actores
publicos regionales del SIGCA/SIGCA para cumplir sus funciones en
el SIGCA/SIGCA

Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios
Técnicos, Informacion, Conocimiento, entre otros) de los actores
publicos nacionales del SIGCA/SIGCA para cumplir sus funciones en
el SIGCA/SIGCA

Capacidad de inversion Capacidad de inversion de los actores institucionales del
SIGCA/SIGCA

La Figura 6.12 pone estos elementos en relacion configurando la dinamica propiamente tal.
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Figura 6.12. Dinamica Direccionamiento Estratégico. Fuente
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Dinamica de disponibilidad e implementacion de medidas de adaptacion

Esta dinamica da cuenta de la capacidad del sistema de producir anticipacion al riesgo climatico,
adaptacion y resiliencia pues se centra en los elementos asociados mas directamente con estas
funciones, por un lado, el sistema de informacion y ciencia capaz de producir opciones de gestion de
los riesgos climaticos, y resiliencia y por el otro, la efectiva implementacion de tales medidas, cosa
altamente dependiente de los actores, de sus capacidades, y de la tipologia de gestion de riesgos,
siendo mas relevantes las capacidades empresariales en las medidas de gestion de riesgos indoor
auténomas y mas relevantes las del sector publico en las outdoor compartidas. La Tabla 6.24 identifica
los elementos y componentes que la componen y la Figura 6.13 recoge la configuracion de esta
dinamica.

Tabla 6.24. Elementos y componentes de la dinamica de disponibilidad y ejecucién de medidas. Fuente

Elemento

Proyecto FONDEF IDEA 1D20110147, 2022.

Componente

Valores, discursos,
percepciones

Valores y discursos dominantes en los actores del SIGCA/SIGCA

Mecanismos decisionales del SIGCA/SIGCA

Mecanismo de participacion ciudadana en las decisiones del SIGCA/SIGCA

Relaciones y coordinacion entre los actores del SIGCA/SIGCA
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Elemento

Componente

Consenso social en el SIGCA/SIGCA

Sistema informacion y
ciencia en riesgo, gestion, y
resiliencia climatica sectorial

Sistemas de informacion de base para las actividades informacionales del
SIGCA/SIGCA

Sistemas de informacion especificos para las actividades informacionales del
SIGCA/SIGCA

Sistemas de ciencia especializados en la operacion del SIGCA/SIGCA

Disponibilidad de medidas
fortalecimiento resiliencia
climatica

Alternativas que permitan materializar la planificacion estratégica definida
para el logro del objetivo de adaptacion al cambio climatico para el sector o
territorio

Ejecucion de medidas de
fortalecimiento resiliencia SS
ante CC.

Ejecucion de medidas de adaptacion al cambio climatico para las entidades
sectoriales o territoriales

Capacidad actores privados

Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
Informacion, Conocimiento, entre otros) de las empresas y sus asociaciones
para llevar adelante las medidas de anticipacion de los riesgos climaticos del
sistema regional/comunal

Capacidades institucionales
en adaptacion

Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
Informacion, Conocimiento, entre otros) de los actores publicos locales del
SIGCA/SIGCA para cumplir sus funciones en el SIGCA/SIGCA

Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
Informacion, Conocimiento, entre otros) de los actores publicos regionales del
SIGCA/SIGCA para cumplir sus funciones en el SIGCA/SIGCA

Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,
Informacion, Conocimiento, entre otros) de los actores publicos nacionales del
SIGCA/SIGCA para cumplir sus funciones en el SIGCA/SIGCA

Capacidad de inversion

Capacidad de inversion de los actores empresariales del sistema sectorial o
territorial

Capacidad de inversion de los actores institucionales del SIGCA/SIGCA
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La dinamica de capacidades publicas

Esta dinamica recoge de forma singularizada el conjunto de elementos publicos que juegan un papel
muy relevante en el SSGACC. Presentes en las dinamicas anteriores en esta se trata de dar una mirada

global a las dinamicas de lo publico en el sistema. La Tabla 6.25 recoge sus elementos y componentes
y la Figura 6.14 grafica la dinamica.

Tabla 6.25. Elementos y componentes de la dinamica de capacidades publicas. Fuente: Proyecto FONDEF IDEA

ID20110147, 2022.

Elemento

Componente

Valores, discursos, percepciones

Mecanismos decisionales del SIGCA/SIGCA

Relaciones y coordinacion entre los actores del SIGCA/SIGCA

Sistema informacion y ciencia en

Sistemas de informacion especificos para las actividades informacionales

riesgo, gestion, y resiliencia | del SIGCA/SIGCA
climatica sectorial

Sistemas de ciencia especializados en la operacion del SIGCA/SIGCA
Disponibilidad de medidas | Alternativas que permitan materializar la planificacion estratégica
fortalecimiento resiliencia | definida para el logro del objetivo de adaptacion al cambio climatico para
climatica

el sector o territorio

Ejecucion de
fortalecimiento
ante CC.

medidas de
resiliencia SS

Ejecucion de medidas de adaptacion al cambio climatico para las
entidades sectoriales o territoriales

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747

E-MAIL: CONTACTO®@ERIDANUS.CL

143


mailto:CONTACTO@ERIDANUS.CL

Wiy
e

1_ PONTIFICIA
g UNIVERSIDAD
j?.ﬁ CATOLICA pr
hor VALPARAISO

PNCRIDANUS

INGENIERTA EN RECURSOS HIDRICOS

O
YALPARDS

Elemento Componente

Capacidad actores privados
sectoriales Informacion, Conocimiento, entre otros) de las empresas

riesgos climaticos para la gran mineria

y

Recursos tangibles e intangibles (Medios Materiales, Medios Técnicos,

sus

asociaciones para llevar adelante las medidas de anticipacion de los

Capacidad de inversion
territorial

Capacidad de inversion de los actores empresariales del sistema sectorial o

Capacidad de inversion de los actores institucionales del SIGCA/SIGCA

Figura 6.14. Dinamica Capacidades Publicas. Fuente: Proyecto FONDEF IDEA 1D20110147, 2022.
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La expresion en dinamicas permite entender de forma algo mas agregada el sistema como se recoge en

la Figura 6.15.
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Figura 6.15. Relaciones de dependencia entre dinamicas del sistema de gestion de la adaptacion al cambio
climatico. Fuente: elaboracion propia a partir de Proyecto FONDEF IDEA 1D20110147, 2022.
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6.8.4.De la descripcidon genérica del sistema a su diagnéstico.

En general, si los elementos y componentes no estan en el estado normativamente bueno y no estan
influenciando de la forma esperada a los restantes elementos, significa que el sistema tiene
deficiencias y que no va a producir gestion de la adaptacion al cambio climatico.

El punto de partida es valorar el estado de cada uno de los elementos y componentes. Para esos
efectos se recomienda identificar dentro de cada uno de los elementos del sistema, y teniendo
presente sus componentes, o temas claves que como tales den cuenta del estado de cada uno de ellos.

La evaluacion del sistema a partir de sus temas claves

“Un tema clave (TC) es una entidad abierta, es en definitiva una tematica que resulta recurrente en la
literatura, en el analisis existente, asi como en el conocimiento social tacito, respecto de algln
elemento del sistema de gestion en cuestion. Un TC no es la mera descripcion de un hecho sino de un
hecho valorado. De facto es una valoracion de un estado. Un TC revela un estado factico de cualquier

elemento de gestion, no una expectativa sobre el mismo, pues se trata de modelar el estado factico
del sistema” (Jiliberto, 2023, pag.22).

La identificacion de TC puede dar lugar a un conjunto numéricamente superior a los elementos y
componentes genéricos del sistema, o incluso inferior, si es que no aparecen afirmaciones relevantes
sobre algun aspecto del sistema.

La Tabla 6.26 recoge los TC identificados en el esfuerzo de modelacion del sistema social de gestion
de la adaptacion de la gran mineria en Chile (Proyecto FONDEF IDEA (ID20110147) como se puede
observar los TC no constituyen necesariamente una caracterizacion una a uno de los elementos del

sistema, sino realmente son una entidad abierta que se configura acorde a la realidad de gestiony a lo
que en ella resulta mas relevante en ese momento.
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Tabla 6.26. Temas Claves del sistema de gestion de la adaptacion al cambio climatico de la gran mineria en

Chile. Fuente: Proyecto FONDEF IDEA 1D20110147, 2022.

Temas Claves

Descripcion

Insuficiente
determinacion de los
desafios sectoriales de
adaptacion

Actualmente solo esta disponible una identificacion/caracterizacion inicial de
factores, mas no una evaluacion de los riesgos climaticos (RC) de la gran mineria
(GM). Una de esas evaluaciones, que se realiza actualmente en el marco del
desarrollo de ARClim (Eridanus 2021) no esta, ademas, por el momento, con una
logica de continuidad temporal que les permita actualizarse con constancia, ni se
realizan en una escala territorial que permita una gestion efectiva de los riesgos. Una
segunda caracterizacion, también puntual, es la que se ha llevado a cabo en el marco
de este proyecto de investigacion. El efecto mas relevante de esta situacion es que el
sector no esta aun en condiciones de identificar el escenario de adaptacion que
enfrenta la GM del cobre al cambio climatico.

La diversa tipologia y
multiplicidad de
actores supone un
complejo escenario de
gestion de  riesgos
climaticos y de
adaptacion sectorial.

Los RC identificados/caracterizados plantean desde ya un escenario complejo de
gobernanza a la gestion de riesgos climaticos y a la adaptacion sectorial pues se
enfrenta a un escenario de gestion de adaptacion al cambio climatico diversificado y
complejo, caracterizado por tres situaciones. Por un lado, se constata un significativo
numero de RC indoor (Véase definicion abajo) de la faena minera cuya gestion puede
asumir de forma autonoma (Riesgos asociados a olas de calor, por ejemplo), pero con
trazabilidad cada empresa, lo permite identificar un escenario de adaptacion
incremental de gobernanza simple. Por otro lado, se constatan RC outdoor de la
faena minera con impacto fundamentalmente en la propia actividad sectorial cuya
gestion debe asumirse de forma coordinada entre cada empresa y una autoridad
nacional sectorial competente (Riesgos de suministros debido a inundaciones de vias,
por ejemplo) lo permite identificar un escenario de adaptacion incremental de
gobernanza compleja. Finalmente, se constatan un acotado nimero de RC outdoor de
la faena minera con significativo impacto social (Riesgos asociados a la baja
disponibilidad hidrica, por ejemplo) cuya gestion requiere una gobernanza compleja,
empresa, instituciones locales y regionales, y comunidad lo permite identificar un
escenario de adaptacion transformativa de gobernanza muy compleja.

No hay disponible
todavia una
planificacion
estratégica para el
fortalecimiento de los
diversos elementos de
gestion del riesgo
climatico y la
adaptacion del sistema
sectorial

En la actualidad la gestion de la adaptacion del sistema sectorial de la GM del cobre y
el litio al cambio climatico carece de una orientacion que establezca objetivos y una
estrategia para fortalecer los diversos elementos de gestion (Informacion,
capacidades institucionales, recursos financieros, entre otros) imprescindibles para
viabilizar una estrategia de adaptacion.

El sistema sectorial de
la GM del cobre y del
litio carece de una
senda discernible e
integrada de
adaptacion discernible
ante el cambio
climatico.

En la actualidad el proceso de adaptacion del sistema sectorial de la GM del cobre y
del litio ante el cambio climatico carece de objetivos de corto, medio y largo plazo y
una estrategia para alcanzarlos, lo que pone en duda cualquier senda de adaptacion
al cambio climatico.

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747

E-MAIL: CONTACTO®@ERIDANUS.CL

146


mailto:CONTACTO@ERIDANUS.CL

S ERIDANUS

INGENIERTA EN RECURSOS HIDRICOS

RO

o\ PONTIFICIA
o "5 UNIVERSIDAD
13 5] CATOLICA pe
DA VALPARAISO

VALPARSS

Temas Claves

Descripcion

No hay disponible un
plan de adaptacion al
cambio climatico del
sector de la mineria
nacional

Estan recién en marcha los primeros esfuerzos por elaborar un plan de adaptacion de
la mineria nacional, que comprende a la GM del cobre y de litio, el que, debiera,
amén de adaptar definiciones estratégicas sobre la gestion de la adaptacion al cambio
climatico del sector de la mineria, establecer estrategias y acciones operativas para
llevarla adelante. La Politica Minera 2050 incorpora igualmente lineamientos
estratégicos asociados a cambio climatico, lo mismo el recientemente aprobado Plan
de Relaves Mineros. Mas en sintesis el sector de la GM como de la mineria en general
carece de un conjunto estratégicamente estructurado de accion operativas hacia una
transicion adaptativa del tipo que sea.

Los actores sectoriales
han ido adoptando de
forma creciente un
discurso de gestion del
cambio climatico y la
adaptacion

Los actores sectoriales solo en épocas recientes han hecho suyo un discurso de
gestion del cambio climatico y la adaptacion. Hasta ahora temas como el cambio
climatico o la accion climatica justa, la anticipacion (prevencion y precaucion) el
enfoque ecosistémico, la territorialidad, o decisiones basadas en evidencia, no han
estado presente en el discurso sectorial.

Los actores publicos
tienen dificultad para
articular un discurso
integrado de gestion de
la adaptacién al cambio
climatico.

Los actores puUblicos a distintos niveles, Ministerios, Regiones, Municipalidades,
entidades publicas diversas, responden a definiciones competenciales,
responsabilidades y prioridades precisas, y, por tanto, tienen dificultad para articular
un discurso de gestion de la adaptacion que identifique tareas y responsables
univocos dadas las indefiniciones aun existentes y el estado aun embrionario de la
gobernanza climatica en el pais y en el sector. Este escenario pudiera modificarse con
la reciente aprobacion de la LEY Marco de CC.

Los actores
comunitarios tienen
capacidades aun
insuficientes para

nivelar su participacién
en la politica de
adaptacion

En general, los actores comunitarios ain no entran en el debate plblico especifico de
la gestion la adaptacion al climatico, pero si han abordado en colaboracion con la
sociedad civil organizada intensamente temas como el agua, glaciares, aluviones,
etc., incluso presentando iniciativas en la COP25, lo que revela un capital discursivo
potencial para participar en la gestion en la adaptacion al cambio climatico sectorial.

En la opinion publica
hay una presencia
marcada de un discurso
critico con el
desarrollo minero lo
que dificulta la
formulacion de politica
publica

En la opinion piblica hay una presencia marcada de un discurso critico y desconfianza
en el desarrollo minero lo que supone una dificultad para abordar la gestion de riesgo
y la adaptacion de la GM.

La participacion
ciudadana es aun un
mecanismo incipiente
en la toma de decision
en la gestion de riesgos
y la adaptacion al
cambio climatico en el
sector lo que dificulta
la  formulacion de
politica publica
sostenible

El Unico mecanismo de participacion ciudadana en materia ambiental legalmente
establecida es la participacion ciudadana a través del SEIA y la EAE, que, aunque ha
permitido una primera apropiacion de los proyectos por los territorios y sus
comunidades, tiene falencias reconocidas. Mas recientemente la formulacion de
politicas puUblicas, tiende a contar, como es el caso de la PM2050 de procesos de
participacion ciudadana, mas su eficacia aln estan por evaluar. Asi, la participacion
ciudadana en la gestion de la adaptacion al cambio climatico de la GM es un
mecanismo cuya virtualidad decisional esta aun por valorar.
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Temas Claves

Descripcion

Los actores privados
sectoriales  muestran
capacidad de
alineamiento lo que es
un potencial para la
gestion de la
adaptacion del sistema
sectorial de la GM del
cobre y del litio

La historica coordinacion y alineamiento intra sectorial de la institucionalidad minera
con el sector privado y sus asociaciones es una fortaleza para la gestion de la
adaptacion del sistema sectorial de la GM del cobre y del litio.

Deébil coordinacion
entre servicios y
organismos publicos de

distintas carteras y
reparticiones del
Estado” es una
dificultad para la
gestion de la

adaptacion del sistema
sectorial.

La coordinacion y alineamiento inter sectorial del sector publico no ha sido simple
historicamente y es una debilidad para la gestion de la adaptacion del sistema
sectorial de la GM del cobre y del litio. Aunque hay esfuerzos para coordinar
organismos estatales y empresas con centros de investigacién y la academia cuya
eficacia es aun dificil de determinar.

La débil coordinacion
inter empresas del
sector en la gestion
ambiental operativa es
una debilidad para la
gestion de la
adaptacion del sistema
sectorial.

Salvo contadas oportunidades las empresas no se han coordinado en la gestion de sus
impactos ambientales acumulativos o sistémicos, primando una aproximacion
individualizada, habiendo casos singulares como el de Sierra Gorda y la gestion e la
contaminacion atmosférica, esto constituye una debilidad para la gestion de la
adaptacion del sistema sectorial de la GM del cobre y del litio sobre todo en la
gestion de los riesgos outdoor de la faena minera, sean de caracter social o no.

Sistema institucional
de gestion del CC
(PP+Reg) no ofrece aun
un piso solido para la
gestion del riesgo y la
adaptacion al cambio
climatico sectorial

La gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico en la GM cuenta por un
lado, con un marco de politica suficientemente robusto, dado por el Plan de Accion
Nacional de Cambio Climatico 2017-2022 (PANCC Il), el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico, o la Contribucion Nacional Determinada de Chile, igualmente la
elaboracion Politica Minera 2050 incorpora por primera vez aspectos asociados a la
lucha contra el cambio climatico, por otro lado, la gestion de la adaptacion al cambio
climatico cuenta con un nUmero importante de instrumentos legales aun en
desarrollo, como la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), el Proyecto de Ley
Marco de Cambio Climatico o lo que pueda aprobarse en la Nueva Constitucion, todo
lo que a la vez que genera expectativas de mejora, también genera incertidumbre.

La gestion de los
riesgos y adaptacion

sectorial al cambio
climatico es
dependiente de

instrumentos de otras
politicas publicas lo
que dificulta la
aplicacion de medidas
de adaptacion en el
sector

La gestion de los riesgos climaticos caracterizados y de la adaptacion sectorial al
cambio climatico, en particular aquella asociada los riesgos out door de la faena
minera requieren de instrumentos de politica publica derivados de otros ambitos de
politica publica, (agua, agua desalinizada, glaciares, ordenamiento territorial) que no
estan disponibles actualmente en el marco juridico nacional.

Insuficiente
informacion (de
publico acceso) para la
prospectiva climatica y
la adaptacion.

El pais ha mejorado la informacion necesaria para la prospectiva climatica y para la
gestion de la adaptacion del sistema sectorial de la GM del cobre y del litio, pero aln
es insuficiente. Se identifican grandes areas con falencias: recursos hidricos (sobre
todo subterranea), calidad de recursos hidricos, glaciares,
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Temas Claves

Descripcion

Carencia de un sistema
de ciencia
especializado en
mineria 'y cambio
climatico en particular
asociado a la
adaptacion.

No se ha configurado en el pais un sistema de ciencia especializado en el abordaje de
los retos del cambio climatico para la mineria nacional, ni se ha generado una
interfaz ciencia-politica que relacione esos os mundos. Ello implica un déficit para la
disponibilidad futura de opciones de adaptacion. Ademas, hay vacios, teoricos,
conceptuales y metodoldgicos en la gestion de RC de la GM y de la adaptacion
sectorial al cambio climatico, que van desde la identificacion y valoracion de RC a
escala sectorial, pasando por la identificacion de estrategias y medidas eficaces de
adaptacion y resiliencia climatica, hasta de como evaluar avances en adaptacion o
resiliencia.

Disponibilidad de
medidas de gestion de
RC indoor de la faena
minera para un n°
limitado de riesgos

La disponibilidad de medidas de gestion de RC indoor en la faena minera presentan un
desigual nivel de desarrollo, especialmente avanzados en materia de riesgo hidrico,
menos en otros casos como los asociados a olas de calor, marejadas, entre otros, pero
los actores privados progresan en ese sentido. Su viabilidad y eficacia son razonables,
pero no estan probados, lo que permite afirmar que ain no hay insumos para una
hipotética adaptacion incremental del sistema sectorial, pero pudiera haberla si los
actores privados se esfuerzan singularmente. Aunque es de sehalar que existen
mecanismos publicos para permitan contrastar esta informacion.

La disponibilidad de
medidas de gestion de
los RC out door de la
faena minera es muy
genérica.

Las medidas de gestion de los RC out door de la faena minera son ain muy genéricos,
gestion de cuenca, ordenamiento territorial, gestion de puertos, entre otros, siendo
muy dificil discernir su eficacia y su viabilidad operativa, lo que permite afirmar que
no estan disponibles los insumos para una hipotética adaptacion ni incremental o
transformativa del sistema sectorial.

Las medidas de gestion
de RC y de adaptacién
no disponen de
valoracién costo-
beneficio lo que

Las medidas de mejora de la gestion de RC, salvo en el caso de riesgo hidrico, no
disponen de una valoracion econémica precisa lo que dificulta valorar ni el costo ni el
beneficio de las estrategias de adaptacion sectorial y priorizarlas adecuadamente.
Mas aln se carece de todo tipo de evaluacion ex ante integrada.

dificulta tomar

decisiones

Empresas sector | Solo un grupo pequeiio de empresas de la gran mineria del cobre y del litio han
elaboran sélo | realizado evaluaciones detalladas de riesgos ante el cambio climatico (Antofagasta
recientemente Minerals, Codelco solo algunas de sus operaciones) y elaborados planes de adaptacion
primeros planes | para sus faenas mineras. Incluso en la mineria del litio sus empresas no se perciben el
adaptacion CC como una amenaza.

Avance limitado en la
implementacion de
medidas de gestion de
riesgo climatico indoor
de la faena minera de
gestion autonoma.

Los riesgos indoor de la faena minera de gestion auténoma son una paleta amplia
(véase tabla adjunta). La gran mineria ha avanzado muy puntualmente en algunas
medidas de gestion en solo algunos de ellos, en particular los asociados a la
disponibilidad hidrica. Esto supone que en la actualidad hay poco avance efectivo en
un proceso adaptativo al cambio climatico en el sector.

La aplicacion de
medidas de gestion de
los RC outdoor de la
faena minera e indoor
autéonoma es
inexistente.

La aplicacion de medidas de gestion de los RC outdoor e indoor no auténomo (Véase
tabla adjunta) son practicamente inexistentes, gestion de puertos, demandas sociales
derivadas de sequia, riesgos de suministros por inundaciones de vias, ente otros. lo
que hace dificil prever que el sistema sectorial de la GM del cobre y de litio esté en
capacidad de abordar a medio plazo algun proceso robusto de adaptacion.
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Descripcion

No existen sistemas de
informacion
comprensivos para la
gestion de riesgos y la
adaptacion al cambio
climatico del sector de
la GM.

No existen sistemas de informacion comprensivos que hagan seguimiento sistematico
de las variables claves en la gestion de riesgos climaticos y en la adaptacion del
sector de la GM del cobre y del litio. Aunque si hay instancias que generan
informacion que no estan necesariamente coordinadas. Ademas, existen problemas
para gestionar la informacion que es generada de manera desagregada por la
industria, los organismos estatales y la academia.

Las empresas cuentan
con los primeros
mecanismos de
evaluacion de
elementos asociados a
los RC indoor de cada
empresa

Por su solidez estructural las empresas mineras disponen del potencial para
diagnosticar y valorar riesgos climaticos, siendo mayor en el caso de los indoor y en
menor medida los outdoor de la faena minera. Ellos son recogidos en parte al interior
de cada empresa a través de reportes de sustentabilidad, mediciones y reportes de
consumo de agua y energia, etc. aunque alun no existen mecanismos publicos de
acceso que permitan contrastar esta informacion.

Red densa de actores
comunitarios con
desigual capacidad de
agencia en la gestion
de RC y la adaptacién.

La GM ha sido escenario de intensos conflictos sociales y socioambientales que ha
terminado por generar una red densa y en general activa de actores comunitarios,
muchos de ellos de pueblos originarios, con desigual capacidad de agencia, y aun con
escazas capacidades en negociacion de la gestion de RC y la adaptacion.

Red densa de actores
no comunitarios (en
general ONGs) con
escasas capacidades en
negociacion de la
gestion de RC y la
adaptacion.

Un nimero importante de Ong's y otras organizaciones de la sociedad civil se han
involucrado en conflictos socio ambientales en torno a la GM, lo que ha generado una
red en general activa de actores con capacidad de agencia y alcance nacional, pero
aun con escasas capacidades en negociacion de la gestion de RC y la adaptacion.

Las empresas mineras
disponen de recursos
potenciales para llevar
adelante una gestion
adecuada de los RC de
sus sistemas mineros
en particular de los
indoor de la faena
minera.

Las empresas mineras por su tamano y estructura disponen de recursos potenciales
para llevar adelante una gestion adecuada de los RC de sus sistemas mineros, en
particular los indoor de la faena minera igualmente cuentan con la experiencia de
tratar de manera integrada con sus stakeholders, desafios de sostenibilidad ambiental
y social. Por lo mismo estan capacitadas para llevar adelante las inversiones
necesarias para la gestion de sus RC en particular los indoor, incluso es razonable
pensar que disponen de recursos para procesos propios de adaptacion transformativa.

institucionalidad
regional carece de
recursos humanos y
técnicos para asumir
procesos complejos de
adaptacion
transformativa

La institucionalidad regional (Gobierno Regional, SEREMI) en las zonas mineras tiene
capacidad y competencias en evolucion, para dar cuenta del interés regional en la
gestion del RC de la GM, pero carece de recursos humanos y econémicos para asumir
posibles procesos complejos de adaptacion transformativa derivados de los relevantes
RC outdoor de la faena minera de caracter social del sistema sectorial de la GM del
cobre y del litio. La institucionalidad local en las zonas mineras esta, en general,
escasamente capacitada (atribuciones y recursos humanos y técnicos) y no dispone
de las atribuciones necesarias para gestionar procesos complejos de adaptacion
transformativa que pudiera tener que enfrentar derivados de los relevantes RC out
door de la faena minera de caracter social del sistema sectorial de a GM del cobre y
del litio, como la disponibilidad de agua dulce, riesgo en relaves derivados de
aumento en la ocurrencia de aluviones, inundaciones, etc.
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Descripcion

La institucionalidad
nacional sectorial
carece de recursos
técnicos y humanos

para asumir posibles
procesos complejos de
adaptacion
transformativa

La institucionalidad nacional sectorial tiene capacidad para dar cuenta del interés
publico nacional en la gestion del RC de la GM, aunque al ser una politica reciente
requiere mayor internalizacion y recursos humanos y econdmicos, estas carencias la
limitan para asumir posibles procesos complejos de adaptacion incremental como
transformativa derivados de los relevantes RC out door de la faena minera de
caracter social del sistema sectorial de a GM del cobre y del litio.

El sector publico, local,
regional y nacional no
dispone de los recursos
financieros para
gestionar la adaptacion

El sector publico, local, regional y nacional no dispone de los recursos financieros
permanentes necesarios para abordar un nuevo y complejo sistema de gestion de RC y
las medidas especificas asociadas a posibles procesos de adaptacion tanto
incremental como transformativos. Esto es alin mas preocupante dado que ha habido
una dependencia para proyectos coyunturales en base a fondos internacionales. La
inversion futura en adaptacion al CC de Chile requerira de recursos fiscales internos,
lo cual implica un conflicto anual y recurrente con los requerimientos presupuestarios
de otras politicas publicas.

Las medidas de adaptacion y gestion de riesgos, en particular los que involucran a las
comunidades, requieren para su eficaz implementacion la concurrencia de factores
culturales de apoyo, desde una perspectiva de género, capacidad de dialogo y
cooperacion, aceptacion de modificaciones de usos y costumbres, entre otros, que no
estan actualmente siempre disponibles cuando se trata de implementarlas, lo que
ralentiza su aplicacion cuando no la impide.

al cambio climatico
sectorial.

Débil consideracion
factores socio
culturales limitan
implementacion
Percepcion social

ambigua o reactiva del
riesgo climatico

Los actores sectoriales tienen una percepcion mediatizada del riesgo climatico. Esto
supone que aun no asumen que dado su alcance resulte una urgencia sobre la que sea
necesario actuar ya, con un grado importante de perseverancia.

Los temas claves son en si mismo un primer diagnostico del sistema. La Tabla 6.27 recoge visualmente

la valoracion de gestion implicita que hay en cada TC.

Tabla 6.27. Valoracion implicita en los temas claves de la gestion social de la adaptacion al cambio climatico
en el caso de la gran mineria en Chile. Fuente: elaboracion propia a partir de Proyecto FONDEF IDEA

ID20110147, 2022.

Elementos del SSGACC en un nivel critico de
desempefio

Nivel de valoracion de los Riesgos Climaticos (RC)

Elementos del SSGACC en un nivel medio de
desempefio

Capacidad de los actores comunitarios para participar

Elementos del SSGACC en un buen nivel
de desempefio

Complejidad de la coordinacién de multiplicidad

Grado de planificacidn estratégica del Sistema

Intensidad de la disposicién critica (radicalidad del

Capacidad de alineamiento de los actores

Dlsponlbmdad de estrategias sectoriales de

Relevancia (efectividad, calidad) de la participacién

Grado de condicionamiento de la politica de

Dlsponlbmdad de planes sectoriales de adaptacién

Nivel de coordinacién entre servicios y organismos

Compromiso empresarial con la gestion del CCy

Alineamiento del discurso de los actores pablicos en

Nivel de desarrollo del sistema institucional de gestion

12,1%

Nivel de coordinacién inter empresas del sector en

Disponibilidad de informacién publica para la

Nivel de desarrollo de un sistema de ciencia

Disponibilidad de medidas de gestién de RC indoor

Disponibﬁdad de medidas de gestién de RC outdoor

Disponibilidad de planes de adaptacién al CC a nivel de

Disponibilidad de valoraciones costo-beneficio de

Nivel de implementacién de medidas de gestion del RC

Nivel de implementacién de medidas de gestién del

Disponibilidad de evaluaciones de RRCC indoor a nivel

Disponibilidad de sistemas informacion pablica para

Capacidad de agencia de los actores comunitarios en

Disponibilidad de recursos humanos y técnicos en la

Capacidad de agencia de los actores no-comunitarios

Disponibilidad de recursos humanos y técnicos en la

Disponibilidad de recursos financieros privados para la

Disponibilidad de recursos financieros publicos para

39,4%

Nivel consideracién de factores socio culturales

Percepcién social del riesgo climatico

51,5%
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Iluminado en rosado estan los Temas Claves (TC) que se encuentran en un estado muy deficitario, en
amarillo aquellos que estan en desarrollo y en verde los que se encuentran en un estado satisfactorio.
Esta valoracion es cualitativa y se deriva de la propia enunciacion del TC. Como se observa el sistema
se encuentra en un estado precario, pues un alto nimero de elementos se encuentran en un estado
muy deficitario, 17 de 33. Un total de 13 elementos alcanzan un estado de en desarrollo, amarillos y
solo uno esta en un estado satisfactorio. Se puede, por tanto, sin un mayor esfuerzo, dado el inter
relacionamiento sistémico entre ellos, que el desempeiio del sistema debe ser mas que insuficiente, y
que la gestion social de la adaptacion al cambio climatico no esta ocurriendo.

El semaforo del sistema

A continuacion, es posible profundizar en el estado de la gestion social mediante una simple operacion
de relacionar los elementos del sistema, o sus TC como se muestra la matriz de doble entrada que
recoge la Tabla 6.27. Alli se han identificado relaciones claves de influencia entre los elementos (TC)
del sistema. No es la idea recoger todas las relaciones materiales posibles entre elementos, sino
aquellas que permiten construir una “narrativa” de como opera.

Entonces si se entiende que el estado del elemento de origen de la relacion (fila) supone que la
influencia es positiva para el elemento de llegada (columna), entonces, la celda esta en verde, si por
el contrario es negativa, entonces esta en rosado.

La Tabla 6.28 recoge los temas claves que caracterizan la gestion de la adaptacion al cambio
climatico, en este caso como ya se ha mencionado de la gran mineria en Chile. Cada celda iluminada
supone que el elemento fila influye en el elemento columna, asi por ejemplo se sefala que el
elemento “Insuficiente determinacion de los desafios sectoriales de adaptacion” favorece , al
elemento “No hay disponible todavia una planificacion estratégica para el fortalecimiento de los
diversos elementos de gestion del riesgo climatico y la adaptacion del sistema sectorial, y si ese
sombreado esta en rosado, como de hecho lo estd, significa que esa es una influencia negativa, pues
favorece un estado negativo en el elemento de llegada.

Si se observa entonces esta matriz se puede conducir de forma muy exhaustiva el estado de la gestion
de la adaptacion al cambio climatico, pues incorpora no solo el estado de los elementos o
componentes de la gestion sino también de sus relaciones. Ratificando, lo que ya se vio anteriormente,
una gestion en un estado muy embrionaria y deficitario para los retos climaticos del sector.

La matriz recoge un cuadro sindptico muy completo del estado del sistema, pues recoge el estado
valorado de sus elementos y de sus relaciones. La mera observacion de esta opera como un semaforo
que permite disponer de una vision agregada del estado de la gestion social de la adaptacion al cambio
climatico, que, en este caso, es muy deficitaria, pudiéndose encontrar no solo pocos elementos en
estado positivo, sino relaciones positivas entre ellos.
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Tabla 6.28. Matriz de doble entrada de relaciones de influencia entre los TC o elementos del sistema social de
la gestion de la adaptacion al cambio climatico de la gran mineria en Chile. Fuente: elaboracién propia a
partir de Proyecto FONDEF IDEA (ID20110147).

ELEMENTOS DEL SIGRA/SIGCA

]
| I

ELEMENTOS DEL SIGRA/SIGCA

El estado de las dinamicas del sistema

A continuacion, es posible profundizar el diagnostico del sistema mediante un simple mecanismo de
ordenar los TC o elementos del sistema coloreados segin su estado segin la dinamica a la que
pertenecen como se observa en la Tabla 6.29.

Tabla 6.29. Estado de las dinamicas del sistema de la gestion social de la adaptacion al cambio climatico en el
caso de la gran mineria en Chile a partir de la valoracion del estado de sus elementos. Fuente: elaboracion
propia a partir de Proyecto FONDEF IDEA ID20110147, 2022.

Direccionamiento Estratégico

Disponibilidad e
Implementacion

Capacidades Publicas

Capacidad de alineamiento de los
actores privados para participar en la
politica de adaptacion al CC

Relevancia (efectividad,
calidad) de la participacion
ciudadana en la toma de

decision de politica publica

Nivel de coordinacion entre servicios
y organismos publicos para la gestion
de la adaptacion al CC

I
Compromiso empresarial con la gestion
del CC y adaptacion

Disponibilidad de medidas de
gestion de RC indoor

Disponibilidad de recursos financieros
privados para la gestion del RC y la
adaptacion al CC

I
Capacidad de los actores comunitarios
para participar decisivamente en la
politica sectorial de adaptacion al CC

Disponibilidad de planes de
adaptacion al CC a nivel de
empresa

Nivel de desarrollo del sistema

institucional de gestion del CC

I

Intensidad de la disposicion critica
(radicalidad del discurso critico) de la
opinion publica frente al desarrollo
minero

Nivel de implementacion de
medidas de gestion del RC
indoor auténomas

Grado de condicionamiento de la
politica de adaptacion al CC respecto
de otros instrumentos de politica
publica

I
Disponibilidad de informacion publica

Disponibilidad de evaluaciones

Disponibilidad de recursos humanos y

para la prospectiva climatica y la|de RRCC indoor a nivel de | técnicos en la institucionalidad local

adaptacion. empresa y regional para la gestion del RC y la
adaptacion al CC

I

Capacidad de agencia de los actores | Nivel de coordinacion inter | Disponibilidad de recursos humanos y

comunitarios en la gestion del RC y la
adaptacion al CC

empresas del sector en la
gestion ambiental operativa

técnicos en la institucionalidad
nacional sectorial para la gestion del
RC y la adaptacion al CC
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Direccionamiento Estratégico

Disponibilidad e

Capacidades PUblicas

Capacidad de agencia de los actores
no-comunitarios en la gestion del RC y
la adaptacion al CC

Implementacion
Nivel de desarrollo de un
sistema de ciencia

especializado en adaptacion al
ccC

Disponibilidad de recursos financieros
publicos para la gestion del RC y la
adaptacion al CC

I
Nivel de valoracion de

sectoriales

los RRCC

Disponibilidad de medidas de
gestion de RC outdoor

Promedio: muy deficitario

I

Complejidad de la coordinacion de
multiplicidad de actores de la gestion
de RRCC y adaptacion

Disponibilidad de valoraciones
costo-beneficio de las medidas
de adaptacion al CC

I
Grado de planificacion estratégica del
SSGACC

Nivel de implementacion de
medidas de gestion del RC
outdoor e indoor compartidas

I
Disponibilidad de estrategias
sectoriales de adaptacion al CC

Nivel consideracion de factores
socio culturales

I
Disponibilidad de planes sectoriales de
adaptacion al CC

Promedio: deficitario

I
Alineamiento del discurso de los

actores publicos en la gestion de la
adaptacion al CC

I
Disponibilidad de sistemas informacion
publica para la gestion del RC y la
adaptacion al CC de la GM

I
Percepcion social del riesgo climatico

Promedio: deficitario

Como se puede observar el sistema visto desde la perspectiva de sus dinamicas presenta un estado
complejo, dos de las mismas se encuentran en un nivel deficitario y una en uno muy deficitario. Esto
da lugar a una dinamica sistémica graficada en la Figura 6.16.
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Figura 6.16. Dinamica de la gestion social de la adaptacion al cambio climatico en el caso de la gran mineria
en Chile. Fuente: elaboracion propia a partir de Proyecto FONDEF IDEA I1D20110147, 2022.
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La ilustracion grafica de forma transparente el modo de operacion del sistema social de gestion de la
adaptacion al cambio climatico en el caso de la gran mineria, sefialando con claridad su incapacidad
para producir de forma sostenida una gestion de anticipacion los riesgos climaticos en el ambito
sectorial. Esto quedo sefalado en el estudio ya citado de la siguiente forma:

“En sintesis, en su estado actual, el SSGACC de la GM no esta produciendo adaptacion al cambio
climatico en el sector de la GM y presenta unas caracteristicas estructurales que indican que a menos
que se dé un giro significativo esto va a seguir sucediendo sistematicamente. La racionalidad de
anticipacion que fundamenta la gestion de la adaptacion al cambio climatico hace que esto sea
particularmente grave, pues, ceteris paribus, el Unico incentivo que pueden llegar a tener los actores
para actuar en un sentido contra sistémico, que superen las dinamicas actualmente dominantes, solo
pueden provenir justamente de la materializacion de los riesgos climaticos, es decir, cuando se pierde
el sentido de la anticipacion. Y en esos contextos lo que domina la respuesta de todos los actores son
estrategias reactivas, de bajo nivel de cooperacion, y donde los riesgos con mayor probabilidad de
descontrol son los outdoor de un mayor contenido social inmediato, pero que sin duda terminarian por
afectar al sector en su totalidad. Este escenario pudiera ser el de este sistema si la politica publica no
le facilita dar un giro estructural.” (Proyecto FONDEF IDEA 1D20110147, 2022, pag. 9)

6.8.5.Ficha para el registro de los temas claves

Para efectos de facilitar la trazabilidad del ejercicio realizado cada tema clave debe quedar registrado
en una ficha similar a la que se recoge en la Tabla 6.30, que recoge un ejemplo de un analisis
realizado en el marco del proyecto de investigacion Herramientas para la construccion de escenarios
prospectivos de gestion del riesgo climatico y desarrollo de estrategias de adaptacion: el caso del
sector minero” (FONDEF IDEA, 1D20110147, 2022).
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Tabla 6.30. Ejemplo Ficha registro Temas Claves Fuente: (FONDEF IDEA, ID20110147, 2022).

Tema clave 1 y | Insuficiente determinacién de los desafios sectoriales de adaptacién/ Desafio adaptacion
4 sectorial indeterminado

Descripcion:

Actualmente solo esta disponible una identificacion/caracterizacion inicial de factores que pueden incidir en el
riesgo para el sector, mas no una evaluacion de los riesgos climaticos (RC) de la gran mineria (GM) del cobre que
tengan caracter preciso, continuo, transparente y accesible. Eso redunda en que el sector no esta aln en
condiciones de identificar claramente los desafios de adaptacion que requeriria el sector.

Detalle:

Una revision de la literatura cientifica sobre los impactos del cambio climatico y las adaptaciones del sector
minero muestra que esta literatura es todavia incipiente, pero creciente, con un buen nivel de acuerdo sobre
que el cambio climatico es un problema relevante para la mineria, e informacion comparativamente mayor
contenida en la literatura gris, especialmente internacional, que en las publicaciones cientificas. Lo que
sabemos nos permite identificar que el cambio climatico tiene efectos potenciales en las operaciones mineras
asociados a: condiciones de sequia, calidad de las aguas e hidrologia local; inundaciones mas frecuentes e
intensas, aumento en precipitaciones y remociones en masa (deslizamientos de tierra); tormentas eléctricas y
marejadas; olas de calor; rachas de viento prolongadas, y en general aumento en frecuencia, intensidad y
duracion de eventos hidroclimaticos extremos (Proyecto FONDEF 1d20i10147, 2021). Estos efectos pueden
impactar en: la infraestructura existente en las faenas a nivel extractivo, asi como en la infraestructura
habilitante y logistica (incluida aquella ligada al procesamiento, transporte terrestre y marino, y lineas de
suministro), no toda la cual es de propiedad de las empresas; en las operaciones (pérdida de productividad, y de
horas de trabajo, seguridad de los trabajadores, y otros retrasos debidos a fallas logisticas), ademas de efectos
en el entorno relevante de las operaciones (competencia por recursos, relacion con comunidad, conflictividad y
percepcion publica y la sociedad civil, degradacion ambiental y posibles fallas en pasivos ambientales -ej.
relaves, ruptura de tranques, derrames de aguas superficiales y subterraneas). El efecto es relevante en todas
las etapas del proceso de la mineria (desde el disefio hasta el abandono de la mina) y en todos los eslabones de
su cadena del valor (‘del hoyo al puerto’(Proyecto FONDEF 1d20i10147, 2021)).

Exposicion y vulnerabilidad varian altamente en funcién de las especificidades de cada operacion incluyendo
caracteristicas como: tipo de mina (rajo abierto/subterranea), infraestructura existente (faenas, plantas,
campamentos y oficinas), tamafo, organizacién y ubicacion geografica, estado del medio ambiente, condiciones
socio-culturales y socio-econémicas de las comunidades, y grado de preparacion y capacidad de
gestion/gobernanza corporativa e institucional, entre otros.

Si bien se tenga conocimiento de caracter general y tedrico sobre estos elementos, faltan precisas evaluaciones
que permitan avanzar hacia una cuantificacion mas precisa de los impactos sobre las operaciones mineras (dias
perdidos por inundaciones, toneladas no procesadas por eventos de alta precipitacion), asi como su distribucion
geografica y por tipo de operaciones mineras y entornos en que se instalan (Proyecto FONDEF 1d20i10147, 2021).
En los Gltimos afos se han realizado unas pocas evaluaciones diagndsticas de este tipo, tanto en ambito publico
como privado, pero no todas ellas estan publicamente accesibles, y ademas carecen de una logica de
continuidad temporal, y faltan del detalle suficiente.

Un esfuerzo que se ha realizado a partir de la iniciativa del PNUD y el Ministerio de Medio Ambiente es
ejecutado por la consultora ERIDANUS. El esfuerzo por la identificacion de los riesgos climaticos de la mineria
conllevo también la identificacion de factores de adaptacion, sin embargo estos se presentan de manera
desarticulada por cada riesgo (ERIDANUS, 2021)
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Tema clave 1 y | Insuficiente determinacién de los desafios sectoriales de adaptacién/ Desafio adaptacion

4

sectorial indeterminado

Datos:
[ ]

Una revision inicial de literatura fue ejecutada por el equipo de investigacion. En esta se resumen
algunos de los principales hallazgos que presenta la literatura cientifica y gris identificada, junto con
una preliminar caracterizacion de las cadenas de impacto del sector, y un listado de literatura de
profundizacion (Proyecto FONDEF 1d20i10147, 2022).

Asimismo, el equipo generé sobre esta base un trabajo de caracterizacion exhaustiva del sistema
minero (considerando toda su cadena de suministro, funciones de soporte, y entorno corporativo, social
y ambiental relevante, y de como este se vera afectado de manera probable por el cambio climatico,
generando cadenas de impacto indicativas para: sequias, inundaciones, remociones en masa,
marejadas, aumentos en el nivel del mar, tormentas y vendavales, olas de calor y heladas. Esta
informacion se encuentra publicada como parte del 1er Informe de Hito del proyecto.

Asimismo, se realizd otro esfuerzo paralelo de caracterizacion y construccion de cadenas de impacto
por parte de la consultora Eridanus, el que también ofrece una identificacion de los diferentes riesgos
climaticos que afectarian al sector minero, asi como también la utilizacién de un marco de analisis que
a su vez identifica factores de vulnerabilidad. Entre los riesgos identificados se encuentra déficit y
exceso hidrico, marejadas, olas de calor y vientos extremos. Por otra parte, también se identifican
factores de capacidad de adaptacion, pero de forma desarticulada por cada riesgo (ERIDANUS, 2021)

Si bien son publicamente accesibles, estos son documentos de trabajo y no publicaciones oficiales con
significativo caracter de publicidad. Ademas, se trata de caracterizaciones puntuales y que solo identifican
factores incidentes en el riesgo, pero no un diagnéstico cuantitativo exhaustivo.

La Unica caracterizacion cuantitativa y publica del riesgo climatico del sector fue realizada como parte
del proyecto ARClim (Rivera et al., 2020), y contenida en respectivo Informe. Este contiene un mapeo
nacional de proyecciones de riesgo asociadas a inundaciones y deslizamiento de tierras, por un lado, y a
sequia, por el otro. Sin embargo, los mapas construidos sobre este Informe se bajaron de la plataforma
y el informe mismo se encuentra observado, especialmente por parte de los actores sectoriales, por lo
cual sus contenidos estan actualmente cuestionados. Ademas, no se realizan en una escala territorial ni
un nivel de precision suficiente que permita una gestion efectiva de los riesgos.

La 4a Comunicacién Nacional de Chile ante la CMNUCC ofrece un resumen de estos Ultimos hallazgos,
ademas de otra informacion general de caracterizacion del sector y riesgos que enfrenta. (Ministerio de
Medio Ambiente, 2021)

Nuevamente, toda esta informacion tiene caracter de puntual y no se proyecta claramente su actualizacion o
mantencion futura.

Bibliografia:
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6.9. Anexo 9: La identificacion de una trayectoria regional/comunal de
adaptacion al cambio climatico

Para llevar a cabo la identificacion de la trayectoria regional/comunal de adaptacion al cambio
climatico se propone una secuencia de tres pasos:

@ Definir el marco de referencia para formular opciones de trayectorias de adaptacion
@ Desarrollo de opciones de trayectorias de adaptacion regional/comunal al cambio climatico
@ Escoger las trayectorias de adaptacion regional/comunal al cambio climatico

A continuacion, se explican cada uno de ellos.

6.9.1.Definir el marco de referencia para formular opciones de trayectorias
de adaptacion

El objetivo de este paso es crear un marco de referencia para formular la trayectoria de adaptacion
regional/comunal al cambio climatico.

Una estrategia puede optar por asumir inicialmente con fuerza aquellos riesgos que tiene
connotaciones sociales, frente a otros mas economicos, por ejemplo. Una segunda puede en cambio
hacer tabula rasa al respecto, y abordar todos los riesgos con la misma intensidad. Por tanto,
identificar los criterios que hacen de las opciones alternativas distintas unas de las otras es una
herramienta para identificar opciones alternativas.

Para estos efectos la Tabla 6.31 ofrece un marco genérico de criterios para formular opciones
alternativas de sendas o trayectorias de adaptacion.

En columnas se encuentran los criterios que diferencian las trayectorias de adaptacion propuestos,
ellos son:

@ Grado modificacion estructural, grado en que la trayectoria de adaptacion espera modificar el
sistema regional/comunal para adaptarse a los efectos del cambio climatico y avanzar en la
resiliencia climatica. Puede tratarse de una modificacion basicamente reactiva, adaptandose
uno a uno a los riesgos climaticos, cuando estos se hacen efectivos. Puede ser incremental, es
decir, ir progresivamente pasando de una adaptacion reactiva a una anticipativa con
modificaciones de estructuras del sistema regional/comunal. O puede ser una adaptacion
transformativa que tiende a modificaciones estructurales del sistema regional/comunal para
alcanzar la resiliencia climatica. También puede expresarse como el grado en que la
trayectoria se asienta preponderantemente en medidas que promueven una modificacion
estructural del sistema regional/comunal para disminuir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia, o se asienta preponderantemente en medidas de poco calado estructural que
reducen puntualmente las condiciones de vulnerabilidad y mejoran puntualmente la resiliencia
de elementos del sistema regional/comunal.

@® Temporalidad de los efectos abordados, grado en que la trayectoria de adaptacion aborda la
totalidad de riesgos climaticos o solo aquellos que parecen mas cercanos en el tiempo y
disponen de un mayor grado de precision y certidumbre.

@ Nivel de certidumbre eficacia de las medidas, grado en la que trayectoria de adaptacion se
centra en medidas y acciones de eficacia probada y verificables en el corto plazo, o en
medidas y acciones cuyo valor anadido es mas genérico y verificable sélo en el largo plazo.

@ Criticidad, grado en que la trayectoria se focaliza en los riesgos de criticidad alta y cierta, o
aborda riesgos con baja criticidad y de baja certidumbre
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@ Grado de aceptacion sociopolitica, grado en que la trayectoria aborda solo medidas con alto de
nivel de aceptacion social, o incorpora medidas necesarias, aunque tengan hipotéticamente
bajos niveles de aceptacion social.

Instrumentos incentivos, grado en que la trayectoria aborda o utiliza un tipo de instrumentos
de politica publica, por ejemplo, regulatorios, o se focaliza en instrumentos voluntarios

Sistemicidad, grado en que la trayectoria adopta una perspectiva lineal para definir su trazado
0 una mas bien sistémica/holistica, intentando fundarse en la sistemicidad de los riesgos
climaticos y de los procesos de reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la resiliencia.

A modo de ilustracion, por filas se recogen tres opciones de trayectorias de adaptacion. Una
trayectoria proactiva, una que apuesta por abordar a fondo y de manera muy integral los retos de
vulnerabilidad y resiliencia climatica regional/comunal. Una segunda situada en el polo opuesto, es
decir, que trata de hacer el minimo razonable focalizada en los riesgos climaticos mas evidentes y
criticos. Finalmente, una opcion intermedia, situada entre las dos anteriores.
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Tabla 6.31. Criterios de apoyo para la identificacion de opciones alternativas de trayectoria de adaptacion regional/comunal al cambio climatico.
Fuente: Elaboracion propia.

Tipologia de Instrumentos
Grado modificacion . . medidas (alto incentivo . -
. . Temporalidad de los | nivel de ( e Grado de ., Sistemicidad
Trayectoria/ | estructuras (reactiva, . . alcance Criticidad (alto - (regulacidn, . ..
L . efectos (corto medio | certidumbre . aceptacion . . (lineal/holistica
criterios incremental, L estructural, o0 bajo) . - voluntario/concienc
. o largo plazo) eficacia . socio politica s, . )
transformativa) bajo alcance iacion, incentivos
estructural) econoémicos)
Considerar Favorece un
. Centrada en la medidas con Consideracién . -, . abordaje
Modificaciones . . Preponderante Consideracion | focalizada en . .J
totalidad de efectos potencial pero no ., sistémico de
estructurales de las . mente L de aceptacion | Instrumentos .
. . con relativa estructural aunque . priorizacion de . . . los riesgos
Proactiva condiciones de . . medidas de - socio politica, | regulatorios que .
. independencia de su | sucomprobar su criticidad para reduciendo
vulnerabilidad de los . . . alto alcance pero no supongan "
. temporalidad eficacia requiera abordar . . . vulnerabilidad
elementos en riesgo . estructural . dependencia obligatoriedad .
plausible mayor riesgos del sistema
experimentacion sujeto de riesgo
Foco mitigacién de
posibles daos sin Favorece un
. e Centrada en efectos Preponderante . -
necesidad de modificar . . Centrada en P Altamente Focalizada en abordaje lineal,
. mds inmediatos o en . mente .
. sustantivamente las medidas cuya . Foco en dependiente Instrumentos ounoauno de
Reactiva . aquellos que ya se S . medidas de . s L . .
condiciones . eficacia esta . riesgos criticos | de aceptaciéon | voluntariosy los riesgos del
han parcialmente bajo alcance . . . . .
estructurales de . probaba da socio politica subsidios sistema sujeto
- experimentado estructural .
vulnerabilidad de los de riesgo
elementos en riesgo
ey Favorece un
Foco mitigacion de Centrada en efectos | Centrada -
. " (o . L. Preponderante | Foco en . abordaje lineal,
posibles dafios con mas inmediatos o en | basicamente en . " Altamente Focalizada en
e . mente riesgos criticos . ounoauno de
modificaciones aquellos que ya se medidas cuya . . dependiente Instrumentos .
. o . medidas de y parcialmente .. . los riesgos del
. puntuales de las han parcialmente eficacia esta . . de aceptacion | voluntariosy . .
Intermedia - . bajo alcance en riesgos de . - - sistema sujeto
condiciones experimentado y probabay e socio politica, | subsidios, con .
. estructural criticidad de riesgo,
estructurales de parcialmente en puntualmente en salvo algunos apuestas
. . salvo casos menos . . apuestas
vulnerabilidad de los algunos menos apuestas mas . excepciones regulatorias Y
. . . focalizados comprobada holisticas muy
elementos en riesgo evidentes abiertas .
focalizas
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La tarea especifica de este paso es especificar o modificar los criterios facilitados en la Tabla 6.31
para el caso concreto del PARCC/PACCC en construccion, y definir asi un marco de opciones de
trayectoria posible para el PARCC/PACCC.

Es decir, se trata de etiquetar las columnas, definiendo los criterios que para la region/comuna son
importantes a la hora de definir su senda de adaptacion. La matriz propuesta es una sugerencia, por lo
gue en cualquier caso especifico es posible encontrar otros criterios diferenciadores entre alternativas
que sean relevantes.

6.9.2.Desarrollo de opciones de trayectoria de adaptacion regional/comunal
al cambio climatico

El objetivo de este paso es desarrollar dos o mas opciones de trayectoria de adaptacion
regional/comunal.

Para esos efectos se recomienda, tomando los resultados de la actividad escenarios de riesgos
climaticos regionales, y el diagnodstico de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio
climatico, formular al menos dos opciones de trayectoria de adaptacion regional/comunal.

Para estos efectos es posible proceder de dos formas. Una primera forma consiste en darle un nombre
a cada opcion alternativa de trayectoria de adaptacion, por ejemplo, como se ve en la Tabla 6.31 esas
opciones se han denominado, proactiva, reactiva e intermedia, titulo que recoge la intencionalidad
mas agregada de cada senda. La trayectoria proactiva, por definicion es la mas radical en enfrentar los
riesgos y la vulnerabilidad climatica, y es esa voluntad la que determina el modo en que se rellenan las
celdas de su fila respectiva, como se puede observar en la Tabla 6.31.

Al rellenar cada celda se debe hacer mencion explicita a como se trataran los riesgos climaticos
identificados segin el modo en que se aplica ese criterio. Por ejemplo, si se va a rellenar la primera
celda de la opcion proactiva, tomando el texto propuesto en la Tabla 6.31 como ejemplo, ella dice:
Modificaciones estructurales de las condiciones de vulnerabilidad de los elementos en riesgo. En esa
celda, entonces debiera decirse a qué condiciones estructurales de vulnerabilidad se hace referencia y
que riesgos son los implicados. De esta forma la opcion va adquiriendo contenido.

Una segunda forma es avanzar por columnas. En cada columna rellenar al menos dos celdas que
reflejen opciones alternativas de aplicacion del criterio que le corresponde. Y al igual que en el caso
anterior dotando al texto de contenido concreto. De esta forma luego de sumar el sentido de las dos o
mas filas que se haya rellenado se obtiene el sentido agregado de cada senda o estrategia.

Muy importante es que las dos o mas opciones de trayectoria que se han definido sean efectivamente
opciones alternativas para avanzar hacia la vision adaptacion regional que se ha definido
anteriormente. Entonces, cada opcion debe ser sometida al juicio critico de si esa opcion llevada a
cabo de forma sostenida lleva a la region/comuna a la vision de adaptacion que se ha definido. De no
ser el caso debe ser modificada hasta que asi sea.

6.9.3.Escoger la trayectoria de adaptacion regional/comunal al cambio
climatico

El objetivo de este paso es evaluar las alternativas de trayectoria de adaptacion disefadas y elegir una
de ellas para el PARCC/PACCC.
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En este punto lo que se propone es que la trayectoria de adaptacion sea escogida mediante un proceso
participativo. Lo relevante es que el proceso esta estructurado de forma que dé legitimidad a la
eleccion del caso.

Esto supone:

A) Exposicion de como la vision de adaptacion elaborada asume consistentemente el escenario de
riesgos y el diagnostico de la gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico

B) Exposicion de como las opciones de trayectoria de adaptacion regional/comunal de cambio
climatico responden a la vision de adaptacion definida

C) Exposicion de como, si se modifica la vision en el proceso participativo, ésta responde
consistentemente el escenario de riesgos y el diagndstico de la gestion regional/comunal de la
adaptacion al cambio climatico

D) Exposicion de como, si se modifica la vision, las opciones de trayectoria de adaptacion se
modifican para reflejarlas adecuadamente.

E) Escoger un mecanismo de participacion suficientemente representativo de la sociedad
regional/comunal y que dé espacio al dialogo y sea resolutivo.

6.10. Anexo 10: Desarrollo de opciones estratégicas para la consecucion de
los objetivos del PARCC/PACCC

El objetivo de este anexo es ayudar a desarrollar opciones alternativas de estrategias para el logro de
los objetivos del PARCC/PACCC.

Estrategia se entiende en este caso como la combinacion de medios que resulta razonable para
alcanzar los objetivos planteados. En la medida que la estrategia consiste en la eleccion de una
combinacién de instrumentos que al mismo tiempo prescinde de otros es una apuesta porque la
combinacion elegida sea mas efectiva para alcanzar los objetivos identificados.

Una primera herramienta de apoyo para definir la estrategia es el analisis DAFO (Debilidades,
Amenazas, fortalezas, Oportunidades). Mediante el analisis DAFO de la gestion regional/comunal de la
adaptacion al cambio climatico es posible identificar los medios o instrumentos mas idoneos para
alcanzar los objetivos del plan. El diagnostico de la gestion, asi como el escenario de riesgos climaticos
constituyen el material del cual es posible extraer en particular las debilidades, fortalezas y parte de
las amenazas (en particular las propiamente climaticas, pero no otras que pueden ser relevantes). asi
oportunidades y parcialmente amenazas requieren una identificacion adicional. En general el analisis
DAFO da lugar a la conocida matriz DAFO (ver Tabla 6.32).

Tabla 6.32. Analisis DAFO. Fuente: Elaboracién propia.

Elementos positivos Elementos negativos
Factores endégenos Debilidades Fortalezas
Factores exogenos Amenazas Oportunidades

En términos genéricos el DAFO de la gestion regional/comunal de la adaptacion facilita derivar una
estrategia mediante el uso del simple algoritmo CAME; Corregir las Debilidades, Afrontar las Amenazas,
Mantener las Fortalezas y Explotar las Oportunidades.

@ Corregir Debilidades. ;Qué tipo de instrumentos podemos utilizar para activar acciones que
ayuden a que desaparezcan o se minimicen las debilidades de la gestidn regional/comunal de
la adaptacién al cambio climatico?
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@ Afrontar Amenazas. ;Qué tipo de instrumentos podemos poner en marcha para fomentar
. . L . . . .
acciones que contribuyan afrontar o minimizar los efectos de las amenazas que se vislumbran
para la gestion regional/comunal de la adaptacion del cambio climatico?

Mantener Fortalezas. ;Qué tipo de instrumentos podemos utilizar para incentivar acciones que
consigan mantener nuestras fortalezas y ventajas comparativas?

Explotar las Oportunidades. ;Qué tipo de herramientas podemos usar para desencadenar
acciones que nos ayuden a convertir las oportunidades en fortalezas?

Como se observa, la pregunta que ayuda a la construccion del CAME implica una doble instancia.
Primero imaginar las acciones que permiten hacer algo, aprovechar oportunidades, las que pueden ser
multiples, y luego definir el tipo de herramienta de planificacion que favorece e incentiva este tipo de
acciones. Esto es asi, porque la estrategia del PARCC/PACCC no se distingue en primer lugar por el
conjunto de acciones que incorpora, sino por la eleccion de los instrumentos de politica publica que
privilegia.

De responder a las preguntas del caso surge, entonces, una posible combinacién de instrumentos que
preferentemente se deben utilizar para el logro de los objetivos definidos pues ellas tienden a corregir
las debilidades, afrontar las amenazas, mantener las fortalezas y explotar las oportunidades.

Ese ejercicio se puede enriquecer y compatibilizar con uno alternativo que igualmente ayuda a
identificar la combinacidon de instrumentos de politica publica que conforman la estrategia del
PARCC/PACCC. Y consiste en elaborar opciones de estrategia a partir de criterios que permiten
seleccionar esa tipologia de instrumentos de politica publica.

En primer lugar, se identifican los criterios que aparecen razonables para definir la estrategia del
PARCC/PACCC. Los ocho que se recogen a continuacion es un posible listado, el que puede variar segln
el contexto de cada PARCC/PACCC:

Origen de los recursos financieros (El plan priorizara a medidas y acciones financiadas
fundamentalmente con fondos publicos o con fondos privados, o con una opcion intermedia)

Asignacion de responsabilidades, (El plan priorizara a medidas y acciones gestion de
responsabilidad mayoritariamente pulblica, o privada, o algin punto intermedio)

Grado de obligatoriedad (El plan priorizara a medidas y acciones obligatorios, o voluntarios, o
un punto intermedio)

Tipo de incentivos (El plan priorizara a medidas y acciones basicamente financieros, bien
medidas no financieras, administrativas)

Nivel de coordinacion administrativa (El plan priorizara a medidas y acciones que puedan ser
ejecutadas por una administracion, o bien por varias administraciones)

Temporalidad (El plan distribuird de forma equitativa el logro de sus objetivos en el tiempo, o
se focalizara temporalmente en ciertos objetivos con mayor énfasis que en otros)

Nivel de aceptacion socio politico institucional (El plan priorizara medidas y acciones con un
alto nivel de aceptacion socio politico institucional, o no sera un requisito condicionante)

Novedad instrumental (El plan priorizara instrumentos probados, o el plan propiciara
herramientas promisorias)

Gobernanza (El plan priorizara medidas que puedan ejecutarse en el marco de gobernanza
establecida, o cambios en la gobernanza no son un impedimento para la eleccion de medidas y
acciones)

A continuacién, como muestra la Tabla 6.33, se construyen opciones alternativas de estrategia como
herramienta para definir la estrategia especifica del PARCC/PACCC. En este caso la construccion de
opcion es una ayuda a la construccion de la estrategia. Por lo que igualmente el ejercicio que se
propone a continuacion puede consistir en definir solo una opcion de estrategia.
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Tabla 6.33. Criterios para construir estrategias alternativas del PARCC/PACCC. Fuente: elaboracion propia.

Estrategias |Origen de los Asignacion de Grado de Tipo incentivos Nivel de Temporalidad Nivel de aceptacidn |Novedad Gobernanza

/Criterios |recursos financieros |responsabilidades |obligatoriedad (basicamente coordinacién {distribucién sacio politico instrumental {Sélo |(Gobernanza
(fundamentalmente |, {gestion (obligatorios, financieros, o no administrativa equilibrada de logro |institucional {Alto, |instrumentos establecida,
publicos/privadas) | mayoritariamente [voluntarios) financieros) {salo una objetivos a lo largo del | bajo nivel) probados, gobernanza
Basada instrumentos con |Importante usode  |Basicamente Favorecer Sin diferenciacion Solo instrumentos |Instrumento Favorece ruso
fundamentalmente |una fuerte instrumentos instrumentos no simplificacidn temporal en logro que no requieren  |probados que mecanismos de

Conservad
ora

en instrumentos
financiados con
fondos publicos

responsabilidad
publicay una
privada sdlo
derivada

obligatorios y

sanciones

financieros

administrativa

objetivos

negociacion

generan confianza
sacio politico
institucional

gobernanza
establecidos

Innovador
a

Apuesta por

financiacion publico-

privada asociada a
generacidn de
ventajas

Fuerte delegacidn
de
responsabilidades
asector privado

Incentivo a
voluntariedad, con
trasparencia y
rendimiento de
cuentas

Fuerte acento en
incentivos
econdmicos, tanto
subvenciones como
tasas y tarifas

Introd uccién de
retos
interadministrativo
s eincentivos de
coordinacion

Fuerte carga temporal
a objetivos estrella
como dinamizadores
del plan

Requisitos de
negociacidn politico
socio institucional
no es un factor
disuasorio

Incertidumbre en
eficacia de
instrumentos no es
factor disuasorio

Desarrollo de
nuevos
mecanismos e
instancias de
gobernanza de

comparativas ser preciso

sectoriales claves

Para estos efectos es posible proceder de dos formas. Una primera forma consiste en darle un nombre
a cada opcidn alternativa de estrategia, por ejemplo, como se ve en la Tabla 6.33, esas opciones se
han denominado, conservadora e innovadora, titulo que recoge la intencionalidad mas agregada de
cada estrategia. La estrategia innovadora, por definicion es la mas arriesgada en el uso de los medios
para alcanzar los objetivos planteados, y es esa voluntad la que determina el modo en que se rellenan
las celdas de su fila respectiva, como se puede observar en la Tabla 6.33. Al rellenar cada celda se
debe hacer mencion explicita a como se desarrolla cada criterio de forma especifica. Por ejemplo, si
se va a rellenar la primera celda de la opcion innovadora, tomando el texto propuesto en la Tabla 6.33
como ejemplo, ella dice: Apuesta por financiacion publico-privada asociada a generacion de ventajas
comparativas sectoriales claves. En esa celda, entonces debiera decirse a qué condiciones de
financiacion se hace referencia. De esta forma la opcion va adquiriendo contenido.

Una segunda forma es avanzar por columnas. En cada columna rellenar al menos dos celdas que
reflejen opciones alternativas de aplicacion del criterio que le corresponde. Y al igual que en el caso
anterior dotando al texto de contenido concreto. De esta forma luego de sumar el sentido de las dos o
mas filas que se haya rellenado se obtiene el sentido agregado de cada estrategia.

Muy importante es que las dos o mas estrategias que se han definido sean efectivamente opciones
alternativas para avanzar hacia la vision adaptacion regional que se ha definido anteriormente.
Entonces, cada opcion debe ser sometida al juicio critico de si esa opcion llevada a cabo de forma
sostenida lleva a la region/comuna al logro de los objetivos del PARCC/PACCC que se han definido. De
no ser el caso debe ser modificada hasta que asi sea. Finalmente se debe elegir una de las opciones
disenadas se ha disefiado mas de una. Finalmente se debe elegir una de las opciones disefadas se ha
disefado mas de una.

6.11. Anexo 11: Las medidas de mejora de la gestion regional/comunal de la
adaptacion al cambio climatico

La singularidad de la gestion de riesgos climaticos que implica el PARCC/PACCC, una meta gestion de
riesgos, la tipologia de medidas que lo componen es variada.

e Medidas operativas de gestion de riesgos climaticos
Por un lado, estan las medidas propias de la diversidad de riesgos climaticos, como pueden ser las
destinadas a enfrentar la disminucion de agua para cultivos, el impacto de las olas de calor en la salud

humana, por mencionar algunas. Esas medidas se pueden denominar medidas operativas de gestion de
riesgos climaticos.
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Seglin recoge el documento GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO “A nivel internacional, la revision de
literatura sobre ACC muestra que no hay una sola aproximacion para la categorizacion, los procesos de
seleccion y planificacion de medidas de adaptacion (CMNUCC). En su V Reporte, el IPCC identifica
hasta 6 categorias para definir medidas de adaptacion: i) Desarrollo social, infraestructura y activos
ecologicos; ii) Optimizacion de procesos tecnologicos; iii) Gestion integrada de recursos naturales; iv)
Reforzamiento institucional, educaciéon y cambios de comportamiento, v) Servicios financieros, incluida
la transferencia del riesgo; y vi) Sistemas de informacion para apoyar la alerta temprana y la
planificacion.

En dicho reporte del IPCC, se incluye otra forma de clasificar las medidas segin “aproximaciones”
basadas en los componentes conceptuales del riesgo, o, como se muestra en la siguiente figura.

Figura 6.17. Tipos de medidas de ACC segun aproximacion. Fuente: Elaboracion propia en base a IPCC AR5.

VULNERABILIDAD Y ADAPTACION TRANSFORMACION
EXPOSICION

Desarrollo humano

Asegurar medios de

Gestion de

subsistencia OSSR

Gestion del
Riesgo de
Desastre

Como se observa, las opciones de medidas de adaptacion son amplias, y aplican a gran parte de los
procesos de planificacion, inversion y gestion ambiental y social. Mas alla de la categorizacion de las
medidas, la literatura internacional definen algunas buenas practicas a considerar: a) implementar
procesos participativos, b) considerar multiples escenarios climaticos y socioeconémicos, c) considerar
tanto el riesgo climatico global como el local, asi como el riesgo compuesto o anidado y el riesgo en
cascada, d) emplear una “gestion de riesgo adaptativa” o “pathway approach”, e) Considerar opciones
de adaptacion transformacional junto con las acciones incrementales , y f) implementar una
evaluacion integral sobre las necesidades financieras, tecnologicas y de capacidades; g) identificar y
catalogar "riesgos clave” (KR), lo que facilita la priorizacion y seleccion de medidas.“ (Eridanus-PUCV
(2023c, pag. 49)

Existen diversas fuentes de informacion con ejemplos de medidas de adaptacion de esta naturaleza,
tanto a nivel nacional como internacional.

@ Nacional (directas): CR2, Adapt Chile y RedMunCC, Planes sectoriales y regionales, SENAPRED

@ Nacional (indirectas): proyectos FNDR, FIC, proyectos sectoriales (MMA, MINVU, MOP, entre
otros)

@ Internacionales: Comision Europea, CAD, UNDRR, entre otros.

La GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO por su parte incorpora un Gtil marco de referencia para identificar
medidas focalizadas en incrementar la resiliencia de los sistemas afectados por riesgos climaticos.
(Eridanus-PUCV, 2023c), véase la Tabla 6.34.
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Tabla 6.34. Acciones que incrementan la resiliencia segun dimensiones de la resiliencia. Fuente: Eridanus-

PUCV, 2023c.

Areas de accién

Acciones para incrementar resiliencia

Promocion de
infraestructuras y servicios
resilientes ante el clima

de critica resiliente al

fortalecimiento de

Desarrollo infraestructura clima vy

los sistemas de proteccion (p.ej. de la

infraestructura costera).
Poner en practica la eficiencia energética y uso de tecnologia

energética renovable.

@ Fortalecimiento de la seguridad y calidad hidrica.
@ Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y desarrollo de servicios
— sustentables.
Flexibilidad
Uso de Soluciones Basadas | @ Implementacion de infraestructura verde y otras SBN.
en la Naturaleza (SBN) para B » ) o
reducir riesgos @ Conservacion y restauracion de ecosistemas terrestres y acuaticos.
@ Desarrollo de mecanismos financieros (como seguros y productos de
transferencia de riesgo).
Transferencia de riesgos . . B .
@® Implementacion de politicas para la proteccion social (como
transferencia de efectivo, asistencia técnica y capacitacion).
@ Divulgacion de buenas practicas en la gestion del riesgo climatico en
el ambito comunitario, privado y publico.
@ Implementacion de procesos participativos, comunitarios e inclusivos
Generacion e intercambio - .
s para la reduccion del riesgo.
de conocimientos y buenas
précticas para la gestion | @ Divulgacion de informacion de riesgos climaticos, ademas de medidas
del riesgo climatico » L
de adaptacion y sensibilizacion.
Memoria o

Construccion de conocimiento para la resiliencia: promocion de la

investigacion y colaboracion, educacion y sensibilizacion comunitaria.

Evaluacién y monitoreo del
riesgo climatico y la
vulnerabilidad

Levantamiento y procesamiento de datos con enfoque de género.

Mapeo y monitoreo de riesgos y vulnerabilidades con enfoque de

género interseccional.

Desarrollo de modelos y servicios climaticos.
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Areas de accién

Acciones para incrementar resiliencia

Auto -
Transformacion

Implementacién de una
gobernanza eficaz y
sustentable para la gestion
de riesgos climaticos

Implementacion de una gobernanza ambiental y sistemas de gestion

de recursos.

Actualizacion del marco regulatorio ambiental que promueva la

adaptacion.

Establecimiento de areas protegidas, ademas de derechos de

propiedad y uso de recursos naturales.
Planificacion multiescalar de la adaptacion climatica.
Actualizacion de las normas y estandares de construccion.

Fortalecimiento de los servicios de salud.

Preparacion ante
emergencias

Implementacion de sistemas de alerta temprana y desarrollo de
medidas preventivas y de accion temprana frente a la susceptibilidad

de desastres.
Preparacion de planes de contingencia y respuesta ante emergencias.

Entrenamiento del personal y comunidad en respuesta ante

emergencias.

Aumento en el volumen,
calidad y acceso al
financiamiento de

inversién publica y privada
para la resiliencia

Diversificacion de medios de vida y economia social.

Desarrollo de herramientas financieras y de inversion en caso de
desastres climaticos.

Establecimiento de Incentivos econémicos para la implementacion de

tecnologias y practicas resilientes al clima.

Desde la Gestion de Riesgo de Desastres igualmente es posible rescatar medidas que tienen un claro
perfil de adaptacién como se recoge en la Tabla 6.35.

Tabla 6.35. Ejemplos de medidas GRD categorizadas. Fuente: Eridanus-PUCV 2023B.

Nombre de la medida

Amenaza

Tipologia

Sector/sistema

Reduccion de la vulnerabilidad a
inundaciones, deslizamientos de tierra 'y
flujos de lodo en ciudades costeras,
mediante planes y SbN

deslizamientos
y remocion en
masa

programas

sector ambiental /
biodiversidad -
continental

Fortalecer el sistema de alerta para
responder a inundaciones,
deslizamientos y flujos aluvionales

deslizamientos
y remocion en
masa

proyectos de
inversion / infr. Gris

sector ambiental /
biodiversidad -
continental

Ejecutar obras de control aluvionales y
remocion en masa en las regiones y
mejoramiento de borde costero

deslizamientos
y remocion en
masa

proyectos de
inversion / infr. Gris

sector ambiental /
biodiversidad -
continental
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Nombre de la medida

Amenaza

Tipologia

Sector/sistema

Obras de control aluvional

deslizamientos
y remocion en
masa

proyectos de
inversion / infr.
Verde o SbN

sector ambiental /
biodiversidad -
continental

Proteccion de laderas en altas

deslizamientos

estudios y planes

sector ambiental /

pendientes. y remocion en biodiversidad -
masa continental
Gestion de Plan Maestro de Aguas inseguridad estudios y planes sector ambiental /
Lluvias hidrica biodiversidad -
continental
Energia y Agua para Servicios Publicos. inseguridad proyectos de sector ambiental /
hidrica inversion / infr. biodiversidad -
Verde o SbN continental
Actualizacion vias de evacuacion de inundacion proyectos de asentamientos

Tsunami (para comunas pertinentes)

borde costero

inversion / infr. Gris

humanos y salud

Nueva seializacion frente a peligros y
evacuacion

inundacion
borde costero

proyectos de
inversion / infr. Gris

asentamientos
humanos y salud

Mejores en el monitoreo metereoldgico medidas estudios y planes sector ambiental /
y medidas de alerta a la poblacion local transversales biodiversidad -
continental
Difusion Plan Familia Preparada medidas estudios y planes asentamientos
transversales humanos y salud
Apoyo gestion de Planes de Seguridad medidas estudios y planes asentamientos
Escolar PISE transversales humanos y salud
Apoyo gestion de Planes de Emergencia medidas estudios y planes asentamientos
Centros de Salud transversales humanos y salud
Generar Plan Anual de Comunicacion en medidas estudios y planes asentamientos
Medios Locales. transversales humanos y salud
Certificacion de Albergues comunales medidas proyectos de sector ambiental /
transversales inversion / infr. Gris biodiversidad -
continental
Evaluacion Construccion de Helipuertos medidas estudios y planes sector econdémico
o Aerodromos transversales funcional
Realizar talleres con los organismos medidas estudios y planes asentamientos
sociales a los fines de sensibilizar en la transversales humanos y salud
tematica de la RRD como un tema
transversal en todos los sectores.
Capacitacion a funcionarios publicos de medidas estudios y planes asentamientos
las instituciones sectoriales en temas transversales humanos y salud
relacionados con la RRD
Revisar para estandarizar los protocolos medidas estudios y planes asentamientos
de organismos de prevencion y transversales humanos y salud

respuesta ante una emergencia, con
mesas técnicas
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Nombre de la medida Amenaza Tipologia Sector/sistema
Elaborar un sistema integrado de medidas estudios y planes asentamientos
difusion de informacion de los transversales humanos y salud
organismos de prevencion y respuesta
en los terminales de instalaciones de los
medios de transporte a nivel regional.
Fomentar la evaluacion de riesgo en medidas estudios y planes asentamientos
proyectos de infraestructura publica transversales humanos y salud
Incorporar la RRD en la educacion medidas capacitaciones / asentamientos
formal en todos los niveles transversales externas humanos y salud
Incorporacion de las comunidades medidas estudios y planes sector ambiental /
organizadas a los procesos de transversales biodiversidad -
fortalecimiento comunitario para la RRD continental
Desarrollar escenarios y tendencias de medidas estudios y planes asentamientos
riesgo para la toma de decisiones transversales humanos y salud
Levantamiento de informacion de los medidas estudios y planes sector ambiental /

factores subyacentes del riesgo

transversales

biodiversidad -

continental
Determinacion del indice subyacente de medidas estudios y planes sector ambiental /
riesgo a nivel comunal transversales biodiversidad -
continental
Desarrollar capacidades para la medidas estudios y planes sector ambiental /
atencion de emergencias y desastres transversales biodiversidad -
continental
Fortalecimiento de capacidades para medidas estudios y planes asentamientos
asegurar una primera respuesta transversales humanos y salud
oportuna y adecuada
Formulacion de marcos y/o estrategias medidas estudios y planes sector ambiental /
de recuperacion transversales biodiversidad -
continental
Desarrollo de mecanismos para el medidas estudios y planes sector econdémico
acceso a seguros y/o programas de transversales funcional
aseguramiento
Actualizacion Estudio de Riesgos medidas estudios y planes sector ambiental /
Naturales y Antrépicos transversales biodiversidad -
continental
Aplicar encuesta de riesgos medidas estudios y planes sector ambiental /
subyacentes. transversales biodiversidad -
continental
Informe técnico de dafos por cada medidas estudios y planes sector ambiental /
variable de riesgo transversales biodiversidad -
continental
Evaluar los escenarios multirriesgo medidas proyectos de sector ambiental /
posibles a nivel comunal transversales inversion / infr. biodiversidad -

Verde o SbN

continental
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Nombre de la medida Amenaza Tipologia Sector/sistema
Georreferenciacion de acciones Gestion medidas habilitantes sector ambiental /
de Riesgos y Puntos Criticos transversales biodiversidad -

continental
Busqueda permanente de medidas estudios y planes sector econdmico
financiamiento interno o externo para transversales funcional
la gestion de riesgos comunal
Aumentar las capacidades municipales medidas estudios y planes asentamientos
para la gestion de riesgos a nivel transversales humanos y salud
comunal.
Generar proyectos en comdn con medidas programas sector econdmico
Universidades en pro de la gestion de transversales funcional
riesgos.
Implementar programa APELL medidas estudios y planes asentamientos
(Awareness Preparedness for transversales humanos y salud
Emergencies at Local Level).
Microzonificacion de Riesgos con Juntas medidas estudios y planes sector ambiental /
de Vecinos transversales biodiversidad -
continental
Generar Material Preventivo e Inclusivo medidas estudios y planes asentamientos
de Riesgos Comunales para Residentes y transversales humanos y salud
Turistas
Plan Anual de Simulacros en medidas capacitaciones / asentamientos
Establecimientos Publicos transversales internas humanos y salud
Entrenamientos con Fuerzas de Armada medidas estudios y planes asentamientos
y de orden y/o SENAPRED transversales humanos y salud
Incorporar criterios para la RRD en la medidas estudios y planes asentamientos
planificacion urbana y ordenacion del transversales humanos y salud
territorio

e Medidas de gestion del sistema de adaptacion al cambio climatico

Pero, ademas la funcion del PARCC/PACCC es la gestion de la adaptacion al cambio climatico y eso
supone operar sobre el sistema de gestion regional/comunal de adaptacion al cambio climatico. Esto
implica medidas que puedan operar sobre sus elementos, por ejemplo, para mejorar el sistema de
informacion de riesgos climaticos, o las capacidades pUblicas en adaptacion al Cambio climatico, entre
otros, es decir, medias de gestion del sistema de adaptacion al cambio climatico, muchas pueden ser
entendidas como medidas asociadas a medios de implementacion.

A esta primera linea divisoria de medidas se puede anadir que ellas pueden diferir significativamente
dependiendo del momento de la gestion y de la meta gestion de riesgo a la que se orientan. Por
ejemplo, una medida operativa de gestion de riesgo climatico, por ejemplo, que intenta gestionar el
riesgo de olas de calor en actividades agricolas al aire libre mediante un sistema de alertas en las
diversas unidades productivas del caso, puede requerir para su escalamiento una medida previa, de
capacitacion de personal en esas unidades productivas para que puedan generar ese sistema de alerta.
Esto implica una medida distinta, que en su naturaleza se puede parecer a una medida aplicable en
muchas otras politicas publicas.
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La Tabla 6.36 recoge la amplia tipologia de medidas que

orden.

puede abarcar un plan de adaptacion de
acuerdo con la complejidad implicita de una meta gestion de riesgos o de un problema de segundo

Tabla 6.36. Tipologia de medidas de la planificacion de la adaptacién al cambio climatico (El espacio de
medidas de planificacion de la adaptacién al cambio climatico). Fuente: elaboracion propia.

Sl ko Gl Desarrollo Preparacion Monitoreo
SIGRA/SIGCA/ | Andlisis de | Identificacio Disefio . para Escalamiento oreo y
< - . L tecnoldgico | escalamiento | . iy revision de
Areas de riesgos n opciones tecnologico . .. | implementacio | . i
A e - opciones | Implementacio - implementacion
gestion de climaticos GR opciones GR . n opciones GR .
. GR n opciones GR opciones GR
riesgos (GR)
Modalidad de
gestion de Anticipativa Operativa
riesgo
Nivel
certidumbre Plausibilidad Probabilidad
riesgo
Fortalecimi
3. ento de Favorecer la Favorecer la
Valo | Gobernanz comunicacion comunicacion
res, discursos, | a/lncentivo estratégica/dia | estratégica/dia
percepcion dialogo logo social logo social
social
Favorecer
Fortalecimi Fortalecimient existencia
2. ento o capacidades mecanismos
Planificacion capacidade decision seguimiento y
estratégica s decision operativa/Gob monitoreo de
estratégica ernanza los objetivos de
adaptacion
5. s
. Fortalecimi
Siste _
ento Fortalecimie
ma . .
informacién y sistemas nto sistemas
N de de Incentivos Incentivos Fortalecimiento
ciencia en » » : : .
riesgo Informacio | Informacion/ sistema sistema sistemas de
£9, n/ Incentivos ciencia ciencia Informacion
gestion, y . -
o1 : Incentivos sistema
resiliencia : s
AN sistema ciencia
climatica s
- ciencia
sectorial
Fortalecimi
1. ento
Iden sistemas _
e s Fortalecimiento
tificacion/perc de ;
. X oA sistemas de
epcion social Informacio o
. Informacion
de riesgos n/
climaticos Gobernanz
a
4,
Marc Favorecer
o legal, disponibilidad
institucional y de marco legal
politico

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO®@ERIDANUS.CL

171



mailto:CONTACTO@ERIDANUS.CL

/ [ ]
PONTIFICIA
FRIDANUS @ s
5| CATOLICA bk
INGENIERTA EN RECURSDS HIDRICDS VALPARAISO
Elementos del Desarrollo Preparacion Monitoreo
SIGRA/SIGCA/ | Andlisis de | Identificacio Disefio . para Escalamiento oreo y
< - . L tecnoldgico | escalamiento | . iy revision de
Areas de riesgos n opciones tecnologico . .. | implementacio | . i
o e - opciones | Implementacio - implementacion
gestion de climaticos GR opciones GR - n opciones GR .
. GR n opciones GR opciones GR
riesgos (GR)
Modalidad de
gestion de Anticipativa Operativa
riesgo
Nivel
certidumbre Plausibilidad Probabilidad
riesgo
11. Fortalecimi Fortalecimie
Capacidades ento Fortalecimient Fortalecimiento
institucionales | Capacidade nt.o o Capacidades Capacidades
" Capacidades
en adaptacion s
Favorecer Favorecer Favorecer Favorecer Favorecer
12. Capacidad disponibilida | disponibilid | disponibilidad | disponibilidad disponibilidad
de inversion d recursos | ad recursos recursos recursos recursos
financieros | financieros financieros financieros financieros
9.
Capa
cidad actores
comunitarios y . - . ——
d? 'la sociedad orteanteglml Fortalecimie | Fortalecimie ort:nteglml Fortalecimient | Fortalecimient
civil Capacidade nto nto Capacidade [0} o Fortalecimiento
P Capacidades | Capacidades P Capacidades/G | Capacidades/G Capacidades
s/Goberna s/Goberna
. /Gobernanza | /Gobernanza obernanza obernanza
10. Capacidad nza nza
actores
privados
sectoriales
Favorecer
disponibilid Favorecer Favorecer
6 ad de disponibilidad | disponibilidad
Disponibilidad medl_c!asdde de meq]daj de | de meqlldaj de
de medidas gestion de gestion de gestion de
. . riesgo e riesgo e riesgo e
fortalecimient . . .
e . incremento | incremento de | incremento de
o resiliencia e pe
i de la la resiliencia a | la resiliencia a
climatica PSR
resiliencia escala escala
a escala operativa operativa
operativa
Favorecer Favorecer
7. implantacion implantacion
Ejec de medidas de | de medidas de
ucion de gestion de gestion de
medidas de riesgo e riesgo e
fortalecimient incremento de | incremento de
o resiliencia la resiliencia a | la resiliencia a
SS ante CC. escala escala
operativa operativa
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Sl ko Gl Desarrollo Preparacion Monitoreo
SIGRA/SIGCA/ Analisis de | ldentificacio Disefo logi Fl) - Escalamiento ision d Y
Areas de riesgos n opciones tecnologico tecnq osico [ esca amlentc.)' implementacio | . revision ae
o e - opciones | Implementacio - implementacion
gestion de climaticos GR opciones GR GR - GR | ™opciones GR . GR
A n opciones opciones
riesgos (GR)
Modalidad de
gestion de Anticipativa Operativa
riesgo
Nivel
certidumbre Plausibilidad Probabilidad
riesgo
Favorecer
existencia
mecanismos de
seguimiento y
8. monitoreo de
Seguimiento y medidas de
evaluacion gestion de
riesgo e
incremento de
la resiliencia a
escala operativa

La Tabla 6.37 ilustra lo que se ha senalado. Por un lado, en filas se disponen los elementos de la
gestion regional/comunal de la adaptacion al cambio climatico. Todos ellos sobre los cuales el
PARCC/PACCC puede querer influir. Por otro lado, por columnas, en su primera fila encontramos que la
gestion de riesgos tiene areas o modos y cada area o modo puede suponer también un tipo de medida
distinta. En las dos siguientes filas por columnas se grafica que esas areas estan relacionadas con dos
distintas modalidades de gestion de riesgos climaticos, una operativa y otra anticipativa. La operativa,
se visualiza alli, es posible cuando hay certidumbre sobre el riesgo y sus componentes. Encarna la
gestion operativa de riesgos. En tanto que la modalidad anticipativa ocurre cuando la caracterizacion
de riesgos es débil, y se ubica en el ambito de la plausibilidad. Es lo que obliga a una meta gestion de
riesgos.

Esta matriz da lugar, como se puede ver en la Tabla 6.37 a una tipologia de medidas posibles de plan
de adaptacion con un total de 14 clases.
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Tabla 6.37. Tipologia de medidas de un plan de adaptacién. Fuente: Elaboracion propia.

Tipo de medida considerada en un plan de adaptacion

Incentivos sistema ciencia

Favorecer disponibilidad recursos financieros

Favorecer disponibilidad de marco legal

Favorecer disponibilidad de medidas de gestion de riesgo e incremento de la resiliencia a escala operativa

Favorecer existencia mecanismos de seguimiento y monitoreo de medidas de gestion de riesgo e incremento de
la resiliencia a escala operativa

Favorecer existencia mecanismos seguimiento y monitoreo de los objetivos de adaptacion

Favorecer implantacion de medidas de gestion de riesgo e incremento de la resiliencia a escala operativa

Favorecer la comunicacion estratégica/dialogo social

Fortalecimiento Capacidades

Fortalecimiento Capacidades

Fortalecimiento capacidades decision estratégica

Fortalecimiento capacidades decision operativa

Fortalecimiento de Gobernanza

Fortalecimiento sistemas de Informacion

De esta forma el proceso de planificacion no sélo comprende medidas que conjuran de forma material
un riesgo climatico determinado, pertinente en la fase de implementacion de la gestion de riesgo, que
es uno de los 14 tipos de medias posibles, sino que comprende medidas para todo el ciclo, que es
social y, que, ademas, puede operar en dos posibles modos distintos de gestion.

La guia para la Incorporacion del enfoque de riesgo de desastres en planes de adaptacion al cambio
climatico en Chile contiene un repositorio significativo de medidas operativas de gestion de riesgos
climaticos, para una importante variedad de casos.

A continuacion, en la Tabla 6.38, la Tabla 6.39, la Tabla 6.40, y la Tabla 6.41, se recogen un
conjunto ordenado de medidas que han sido hasta ahora incorporadas en los PARCC, como una
herramienta de ilustracion de esta diversidad de medidas a la que se ha hecho mencion.

Tabla 6.38. Listado medidas PARCC Los Rios. Fuente: elaboracion propia a partir de informe PARCC
respectivo.

Medida 1: Fomentar técnicas de gestion forestal sustentable en bosques nativos de la region.

Medida 2: Resiliencia de los ecosistemas a partir de la conservacion de la biodiversidad

Medida 3: Fomentar practicas de manejo sostenible en la actividad agricola, pecuaria y forestal de la
region

Medida 4: Fomentar la sustentabilidad de los procesos productivos en el sector de la construccion.
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Medida 5: Promover la eficiencia energética, en viviendas nuevas y existentes, en el sector urbano y rural
de la region.

Medida 6: Incorporacion de la tematica de cambio climatico en los instrumentos de gestion para educacion
escolar en todos sus niveles y en las decisiones de gestion administrativas y presupuestarias, educacion
ciudadana y educacion superior, considerando también el foco en la innovacion y tecnologia.

Medida 7: Elaboracion y socializacion de un acuerdo multisectorial en materia de legislacion climatica.

Medida 8: Fortalecimiento del Comité Regional de Cambio Climatico y de las instituciones con atribuciones
para realizar acciones de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico

Medida 9: Aumentar la resiliencia del sector agropecuario a través del uso sostenible de los recursos
hidricos y la mejora de las condiciones de gobernanza del agua.

Medida 10: Fomentar la eficiencia hidrica y energética asociada al consumo de agua en centros poblados
de la region.

Medida 11: Fomentar el consumo regional de productos del mar locales

Medida 12: Establecer criterios y lineamientos de cambio climatico en los instrumentos de planificacion
territorial (IPT)

Medida 13: Articulacion de las politicas nacionales, estrategias y planes regionales, tanto publicos como
privados con el cambio climatico

Medida 14: Reconocer el rol fundamental que poseen las areas silvestres protegidas, para enfrentar de
manera natural y resiliente el fendmeno del cambio climatico.

Tabla 6.39. Listado medidas PARCC Los Lagos. Fuente: elaboracion propia a partir de informe PARCC
respectivo.

Medida 1: Fomento de la movilidad sostenible y reduccién del uso de transporte motorizado privado en
zonas urbanas y en traslados interurbanos.

Medida 2: Aumentar la eficiencia y reducir las emisiones de los sistemas de calefaccion en el sector
residencial, con foco en las areas urbanas

Medida 3: Promover la eficiencia energética, en viviendas nuevas y existentes, en el sector urbano y rural
de la region.

Medida 4: Facilitar el transito hacia un manejo sustentable y recuperacion del bosque nativo en la region
favoreciendo las soluciones basadas en la naturaleza.

Medida 5: Restauracion Ecolégica mediante soluciones basadas en la naturaleza

Medida 6: Fomento al turismo sustentable en Zonas de Interés Turistico de la region de Los Lagos.

Medida 7: Asegurar el abastecimiento de agua potable y saneamiento para zonas concentradas, semi
concentradas y aisladas de la region, a través de la proteccion de los recursos naturales que garantizan su
disponibilidad.

Medida 8: Aumento de secuestro de carbono mediante la recuperacion de suelos para uso agropecuario.

Medida 9: Fortalecer la capacidad de prevenir la generaciéon de residuos y aumentar la valorizacion de
residuos del sector pesca y acuicultura.
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Medida 10: Incrementar la resiliencia de la mitilicultura al cambio climatico mejorando la gestion del
sector en forma estratégica e integrada.

Medida 11: Fomentar el aumento de eficiencia en el consumo de agua para fines agricolas y mejorar la
calidad de agua en la region de Los Lagos.

Medida 12: Identificar e integrar zonas de riesgo natural y antropico en la planificacion territorial de la
region, provincias y comunas.

Medida 13: Programa de capacitacion y difusion publico -comunitario

Medida 14: Fortalecimiento de los Programas de educacion ambiental en establecimientos educacionales
de nivel escolar y superior.

Medida 15: Fortalecer la gestion de la informacién generada por los diferentes programas de vigilancia de
FAN y toxinas marinas.

Medida 16 : Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los servicios puUblicos, privados y de la
sociedad civil que participan, actualmente o en el futuro, en el Comité Regional de Cambio Climatico
(CORECC)

Medida 17: Complementar la capacidad de gestion regional para la implementacion de la Hoja de Ruta
Nacional de Economia Circular.

Medida 18: Sistema integrado de informacion socio ecologica estratégica del territorio para adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

Tabla 6.40. Listado medidas PARCC O "Higgins. Fuente: elaboracion propia a partir de informe PARCC
respectivo.

Medida 1: Gestion eficiente del recurso hidrico

Medida 2: Creacion de Plan Regional de disminucion de huella hidrica

Medida 3: Integracién de cambio climatico y gestion hidrica en el ordenamiento territorial

Medida 4: Formacion de capital humano a nivel regional en tematicas de cambio climatico

Medida 5: Proteccion y conservacion del ecosistema suelos (PROPUESTA)

Medida 6: Uso eficiente del recurso hidrico en riego

Medida 7: Sistemas productivos sustentables y resilientes

Medida 8: Disminuir los riesgos agroclimaticos

Medida 9: Resiliencia ante eventos hidrometeoroldgico e incendios forestales

Medida 10: Asegurar abastecimiento, disponibilidad y gestion eficiente del recurso hidrico

Medida 11: Promocion de sinergias con partes interesadas para mejorar gestion integrada entorno de las
operaciones mineras

Medida 12: Generar y gestionar informacion regional para la accion climatica en el sector turismo

Medida 13: Diversificacion de servicios turisticos adaptados al nuevo escenario climatico
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Medida 14: Fomentar el ecoturismo y la gestion sustentable de empresas turisticas

Medida 15: Reforestacion y forestacion de cuencas

Medida 16: Recuperacion, proteccion y conservacion de ecosistemas

Medida 17: Control y monitoreo de floracion de algas

Medida 18: Proponer nuevos estandares de disefio y construccion de proyectos desde una perspectiva de
adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos hidroclimaticos.

Medida 19: Impulsar proyectos de infraestructura verde

Medida 20: Creacion de instrumento regional de gestion de Residuos

Medida 21: Generar disponibilidad agua para consumo humano y emergencias

Tabla 6.41. Listado medidas PARCC Atacama. Fuente: elaboracion propia a partir de informe PARCC
respectivo.

Medida 1: Ordenamiento Territorial para una mejor gestion del recurso hidrico, los riesgos y medidas de
adaptacion regional

Medida 2: Gestion Estratégica de cuencas

Medida 3: Educacion ambiental para afrontar el cambio climatico

Medida 4: Sistema de financiamiento regional para medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico

Medida 5: Programas de conservacion de suelos agricolas

Medida 6: Recarga superficial de acuiferos

Medida 7: Sistema agroecologicos para la adaptacion del cambio climatico

Medida 8: Practicas de produccion pesquera, acuicola y manejo de recursos bentonicos sustentables y
adaptadas a los impactos del cambio climatico

Medida 9: Crear y potenciar Areas Marinas protegidas para enfrentar los impactos del cambio climatico

Medida 10: Identificacion de infraestructura critica del sector minero que debe adaptarse ante efectos del
cambio climatico

Medida 11: Adaptacion al cambio climatico en el disefio y operacion de faenas mineras

Medida 12: Creacion de sistema integrado de gestion de Destinos Turisticos afectados por el cambio
climatico

Medida 13: Difusion de recomendaciones de conductas responsables con el medio ambiente y fomento de
la gestion sustentable de la actividad turistica

Medida 14: Restauracion, creacion, y conservacion de ecosistemas importantes para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico

Medida 15: Aumento de areas protegidas regionales
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Medida 16: Avanzar en la propuesta y estudios de caudales ambientales en cursos fluviales de la Region de
Atacama para enfrentar los efectos del cambio climatico

Medida 17: Implementar los estandares de disefo y construccion para viviendas y espacios de uso publico
considerando el concepto de soluciones basadas en la naturaleza desde una perspectiva de adaptacion a
climas aridos y resilientes ante aluviones. Con un enfoque mejora continua

Medida 18: Disefio y construccion de obras fluviales y de control aluvional para enfrentar eventos
climaticos extremos

Medida 19: Monitoreo hidrico de crecidas

Medida 20: Estudios y planificacion sobre temas de salud asociados al cambio climatico

Medida 21: Estudios para el desarrollo de una infraestructura energética resiliente frente al cambio
climatico
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