Medio RS,
R Mc o S\ PONTIFICIA

Z\ UNIVERSIDAD
g 5 CATOLICA_ DE
ERIDANUS > x VALPARAISO

OSME Q\% =

FUND

REVISION DE ANTECEDENTES METODOLOGICOS Y
NORMATIVOS SOBRE REDUCCION DE LOS RIESGOS
RELACIONADOS AL CLIMA*

27 de diciembre de 2023

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL



3l
St5

; ponminICA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL
| (NG)) cAtduica DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
S,/ VALPARAISO

INGENIERIA EN RECURSOS HiDRICOS MMA-FAO

“Documento elaborado en el marco del proceso de actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico financiado por el Fondo Verde para el Clima y ejecutado por el Ministerio del Medio Ambiente”

GENERAR INFQRMACION ESPECIFICA SOBRE VULNERABILIDAD Y RIESGOS, ADAPTA,CIC')N Y LINEAMIENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE. Cod. Ref.:
2022/FLCHI/FLCHI/117561.

ELABORADO POR: Consorcio ERIDANUS-PUCV

e  Marco Billi, Lider Equipo GRD, Bachiller en Economia y administracion de Empresas, MSc, PhD, Centro
de Ciencia del Clima y la Resiliencia, U. de Chile.

e José Tomas Videla, Co-responsable Equipo GRD, Arquitecto, MSc, PUCV.

¢ Danae Nunez, Analista normativa gobernanza, Administradora Plblica, Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia, U. de Chile.

e Nicolas Alamos, Analista andlisis de riesgos, Economista, Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia, U.
de Chile.

e Javiera Rauld, Analista resiliencia, Licenciada en Sociologia, Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia, U. de Chile.

e Francisco Kataix, Analista literatura GRD, Geografo, PUCV.

e Simon Olfos, Analista literatura ACC, Gedgrafo, PUCV.

COORDINADO POR: Consorcio ERIDANUS-PUCV

e Maricel Gibbs R., Jefa de Proyecto, Eridanus.
e Rodrigo Meza L., Coordinador Técnico, Eridanus.
¢ Daniela Duefas, Coordinadora Técnica, PUCV.

CONTRAPARTES TECNICAS:

e Alejandra Millan La Rivera, Coordinadora Técnica actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion, FAO

Chile

e Maritza Jadrijevic Girardi, Jefa del Departamento de Adaptacion de la Division de Cambio Climatico,
MMA

e Gladys Santis Garcia, Profesional del Departamento de Adaptacion de la Division de Cambio Climatico,
MMA

e Johanna Arriagada Diaz, Profesional del Departamento de Adaptacion de la Division de Cambio
Climatico, MMA

e Priscilla Ulloa Menares, Profesional del Departamento de Adaptacion de la Division de Cambio
Climatico, MMA

*Este documento es un insumo para el anteproyecto del PNACC, pero no constituyen en ningln caso un
documento oficial del MMA. Los productos finales se encuentran en proceso de revision y disefio de la version
definitiva

O

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL



‘ ) Lo ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL
| ‘.\g%; | CATOLICA or DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
./ VALPARAISO

e,

INGENIERIA EN RECURSDS HIDRICDS

MMA-FAO

A1. INCORPORACION DEL ENFOQUE DE RIESGO DE DESASTRES EN PLANES DE ADAPTACION AL

CAMBIO CLIMATICO EN CHILE (OBJETIVO 4) 5
o A1.1 INTRODUCCION 5
o A1.2 ACUERDOS, COMPROMISOS Y ESTRATEGIAS INTERNACIONALES MULTILATERALES, AGENDA 2030 Y
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) 6
m A1.2.1 ACUERDO DE PARIS 9
m  A1.2.2 MARCO DE SENDAI 11
m  A1.2.3 NUEVA AGENDA URBANA (NAU) 12
o A1.3 INFORMES Y REPORTES DE ORGANISMOS MULTILATERALES, INSTITUTOS Y ORGANIZACIONES
GUBERNAMENTALES Y LA ACADEMIA 12
m  A1.3.1 PANEL INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (IPCC) 13
m  A1.3.2 CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, CMNUCC 14
m  A1.3.3 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, PNUMA 17
m  A1.3.4 OFICINA DE NACIONES UNIDAS PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES, UNDRR 19
m  A1.3.5 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA (FAOQ) 20
m A1.3.6 UNION EUROPEA 21
m A.2.3.7 INSTITUTOS, AGENCIAS, ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y LA ACADEMIA 23
m  A1.3.8 ANALISIS DE LOS PLANES NACIONALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO (PNACC) 26
m  A1.3.9 METRICAS DEL CENTRO DE CIENCIA DEL CLIMA Y LA RESILIENCIA (CR)2 27
o A1.4 ANTECEDENTES NACIONALES 29
m A1.4.1 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA 29
m A1.4.2 SERVICIO NACIONAL DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES, SENAPRED 29
m  A1.4.3 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, MDSF 31
m  A1.4.4 OTROS MINISTERIOS 36
o A1.5 CONCLUSIONES MARCO METODOLOGICO 39
A2. MARCO DE NORMATIVO Y GOBERNANZA DE CAMBIO CLIMATICO, GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 51
o A2.1 INTRODUCCION 51
o A2.2 CAMBIO CLIMATICO 51
o A2.3 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 54
o A2.4 ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION TERRITORIAL 56
o A2.5 CONCLUSIONES DE LA REVISION DE ANTECEDENTES NORMATIVOS 59
o REFERENCIAS 61
o REFERENCIAS MARCO METODOLOGICO 61
o REFERENCIAS MARCO NORMATIVO 64
o INFORMACION COMPLEMENTARIA 65

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL



&

- (D o ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL
| NG ) ctoricas DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
. S,/ VALPARAISO MMA-FAO
INGENIERIA EN RECURSODS HIDRICOS ALPAR

o RESUMEN ANALISIS DE LAS REFERENCIAS DEL MARCO METODOLOGICO 65
o RESUMEN INSTRUMENTOS DE GESTION DE CAMBIO CLIMATICO, GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 74

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL



. PONTIFICIA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL
| ‘ | CATOLICA or DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
R VALPARAISO

INGENIERIA EN RECURSOS HiDRICOS . MMA-FAO

PAR

e A1. INCORPORACION “DEL ENFOQUE DE RIESGO DE DESASTRES EN
PLANES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN CHILE (OBJETIVO 4)

El presente Anexo presenta una revision, sistematizacion y sintesis de los principales enfoques
metodologicos relativos a la reduccion de los riesgos relacionados al clima. El presente documento resume
los principales hallazgos de dicho proceso de revision, con el fin de aportar en la consolidacion de informacion
que permita hacer una propuesta de guia, en siguientes entregas.

La revision se divide en dos grandes secciones: en la primera (A1.1), se presenta una sintesis de los
lineamientos, aproximaciones y buenas practicas metodologicas que ofrece la literatura cientifica e
institucional al respecto, tanto a nivel nacional como internacional, identificando elementos clave que se
sugiere incorporar en la practica de la planificacion y gestion de riesgos climaticos en nuestro pais. En la
segunda seccion (A1.2), se aborda un analisis normativo que ayude a esclarecer las instituciones relevantes y
de gobernanza actual, en multiples escalas territoriales y administrativas, asociadas con la gestion del cambio
climatico y de la gestion de riesgo de desastre, asi como los posibles desafios y oportunidades de coordinacion
que pueden existir entre ellas.

o A1.1 Introduccion

En un mundo cada vez mas propenso al riesgo de desastres y eventos climaticos extremos, la gestion del riesgo
de desastres y la adaptacion climatica son cada vez mas relevantes en las agendas nacionales y multilaterales.
Para que las acciones locales, nacionales e internacionales sean efectivas, eficientes y conceptualmente
pertinentes, el desarrollo de metodologias es clave para definir la necesidad, la implementacion, y los
resultados de la gestion del riesgo y la adaptacion.

De esta manera, la presente seccion se basa en la revision de referencias bibliograficas que abordan diferentes
aspectos metodoldgicos relacionados con la gestion del riesgo climatico y la adaptacion climatica, incluyendo
en ésta la vulnerabilidad, la capacidad adaptativa y la resiliencia, en coherencia con la propuesta del informe
sobre el marco conceptual, pero introduciendo una diferenciacion entre referencias internacionales y
nacionales. Para ello, se revisaron diversos articulos académicos, informes, reportes y acuerdos y compromisos
internacionales, entre otros.

La revision internacional se separa a su vez en dos grupos: Acuerdos, compromisos y estrategias multilaterales
(seccion 2.1.2), y; Informes y reportes de organismos multilaterales, organizaciones no gubernamentales (ONG
), ¥ la academia (seccion 2.1.3). En el primer grupo, se incluyen acuerdos y compromisos en el marco de las
Naciones Unidas, tales como la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris
y el Marco de Sendai, abordando con ello a nivel multilateral la planificacion para la reduccion del riesgo de
desastres, la evaluacion de riesgos de desastres, la gestion de emergencias y la implementacion de politicas y
estrategias para aumentar la resiliencia frente a estos. En el segundo grupo, se incluye literatura reciente
generada por el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (en inglés IPCC), la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, CMNUCC (en inglés UNFCCC), el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA (en inglés UNEP), la Oficina de Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (en inglés UNDRR), y el Joint Research Centre (JRC) de la Union Europea.
Asimismo, se incorporan referencias de Institutos, ONG y agencias de cooperacion, en particular el Instituto
Internacional para el Medio ambiente y el Desarrollo (en inglés IIED) y La Sociedad Alemana para la Cooperacion
Internacional (en aleman: GIZ), y articulos académicos, que han sido ya considerados como insumo en los
reportes e informes del CMNUCC y PNUMA. La relevancia de este grupo, en particular del subgrupo IPCC,
CMNUCC y PNUMA, es doble: por una parte, se trata de documentos donde se revisan, consolidan y evallan una
gran diversidad de referencias académicas y también de experiencias reales de distintos paises. En segundo
lugar, los documentos tienen el objetivo de apoyar la toma de decision de las partes que participan de las COP
y otras instancias de decision, siendo asi un “puente” entre el mundo cientifico y técnico, y las instancias de
decision multilateral en cambio climatico.
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La revision bibliografica y la redaccion de la presente sintesis se realizo en tres pasos. En primera instancia, se
hizo un levantamiento de documentos internacionales y nacionales que establecieran un marco metodologico
general y oficial, ya sea mediante acuerdos u otros mecanismos de oficializacion. De la revision de estos
documentos surgié un segundo grupo de documentos de tipo técnico-cientifico que sirvieron de base a los
documentos del primer grupo, o bien documentos con un analisis critico sobre el estado del arte en la tematica.
Como segundo paso, se realizd una sistematizacion de los documentos, en particular del primer grupo,
utilizando una matriz con los siguientes campos: titulo, autor, institucion, pais, afo de publicacion, marco
conceptual del riesgo, principales objetivos, como se analiza el riesgo, como se planifica/gestiona el riesgo,
como se monitoreo el riesgo, riesgos que aborda, escala (nacional, regional, comunal, otros), principales
hallazgos. El tercer y ultimo paso consistido en la redaccion de una sintesis descriptiva y de conclusiones
relevantes para el objetivo general, para cada referencia o grupos de referencias vinculadas a un organismo o
institucion.

En general, la revision de las referencias internacionales proporciona una vision actualizada sobre la gestion del
riesgo climatico y la adaptacion climatica a distintos niveles, su creciente importancia en el contexto actual de
la gestion climatica, y las brechas que adn persisten a nivel metodologico. Por su parte, los antecedentes
nacionales exponen bajo el marco institucional cuales son los lineamientos frente a las amenazas y riesgos de
desastres, basandose principalmente en lo definido por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres (SENAPRED), el Ministerio del Interior y el Ministerio de Desarrollo Social.

o A1.2 Acuerdos, compromisos Yy estrategias internacionales
multilaterales, Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Las Naciones Unidas integra distintos alcances para sus objetivos de desarrollo, donde hace mencion del riesgo
y a su reduccion, abordado desde distintas miradas y de forma articulada entre cada instrumento desarrollado
bajo su alero. En la Agenda 2030 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2018) se hace
referencia explicita a las interacciones entre los desastres y la pobreza, la disponibilidad de alimentos, el
acceso a la salud, la disponibilidad de agua, la infraestructura, la urbanizacion, el cambio climatico y la
preservacion de los ecosistemas.

En sus diversos objetivos, la Agenda propone metas concretas para reducir las vulnerabilidades, fortalecer las
capacidades y fomentar la resiliencia ante los desastres. También considera algunos indicadores relevantes para
medir cada una de las metas de estos objetivos. Los que se presentan de forma sintetizada en la siguiente
tabla.

Tabla 2.1.1. Metas Agenda 2030 y su vinculacion con la gestion del riesgo de desastres (adaptado de Naciones Unidas,
2018)

oDs

Meta

Indicador relevante para la GRD

1. Fin de la pobreza.

1.5. Fomentar la resiliencia de los pobres y
las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y reducir su
exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el clima y otras
perturbaciones y desastres econdmicos,
sociales y ambientales.

1.5.3. Numero de paises que adoptan y aplican
estrategias nacionales de reduccion del riesgo de
desastres en consonancia con el Marco de Sendai.

1.5.4. Proporcion de gobiernos locales que adoptan y
aplican estrategias locales de reduccién del riesgo de
desastres en consonancia con las estrategias
nacionales de reduccidn del riesgo de desastres.

2. Hambre cero.

2.4. Asegurar sostenibilidad de los sistemas
de produccién de alimentos, que contribuyan
al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacion al
cambio climatico, los fendmenos
meteoroldgicos extremos, las sequias, las

No se encontré indicador relacionado con GRD
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inundaciones y otros desastres.

3. Salud y bienestar.

3.d: Reforzar capacidad en materia de alerta
temprana, reduccion de riesgos y gestion de
los riesgos para la salud nacional y mundial.
Especialmente en los paises en desarrollo.

No se encontré indicador relacionado con GRD

6. Agua limpia

saneamiento.

Y

6.6. Proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montainas, los humedales, los
rios, los acuiferos y los lagos.

No se encontré indicador relacionado con GRD

9. Industria, innovacion
infraestructura.

e

9.a: Facilitar el desarrollo de infraestructura
sostenible y resiliente para los paises menos
desarrollados.

No se encontré indicador relacionado con GRD

9.b: Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos.

No se encontré indicador relacionado con GRD

11. Ciudades
comunidades sostenibles.

Y

11.3. Aumentar la urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacion
y la gestion participativas, integradas vy
sostenibles.

11.3.1. Relacidn entre la tasa de consumo de tierras y
la tasa de crecimiento de la poblacién

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo

No se encontré indicador relacionado con GRD

11.5: Reducir significativamente el nuimero
de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos. Reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas
directas provocadas por los desastres.

11.5.1. Nimero de personas muertas, desaparecidas
y afectadas directamente atribuido a desastres por
cada 100.000 personas

11.5.2 Pérdidas econdmicas directas en relacién con
el PIB mundial, dafios en la infraestructura esencial y
nimero de interrupciones de los servicios basicos
atribuidos a desastres.

11.b. Aumentar el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e
implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusion, el uso eficiente
de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a él y la resiliencia
ante los desastres.

11.b.1 Numero de paises que adoptan y aplican
estrategias nacionales de reduccion del riesgo de
desastres en consonancia con el Marco de Sendai.

11.b.2 Proporcion de gobiernos locales que adoptan
y aplican estrategias locales de reduccion del riesgo
de desastres en consonancia con las estrategias
nacionales de reduccién del riesgo de desastres.

13. Accidn por el clima.

13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad
de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales.

13.1.1 Numero de personas muertas, desaparecidas
y afectadas directamente atribuido a desastres por
cada 100.000 personas.

13.1.2. Numero de paises que adoptan y aplican

O
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estrategias nacionales de reduccion del riesgo de
desastres en consonancia con el Marco de Sendai.

13.1.3 Proporcion de gobiernos locales que adoptan
y aplican estrategias locales de reduccidn del riesgo
de desastres en consonancia con las estrategias
nacionales de reduccion del riesgo de desastres.

13.2. Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionale6s.

13.2.1. Numero de paises que han comunicado el
establecimiento o la puesta en marcha de una
politica, estrategia o plan integrado que aumente su
capacidad para adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico y que promuevan la resiliencia al
clima.

13.3. Mejorar la educacion, la sensibilizacion
y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana.

13.3.1. NUumero de paises que han incorporado la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana en los
planes de estudios de la ensefianza primaria,
secundaria y terciaria.

13.3.2. Numero de paises que han comunicado una
mayor creacion de capacidad institucional, sistémica
e individual para implementar actividades de
adaptacidn, mitigacion y transferencia de tecnologia,
y medidas de desarrollo.

13.b. Promover mecanismos para aumentar
la capacidad para la planificacion y gestion
eficaces en relacion con el cambio climatico
en los paises menos adelantados.

13.b.1. NUmero de paises menos adelantados vy
pequefios Estados insulares en desarrollo que
reciben apoyo especializado, y cantidad de apoyo, en
particular financiero, tecnolégico y de creacion de

capacidad, para los mecanismos de desarrollo de la
capacidad de planificacion y gestion eficaces en
relacién con el cambio climatico,

14. Vida submarina. 14.2. Gestionar y proteger sosteniblemente | No se encontré indicador relacionado con GRD
los ecosistemas marinos y costeros para
evitar efectos adversos importantes, incluso
fortaleciendo su resiliencia, y adoptar
medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y la productividad de los

océanos.

15. Vida de ecosistemas | 15.3. Luchar contra la desertificacion, | 15.3.1 Proporcién de tierras degradadas en
terrestres. rehabilitar las tierras y los suelos | comparacidn con la superficie total.

degradados, incluidas las tierras afectadas
por la desertificacién, la sequia y las
inundaciones.

Por su parte, también en relaciéon con la Agenda 2030, desde la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, CEPAL (Bello et al., 2020), se propone un analisis en relacion con la planificacién para la reduccion del
riesgo de desastres, a nivel nacional y subnacional. Se considera que la gestion del riesgo de desastres es una
estrategia integral cuyo objetivo final es minimizar el impacto y los efectos econémicos y sociales de los
desastres por medio de la reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades, al mismo tiempo que se
desarrollan capacidades de respuesta. De esta forma, propone la incorporacion de la gestion del riesgo de
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desastres en los instrumentos de planificacion: planes nacionales de desarrollo (o su equivalente), ya sea como
objetivo, meta o linea de accion; estrategias nacionales de gestion del riesgo de desastres y estrategias de
gestion del riesgo de desastres elaboradas por gobiernos locales.

Se indica asimismo que se debe abordar la planificacion desde un enfoque de sistema, considerando los
siguientes conceptos:

e Intertemporalidad: el desafio de la accidon publica de definir mecanismos de articulacion entre los
horizontes de planificacion a corto, mediano y largo plazo;

e Intersectorialidad: la planificacion debe considerar la articulacion e interaccion de diferentes
instituciones publicas, de diferentes temas, areas o sectores;

e Interescalaridad. La accion pulblica se despliega en niveles de gobierno con diferente alcance y
cobertura territorial, desde lo global hacia lo local;

e Articulacion de multiples actores: se deben considerar los distintos actores involucrados.

Se identifican ademas ciertos pilares fundamentales para la planificacion nacional, en relacion con la gestion de
riesgo de desastres: 1. Previo al desastre, se debe identificar los distintos riesgos y definir estrategias para el
financiamiento de desastres. Por su parte, a nivel de planificacion se deben definir objetivos de desarrollo y un
acorde ordenamiento territorial, de la mano con sistemas de inversion publica. 2. Durante el desastre, aplicar
una apropiada preparacion con sistemas de alerta y respuesta, con una coordinacion interinstitucional, de
multiples niveles y diferentes actores. 3. Posterior al desastre. Se debera evaluar los daios y pérdidas, y
desarrollar una recuperacion resiliente.

m A1.2.1 Acuerdo de Paris

Las Naciones Unidas, a través del Acuerdo de Paris (Naciones Unidas, 2015), pone énfasis en el riesgo climatico,
llamando a que los paises tomen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los danos
relacionados con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los fendmenos meteorologicos extremos y
los fendmenos de evolucion lenta, y la contribucion del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de
pérdidas y dafos.

Este Acuerdo propone algunos ejes transversales en los cuales los paises puedan actuar de forma cooperativa
para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo para analizar el riesgo relacionado con los efectos
adversos del cambio climatico. Estas esferas incluyen:

e Los sistemas de alerta temprana;

e La preparacion para situaciones de emergencia;

e Los fendmenos de evolucion lenta;

e Los fendmenos que puedan producir pérdidas y dafos permanentes e irreversibles;

e La evaluacion y gestion integral del riesgo;

e Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo climatico y otras soluciones en el
ambito de los seguros;

e Las pérdidas no econdmicas;

La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas.

Un punto importante considera establecer un centro de coordinacion de la transferencia del riesgo, que sirva
de repositorio de informacion sobre los seguros y la transferencia del riesgo para facilitar los esfuerzos de las
partes por elaborar y aplicar estrategias de gestion del riesgo integrales. A su vez, se busca un fortalecimiento
de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusion de la investigacion, la observacion sistematica del
sistema climatico y los sistemas de alerta temprana, de un modo que aporte informacion a los servicios
climaticos y apoye a la toma de decisiones.
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El Acuerdo de Paris menciona la necesidad de estudiar metodologias para evaluar las necesidades de adaptacion
con el fin de prestar asistencia a los paises en desarrollo. También se invita a todos los organismos de las
Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales, regionales y nacionales pertinentes a
proporcionar informacion a las Partes sobre la manera en que los programas que destinan a la asistencia para el
desarrollo y la financiacion para el clima incorporan medidas de defensa contra el cambio climatico y de
resiliencia al clima.

Si bien el Acuerdo propone ejes importantes para la cohesion en tema de riesgo, deja de lado el como
monitorearlo. A su vez, define principios generales en relacion a metodologias para el analisis de riesgo,
dotando el documento de ejes principales que se establecen como lineamientos globales de pasos a seguir,
tales como limitar el calentamiento global a menos de 2 grados Celsius por encima de los niveles preindustriales
y esforzarse por limitarlo a 1.5 grados Celsius, y a la vez reconocer las necesidades y circunstancias especificas
de los paises en desarrollo, reconocer la importancia de la adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico. A la vez, reconocer que todos los paises deben hacer esfuerzos ambiciosos para abordar el cambio
climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de acuerdo con la mejor informacion cientifica
disponible, y que los paises desarrollados deben liderar la reduccion de emisiones, mientras que los paises en
desarrollo pueden tardar mas en alcanzar su pico de emisiones, etc.

Dentro de los objetivos del Acuerdo de Paris se encuentra la Creacion de Capacidades para la transparencia
(CBTI), que para Chile contempla la implementacion de actividades en torno a la mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl), la resiliencia y adaptacion al cambio y el financiamiento climaticos. En este
sentido, el PNUD propone una hoja de ruta para consolidar un sistema de monitoreo y evaluacion (M&E) de la
adaptacion al cambio climatico en Chile (Centro UC et al., 2022), donde: se evalla y diagnostica la situacion
actual de indicadores de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico; se desarrollan nuevos indicadores
sectoriales; y se identifican metodologias e informacion para el monitoreo y evaluacion (M&E). Bajo este
contexto, se busca impulsar la medicion del efecto de las medidas de adaptacion sobre la reduccion del riesgo,
bajo una légica de contribucion objetiva y medible que permita evaluar su desempeio, identificando
oportunidades de mejora y de promocion del uso eficiente de los recursos. Junto con ello, se desprenden ideas
como; La falta de consenso internacional respecto a la metodologia apropiada para abordar la contribucion de
las medidas de adaptacion. La existencia de diversos impactos potenciales sectoriales e intersectoriales que no
estan suficientemente estudiados o para los que no existen los datos y antecedentes para construir una cadena
de impacto clara, pero que pueden constituir un riesgo importante. La necesidad de continuar evaluando y
estudiando estos riesgos para que puedan ser incluidos en los indicadores y se contribuya asi a avanzar hacia un
proceso de adaptacion cada vez mas robusto. La estimacion del riesgo mediante la formula de calculo
multiplicativa y la incorporacion del “factor k" como un parametro modulador del efecto de la capacidad de
adaptacion sobre el riesgo.

Los indicadores de adaptacion, de acuerdo al indicador que se esté midiendo, tienden a medir el efecto de
las medidas de adaptacion sobre la reduccion del riesgo bajo una logica de contribucion objetiva y medible que
permita evaluar su desempeio, identificando oportunidades de mejora y de promocion del uso eficiente de los
recursos. Sin embargo, se destaca que aun no existe consenso internacional respecto a la metodologia
apropiada para abordar esta contribucion y que se recomienda avanzar en el desarrollo de metodologias que
estudian la contribucién especifica para cada sector.

La metodologia de estimacion del riesgo se basa en la incorporacién de la capacidad de adaptacién en las
cadenas de impacto bajo una logica de contribucion.' Esto significa que se evalua el efecto de las medidas de
adaptacion sobre la reduccion del riesgo, identificando oportunidades de mejora y promoviendo el uso eficiente
de los recursos.

' Por cadena de impacto se debe entender un modelo conceptual que permite interrelacionar y representar los componentes del riesgo
climatico. Para mas detalles, ver seccion 2.1.2.7 del presente documento.
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Se evidencio que actualmente existe una amplia variedad de indicadores de adaptacion, no obstante, se
recomienda utilizar indicadores de progreso y resultado? para evaluar el grado de contribucion de una medida
en particular en el proceso de adaptacion. Se requiere estudiar la relacion entre las acciones y los resultados de
adaptacion implica desafios metodologicos significativos que dificultan su atribucion. El foco de los indicadores
de adaptacion se centra en su contribucion, es decir, medir el efecto de las medidas de adaptacion sobre la
reduccion del riesgo bajo una légica de contribucion objetiva y medible que permita evaluar su desempefo,
identificando oportunidades de mejora y de promocion del uso eficiente de los recursos.

Los sectores definidos tienen una limitada comparabilidad y no son excluyentes, lo que provoca superposicion
de actores en algunas tematicas y otros temas donde ningln sector se siente responsable. Se recomienda
establecer una profundizacion en la definicion del concepto para lograr una mayor claridad y responsabilidad.

Existen diversos impactos potenciales sectoriales e intersectoriales que no estan suficientemente estudiados o
para los que no existen los datos y antecedentes para construir una cadena de impacto clara, pero que pueden
constituir un riesgo importante. Se espera que el pais continle evaluando y estudiando estos riesgos para que
puedan ser incluidos en los indicadores y se contribuya asi a avanzar hacia un proceso de adaptacion cada vez
mas robusto.

m A1.2.2 Marco de Sendai

Uno de los marcos mas importantes a nivel internacional, es el Marco de SENDAI para la reduccién del riesgo de
desastres (Naciones Unidas, 2015). Este tiene un enfoque en la gestion de riesgo de desastres y en la necesidad
de comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la
vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas. Propone un enfoque basado en sistemas, asi como un mejor
entendimiento de la naturaleza de los riesgos, impulsando nuevas lineas de investigacion, metodologias y
oportunidades para la planificacion antes, durante y después de un desastre.

Se analiza el riesgo en relacion con las prioridades de: 1. Comprender el riesgo de desastres, 2. Fortalecer la
gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo, 3. Invertir en la reduccion del riesgo para la
resiliencia, y 4. Aumentar la preparacion para casos de desastre, respuesta eficaz y reconstruir mejor. Estas
prioridades se deben abordar en todos los sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial.

Algunos de los principios rectores mas relevantes incluyen que: cada Estado tiene la responsabilidad de prevenir
y reducir el riesgo de desastres, ayudado de la cooperacion internacional; es necesario empoderar a las
autoridades y las comunidades locales para reducir el riesgo de desastres; la reduccion del riesgo de desastres
requiere un enfoque basado en multiples amenazas; la informacion sobre los riesgos debe ser accesible,
actualizada, comprensible, con base cientifica y no confidencial; la elaboracion, el fortalecimiento y la
aplicacion de las politicas, planes, practicas y mecanismos pertinentes deben buscar que exista coherencia; los
riesgos de desastres tienen caracteristicas locales y especificas que deben comprenderse para determinar las
medidas de reduccion del riesgo de desastres; y en la fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion
después de los desastres, es fundamental prevenir nuevos desastres y reducir el riesgo de desastres.

La conclusion mas importante es que la gestion efectiva del riesgo de desastres es fundamental para prevenir la
aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes, implementando medidas integradas e
inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental,
tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan la exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a
los desastres, aumentan la preparacion para la respuesta y la recuperacion, y de ese modo refuerzan la
resiliencia. Ademas, la reduccion del riesgo de desastres es una inversion rentable en la prevencion de pérdidas

2 |ndicadores de progreso: permiten seguir el avance en la implementacion de politicas, planes o intervenciones que buscan promover la
adaptacion y/o construir capacidades institucionales y humanas para lograrlo. Indicadores de resultados: permiten seguir los cambios que
resultan de la implementacion de esas politicas, planes o intervenciones.
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futuras y contribuye al desarrollo sostenible. Ahora bien, El Marco establece medidas para mejorar la
comprension del riesgo de desastres, tales como, fortalecer la gobernanza y la coordinacion, invertir en la
reduccion del riesgo de desastres y aumentar la preparacion para casos de desastres. Asimismo, afirma que la
cooperacion internacional es esencial para el desarrollo de conocimientos, capacidades y motivacion para la
reduccion del riesgo de desastres. No obstante, la implementacion del Marco requiere la participacion de todos
los sectores y actores publicos y privados, incluyendo la sociedad civil, el sector académico, las empresas y las
instituciones financieras.

m A1.2.3 Nueva Agenda Urbana (NAU)

En la Nueva Agenda Urbana o NAU (Naciones Unidas, 2016), se entrega la vision de la ONU respecto a un nuevo
tipo de desarrollo urbano, para lograr ciudades mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. El riesgo se
plantea como un elemento mas a considerar en el ordenamiento sostenible de la ciudad y, que de forma
general, esto promueva la reduccion y gestion de riesgo. Para ello, la NAU nombra estrategias de reduccion de
riesgo de desastres, categorizacion de niveles y evaluaciones periodicas de estos riesgos. A su vez, se busca
sensibilizar al publico sobre los riesgos y fomentar inversiones tempranas para prevenirlos y crear resiliencia.

Para analizar el riesgo se propone recopilar y analizar datos relevantes y actuales, involucrar a la comunidad en
el proceso y utilizar esta informacion para planificar y gestionar los riesgos de manera efectiva. Se propone
establecer sistemas coordinados y colaborativos de informacion estadistica y geografica para recopilar, medir,
gestionar, analizar y evaluar el desarrollo urbano y territorial que apoye la reduccion de riesgo. También se
fomenta la realizaciéon de mapeos de vulnerabilidades y amenazas climaticas con enfoque de derechos
humanos.

Para adaptar la NAU al contexto regional, la CEPAL elaboré y publicé un Plan de Accion Regional (PAR) para
América Latina y el Caribe (Naciones Unidas & CEPAL, 2018). Este analiza el riesgo definiendo el concepto
de "zonas de riesgo”, para una mejor planificacion. Por ejemplo, aplicado en reducir los asentamientos
informales en zonas de riesgo no mitigable.

El PAR nuevamente se refiere a la planificacion y propone abordar la resiliencia urbana y climatica a través de
instrumentos como: politicas, planes, programas y practicas urbanas para la resiliencia urbana y climatica.
Asimismo, insta a que la gestion de riesgo integre estrategias de adaptacion y mitigacion con la planificacion y
desarrollo urbano y territorial, e incorpora principios y estrategias de resiliencia en el disefo urbano,
incluyendo la promocion del enfoque de infraestructura verde y azul.

En lo metodoldgico, el PAR desarrolla la idea de evaluar criterios para la resiliencia: i) entender el cambio
climatico y el riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, ii) capacidad, grado de
exposicion de personas y bienes, y iii) caracteristicas de las amenazas y el entorno.

Finalmente, propone el desarrollo de cartografia base de riesgos georreferenciada que informe planes y gestion
de uso de suelo y para planificar estrategias de adaptacion y mitigacion de riesgos. Por ultimo, propone
desarrollar programas de resiliencia y capacitacion para comunidades, en particular para asentamientos
informales y precarios, y de zonas de alto riesgo.

o A1.3 Informes y reportes de organismos multilaterales, institutos y
organizaciones gubernamentales y la academia

A continuacion, se realiza la revision de literatura reciente generada por el IPCC, CMNUCC, PNUMA, UNDRR y
FAO. Asimismo, se incorporan referencias de la Unidén Europea, institutos y agencias de cooperacion, en
particular la IlED y la GIZ, y articulos académicos que analizan el estado del arte en materia de planes
nacionales de adaptacion.
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m A1.3.1 Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC)

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), en su sexto informe desarrolla el
tema de riesgo especificamente en los capitulos 16, 17 y 18 (IPCC, 2022). En el contexto del cambio climatico,
el riesgo se analiza considerando la interaccion dinamica entre los peligros climaticos (como sequias,
inundaciones, tormentas, etc.), la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas humanos y ecoldgicos a estos
peligros, sumado a la capacidad de respuesta y adaptacion de estos sistemas.

El analisis de riesgo implica la evaluacion de la probabilidad de que ocurran eventos climaticos extremos y sus
posibles consecuencias negativas para los sistemas humanos y ecoldgicos. También implica la identificacion de
los sistemas mas vulnerables y expuestos a estos riesgos, y la evaluacion de las opciones de adaptacion y
respuesta para reducir los impactos negativos. En el informe mencionado, se identifican 127 riesgos clave (KR
en inglés) a nivel global y regional. El analisis de riesgo es fundamental para comprender los impactos cada vez
mas graves, interconectados y a veces irreversibles del cambio climatico en los ecosistemas, la biodiversidad y
los sistemas humanos, y para encontrar formas de reducir las consecuencias adversas para las generaciones
actuales y futuras.

Sobre el riesgo climatico, generalmente aumenta con el calentamiento global, aunque depende de la
combinacién de muchos factores: como la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad de respuesta. La
adaptacion es clave para reducir los riesgos climaticos, pero tiene un limite, y existe un punto donde la
adaptacion no puede prevenir los riesgos. Las limitaciones mas frecuentes guardan relacion con el
financiamiento y la gobernanza. Las instituciones y estructuras de gobernanza ineficaces dificultan la
planificacion y la implementacion de respuestas relacionadas a la adaptacion. Se hace el punto de la influencia
en el riesgo debido al efecto del cambio climatico a largo plazo. La globalizacién y la interconexion permite
una transmision de riesgos climaticos a través de las fronteras: comercio, alimentos y ecosistemas.

El monitoreo del riesgo climatico implica la recopilacion y analisis continuo de datos relevantes para evaluar la
probabilidad y las posibles consecuencias de los eventos climaticos extremos en los sistemas humanos y
ecologicos. El monitoreo del riesgo climatico se realiza a través de la observacion y el analisis de datos
climaticos, como la temperatura, la precipitacion, la humedad, la velocidad del viento, la presion atmosférica,
entre otros. También se monitorea la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas humanos y ecologicos a los
peligros climaticos, como la ubicacion de las comunidades y la infraestructura critica, la calidad del suelo y del
agua, la salud de los ecosistemas, entre otros. Ademas, se utilizan modelos climaticos y de impacto para
proyectar los posibles escenarios futuros y evaluar los riesgos asociados. Estos modelos se basan en datos
historicos y en supuestos sobre las emisiones futuras de gases de efecto invernadero y otros factores relevantes.
El monitoreo del riesgo climatico también implica la evaluacion continua de las estrategias de adaptacion y
mitigacion para determinar su efectividad y ajustarlas segin sea necesario. La colaboracion y la coordinacion
entre los diferentes actores y sectores son esenciales para garantizar un monitoreo efectivo del riesgo climatico
y una respuesta adecuada a los eventos climaticos extremos.

Una de las principales necesidades apunta a la urgencia de tomar medidas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y adaptarse a los impactos del cambio climatico. El informe destaca los riesgos y las
consecuencias del cambio climatico, incluyendo la pérdida de biodiversidad, la disponibilidad de agua y los
peligros, la seguridad alimentaria, la salud humana y la infraestructura, y los danos econémicos. También
enfatiza la importancia de abordar los factores sociales y econémicos que contribuyen a la vulnerabilidad y la
desigualdad. El informe sugiere diversas opciones de adaptacion y respuestas al cambio climatico que pueden
beneficiar a los ecosistemas, grupos étnicos, equidad de género, grupos de bajos ingresos y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Se destaca con énfasis la necesidad de una planificacion inclusiva, integrada y a largo
plazo, asi como de condiciones habilitantes para fomentar la transicion de los sistemas urbanos y rurales hacia
la resiliencia climatica y el desarrollo sostenible.
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m A1.3.2 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, CMNUCC

Como parte de las decisiones que los paises miembros toman en las reuniones anuales de los COP, se han
establecido una serie de cuerpos o instituciones especializadas, que dan soporte técnico-cientifico al proceso
de toma de decisiones intergubernamental, en particular desde la CMNUCC. Desde el 1999 la convencion marco
publico el primer reporte que contenia un compendio de herramientas y métodos para evaluar la adaptacion, y
que se fue actualizando periddicamente. Ya en el 2008%, el compendio consideraba un gran nimero de
referencias que se hacian mas sofisticadas, diferenciando el reporte entre aquellas de primera generacion que
se enfocan en impactos, y de segunda generacion con un enfoque mas empirico que considera la variabilidad
climatica y la adaptacion (o la falta de ella), o bien una mezcla de ambos enfoques. Se distinguian
metodologias y herramientas en las siguientes categorias: i) Marcos y herramientas integrales, ii) Aproximacion
multisectorial o transversal, iii) Herramientas especificas por sector. Posteriormente, el 2019 y por mandato de
la COP, el compendio fue complementado, y en parte reconceptualizado, con un inventario de metodologias
para evaluar las necesidades de planificacion e implementacién de adaptacion a nivel nacional, en formato
piloto online actualizado a enero 20214, Este inventario, administrado por el “Adaptation Committee” (AC), que
promueve la implementacion de acciones de adaptacion en coherencia con el acuerdo de Paris, en colaboracion
con el “Least Developed Countries Expert Group” (LEG), ambos dependientes del CMNUCC. Este inventario
cuenta con un total de 403 iniciativas, categorizadas de la siguiente manera: Casos de estudio (241 iniciativas),
Herramientas (11 iniciativas), Reportes o documentos técnicos (11 iniciativas), Portales online (2 resultados), y
material educacion (3 iniciativas). Sin embargo, estos compendios no entregan una evaluacion critica del estado
del arte en materia de metodologias, y a la vez no generan una propuesta de integracion metodoldgica bajo un
marco conceptual relativamente consensuado. Para abordar lo anterior, a continuacion, se revisan informes y
reportes desarrollados al alero del CMNUCC, y posteriormente de PNUMA.

Para efectos de la revision de metodologias de riesgo climatico y adaptacion, dentro de los cuerpos creados
desde la CMNUCC, y pertinentes a efectos de la revision de metodologias de riesgo climatico y adaptacion,
destacan los ya mencionados CA y LEG. Estos cuerpos han establecido grupos de trabajo conjuntos, en
colaboracion con el “Standing Committee on Finance” (SCF), para compilar y evaluar las metodologias de
adaptacion, en distintos contextos y escalas. Entre los documentos generados por el trabajo del AC y LEG en
materia de metodologias, destaca el “Methodologies for reviewing the adequacy and effectiveness of
adaptation and support” (AC-LEG/INFO/3) de agosto 2021. En él, se realiza una compilacion de metodologias
de evaluacion de la pertinencia y efectividad de la adaptacién, y de los medios de implementacion de la
adaptacion (financiamiento, tecnologia y generacion de capacidades).

Como conclusion, se puede senalar cuatro grandes aspectos:

e La evaluacion de la pertinencia (adequacy) de la adaptacion tiene como objetivo definir si ésta es
“suficiente y proporcional” respecto a las necesidades o condiciones previas, lo que su vez permite
definir umbrales. Es a su vez relevante definir los alcances y accesibilidad de la medida. En algunos
casos, la pertinencia se considera parte de la efectividad. Ambos conceptos suelen ser partes de marcos
mas amplios que incluyen otros aspectos como relevancia, coherencia, eficiencia, impacto vy
sustentabilidad. Asimismo, la evaluacion de la pertinencia y efectividad de la adaptacion depende del
contexto y los objetivos, y se puede enfocar a distintos niveles o escalas: nacional, regional, local.

e La evaluacion de la efectividad de la adaptacién requiere la evaluacion de las condiciones previas, ya
sea las condiciones institucionales, la poblacion y los ecosistemas. En ese sentido, una forma de evaluar
la efectividad de la adaptacion es el monitoreo del riesgo y/o vulnerabilidad en el tiempo, en particular

3 UNFCCC (2008) Compendium on methods and tools to evaluate impacts of, and vulnerability and adaptation to, climate change.”

4 UNFCCC (2021) METHODOLOGIES FOR ASSESSING ADAPTATION NEEDS IN THE CONTEXT OF NATIONAL ADAPTATION PLANNING AND
IMPLEMENTATION, https://www4.UNFCCC.int/sites/NWPStaging/Pages/SearchAsses.aspx Visitado el 2023.03.21

O

14
DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL


https://www4.unfccc.int/sites/NWPStaging/Pages/SearchAsses.aspx

. PONTIFICIA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL
| ‘ | CATOLICA or DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
R VALPARAISO

INGENIERIA EN RECURSOS HiDRICOS . MMA-FAO

PAR

si los cambios en ellos pueden relacionarse con las medidas de adaptacion implementadas. La dificultad
es que las acciones de adaptacion se solapan con otros tipos de acciones, siendo dificil definir
exactamente el impacto de dichas medidas. A su vez, puede haber otras variables que influyen, positiva
o0 negativamente, en los resultados de las acciones. Dentro de ellas, se encuentran las condiciones
subyacentes que influyen en el riesgo/vulnerabilidad. La evaluacion del riesgo/vulnerabilidad cuenta
con diversas metodologias, en particular las propuestas en el Vulnerability Sourcebook de la GIZ (2014),
la guia PROVIA, la metodologia IVAVIA.

e De ello deriva que la evaluacion de la efectividad requiere de una relaciéon causa-efecto robusta entre
la medida o accion de adaptacion, y su resultado. En ese sentido, la evaluacion de la adaptacion es mas
apropiada si se enfoca en los resultados, y menos en los de implementacion (ej. cantidad de acciones
implementadas). En la evaluacion de efectividad, es importante contar con una breve descripcion o
narrativa que dé cuenta del mecanismo ldgico que permitio llegar al resultado, ya que los indicadores
por si solos no explican por qué y como debieran ocurrir o han ocurrido los cambios. Asimismo, la
construccion de indices que combinan mdltiples indicadores dificulta la interpretacion de los resultados
y con ello la evaluacion de la efectividad y pertinencia.

e En definitiva, los indicadores proveen datos e informacion para la evaluacion, pero ésta depende de la
interpretacion y el analisis critico, idealmente mediante un proceso participativo con los beneficiarios
de las medidas o acciones de adaptacion. Como contraparte, esta evaluacion participativa puede verse
influida por distintas preferencias y percepciones de las personas y grupos. A su vez, una medida puede
tener distintos niveles de efectividad, incluso manifestarse de distintas formas, dependiendo de la
localizacion y el horizonte temporal.

El anterior reporte elaborado por el Adaptation Committee (AC) y el Least Developed Countries Expert Group
(LEG) del CMNUCC, fue un insumo para un reporte mas amplio que venia preparando el AC respecto al estado
global en materia de adaptacion. A partir de la solicitud realizada en la COP 25 (2019) el AC inici6 una revision
de enfoques para evaluar el progreso general del objetivo de adaptacion global definido en el articulo 7 del
acuerdo de Paris, teniendo ademas en consideracion el articulo 14 de dicho acuerdo, que define un proceso de
reporte global en adaptacion, de caracter quinquenal, comenzando el 2023. Como resultado, en 2021 el AC
publico el reporte “Enfoques para la revision del progreso general realizado para lograr el objetivo mundial de
adaptacion”(“Approaches to reviewing the overall progress made in achieving the global goal on
adaptation”), el cual, entre otros aspectos, analiza las distintas aproximaciones metodoldgicas para evaluar la
adaptacion. Al respecto, se sefala la gran dispersion de metodologias a nivel global para medir adaptacion, que
tiene como origen las diferencias entre tres conceptos: capacidad adaptativa, resiliencia y vulnerabilidad. Se
observan metodologias basadas en la medicion del riesgo propiamente tal, otras para medir la capacidad de
abordar el riesgo, y también metodologias de evaluacion descriptiva basadas en el cumplimiento de objetivos
nacionales.

En definitiva, se observan importantes diferencias conceptuales y metodologicas respecto a como evaluar,
medir y comunicar la vulnerabilidad y la adaptacion, lo que explicaria por qué la CMNUCC no ha “oficializado”
ninguna metodologia. La literatura reciente apunta justamente a como lidiar con esta diversidad de modo que
las acciones de adaptacion puedan ser comparadas y agregadas entre diversas escalas y sectores. Algunos
autores, sefala el reporte, proponen aprender de otros mecanismos internacionales, en particular los ODS y el
Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres. Por ejemplo, los ODS utilizan indicadores como
“nimeros de muertes y personas afectadas por desastres cada 100.000 habitantes” (indicador 13.1.1), y el
Marco de Sendai incluye indicadores como “pérdida s econémica s atribuidas a desastres en relacién con el
PIB” (indicador C-1), “danos a infraestructura critica atribuible a desastres” (indicador D-1), o “implementacion
de sistema de alerta temprana de mdltiples riesgos” (indicador G-1). Sin embargo, indica el reporte, utilizar
este tipo de métricas y metodologias debe hacerse teniendo en cuenta las diferencias conceptuales. Entre
ellas, destacan la dificultad de definir la causa-efecto de las acciones de adaptacion, la variabilidad de las
lineas base y la incertidumbre de los modelos e impactos climaticos.
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Es relevante sefnalar que las sinergias a nivel metodoldgico que pueden establecerse entre adaptacion, ODS y
Marco de Sendai, han sido propuestas previamente por el Adaptation Committee (AC) del CMNUCC. En su r
eporte de la reunion de expertos sobre objetivos/indicadores nacionales y su relacion con las metas de
desarrollo sostenible y el Marco de Sendai para la reduccion del Riesgo de Desastres (“Report on the expert
meeting on national adaptation goals/indicators and their relationship with the Sustainable Development
Goals and the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction”), de 2018, el AC senalo que la
adaptacion climatica es un objetivo necesario para el cumplimiento de los ODS y el Marco de Sendai, y que, si
bien son agendas independientes, la coherencia en la evaluacion entre ellos mejora la efectividad y eficiencia
de los recursos que invierten los paises y el financiamiento internacional. Del punto de vista metodologico
habria diferencias relevantes en la concepcion de la forma de evaluar; mientras los ODS y el Marco de Sendai
conciben un sistema top-down, la logica del CMNUCC para evaluar la adaptacion es mas bien bottom-up, dada
la relevancia que se le da al contexto local y la participacion de los actores. La ldgica top-down facilita la
comparacion y agregacion de las acciones; por ejemplo, el Marco de Sendai, cuenta con un sistema de
monitoreo en linea, llamado Sendai Framework Monitor (SFM), y cuenta con un sistema de 142 indicadores
predefinidos en 4 areas prioritarias, administrado por el UNDRR. Junto con el SFM, se despliega la
“PreventionWeb”, plataforma global de conocimiento para la resiliencia y la reduccion del riesgo de desastre.
Tanto el Marco de Sendai como los ODS cuentan con indicadores cuantitativos vinculados con el cambio
climatico. Sin embargo, sefala el AC, dado el caracter bottom-up de la evaluacion de adaptacion, la
disponibilidad de informacion para estos indicadores es variable, por lo que se recomienda complementar con
una narrativa cualitativa, lo que ademas permite tener una vision mas integral de cémo opera el proceso de
adaptacion. Nuevamente, la participacion de diversos actores enriquece el levantamiento cualitativo, a
expensas de la complejidad y recursos que ello implica.

Finalmente, un informe técnico reciente del CMNUCC encargado al mismo Adaptation Committee (AC)
aborda con mayor detalle las opciones metodoldgicas para evaluar la necesidad, priorizacion e implementacion
de la adaptacion. En el documento “Metodologias para evaluar las necesidades de adaptacion y su aplicacion.
(“Methodologies for assessing adaptation needs and their application” (CMNUCC, 2022) , se define la
necesidad de adaptacion (del inglés adaptation needs) como las “acciones y recursos requeridos para completar
todas las fases del proceso de adaptacion, desde la evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo, la planificacion,
la implementacion, el monitoreo y la evaluacion”. El documento refuerza el caracter sitio especifico de la
adaptacion, el concepto “integral” de riesgo climatico del quinto y sexto reporte del IPCC, y la idea de que no
hay una sola aproximacion para evaluar la adaptacion. Sin perjuicio de ello, el informe define una serie de
buenas practicas y un proceso de cinco pasos generales para evaluar la necesidad de adaptacion.

Respecto a las buenas practicas, se mencionan: a) implementar procesos participativos, b) considerar multiples
escenarios climaticos y socioecondémicos, c) considerar tanto el riesgo climatico global como el local, asi como
el riesgo compuesto o anidado y el riesgo en cascada, d) emplear una “gestion de riesgo adaptativa” o
“pathway approach”, e) Considerar opciones de adaptacion transformacional junto con las acciones
incrementales, y f) implementar una evaluacion integral sobre las necesidades financieras, tecnologicas y de
capacidades. Respecto al proceso de evaluacion de la necesidad de adaptacion, el documento del AC propone 5
pasos y una serie de opciones metodologicas generales para su implementacion, que se resumen en la siguiente
tabla.

Tabla 2.1.2. Fases para la evaluacion de la necesidad de adaptacién y opciones metodolégicas (adaptado de UNFCCC,
2022)

Fase Opciones metodoldgicas generales

1. Marco de la | Involucramiento participativo de actores; evaluacion y registro (Stocktake) de la
evaluacion capacidad, recursos e informacidn disponible; recoleccion de informacion.

2. Evaluacion del | Andlisis de escenarios climaticos y socioecondmicos
riesgo climatico y | Evaluacién del riesgo climatico y la vulnerabilidad, basados en a) riesgo, b)
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Fase Opciones metodoldgicas generales

la vulnerabilidad | comunidad, c) ecosistemas, d) sectores.

3. Identificacion de | Desarrollo de “rutas” (pathways) de adaptacidon; andlisis de equidad; analisis de
las acciones | decision multicriterio; analisis costo-beneficio; analisis de opciones reales;
deseables analisis de portafolio.

4. Evaluacion de la | Analisis de requerimientos en capacidades y tecnologia; costo de las acciones de
necesidad de | adaptacidn; marco para el monitoreo y la evaluacidn; anadlisis econémico; analisis
recursos de responsabilidades.

5. Consolidacién de | Dependera de los mecanismos de decision y reporte definidos por cada pais.
las necesidades
de adaptacion

m A1.3.3 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
PNUMA

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, trabaja en forma colaborativa con diversos centros
para afrontar las distintas tematicas ambientales que debe abordar. En el caso de Cambio Climatico,
destacan el Global Center on Adaptation, y el Centro Climatico de Copenhagen, conocido como PNUMA-CCC (ex
PNUMA DTU Partnership), apoyado por el UN Office for Project Services. El PNUMA-CCC publico recientemente
el PNUMA Adaptation Gap Report 2022. También cabe destacar, para efectos de esta revision de literatura, el
informe Adaptation metrics: Perspectives on measuring, aggregating and comparing adaptation results,
publicado en 2018. A continuacion, se describen y analizan ambos documentos respecto a los aspectos
metodoladgicos de la adaptacion.

El informe “Métricas de adaptacion: Perspectivas en la medicion, agregando y comparando resultados de
adaptacion” (“Adaptation metrics: Perspectives on measuring, aggregating and comparing adaptation
results”. Christiansen, L., Martinez, G. and Naswa, 2018), clasifica las iniciativas revisadas en dos grandes
grupos; perspectivas metodologicas y conceptuales, y experiencia practica y lecciones. Esto le permite
contrastar una serie de iniciativas en distintos contextos, escalas y sectores, brindando conclusiones relevantes
respecto a la medicion de la adaptacion: la falta de una definicion operativa de la adaptacion, la interrelacion
de la adaptacion con el desarrollo, y su efecto en la dispersion de metodologias, la importancia del contexto y
del involucramiento de diversos actores.

Segun PNUMA, la dificultad inherente para definir adaptacion influye en la definicion de objetivos y resultados
de adaptacion, sus indicadores, y el proceso causal para lograrlos. Ademas, la adaptacion ocurre respecto a una
linea base “en movimiento”, por lo que las evaluaciones tradicionales de tipo ex ante y ex post no son del todo
apropiadas; la interpretacion de los resultados de estas metodologias debe hacerse con precaucion. Mas aun, la
interrelacion entre la adaptacion climatica y el desarrollo, que por una parte permite generar sinergias en
materia de implementacion de acciones, conlleva también el desafio de poder diferenciar los resultados y
méritos entre ambas aproximaciones. El reporte sefala también que la evaluacion de la adaptacion se basa en
gran medida en la experiencia general en materia de evaluacion del desarrollo, lo que explicaria la
interrelacion conceptual entre ambas, siendo necesario diferenciarlas en forma mas clara para dar cuenta de
sus diferencias (i.e. la linea base). La falta de una definicion operativa consensuada de adaptacion, y la
interrelacion -y dependencia metodologica- con el concepto de desarrollo, estaria generando una dispersion de
metodologias para la planificacion y la evaluacion de la adaptacion, de la mano de diversas agencias de
cooperacion e institutos, al riesgo de una descoordinacion y difusion de esfuerzos y recursos, y la consecuente
dificultad para la agregacion de resultados y su reporte a nivel nacional e internacional.
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El documento también sehala la “tension” entre una evaluacion de adaptacion estandarizada
internacionalmente, y una mas sitio-especifica o contextual. Por una parte, una estandarizacion permite
mejorar la comparabilidad y agregacion de las acciones de adaptacion y, principalmente, el levantamiento y
justificacion del financiamiento. Por otra parte, diversos autores del reporte son criticos con la aplicacion de
métricas universales, y sefalan la importancia de definir marcos de evaluacion de la adaptacion que sean
flexibles, definiendo indicadores estandarizados que permitan la comparacion y agregacion de las acciones,
pero dando espacio a los actores locales para complementar la evaluacion con indicadores pertinentes con el
contexto de las acciones de adaptacion. Para ello, se sefala la importancia del involucramiento de distintos
actores en la co-creacion de indicadores de evaluacion de la adaptacion, y en la evaluacion de sus resultados en
el tiempo.

Como se observa, las principales conclusiones del reporte apuntan a las metodologias de evaluacion de los
resultados de la adaptacion. Sin perjuicio de ello, dentro de los articulos incluidos en este reporte también se
analiza la evaluacion de la identificacion y priorizacion la necesidad de adaptacion. Annett Mohner, de la
secretaria del CMNUCC, detalla la evolucion de las métricas de adaptacion en dicha organizacion y el acuerdo
de Paris, comenzando el 2001, en la COP 7, con el reconocimiento de la necesidad de adaptacion y la
transferencia de financiamiento hacia paises menos desarrollados. Se sefiala que lo que gatilla las metodologias
de adaptacion no fue tanto el nivel de vulnerabilidad -en cuanto se asume ésta como una condicion ya dada en
estos paises- sino la necesidad de evaluar la elegibilidad de las acciones y la asignacion de financiamiento.
Luego vendrian las métricas para monitorear y evaluar las acciones de adaptacion. La falta de un marco
metodoldgico para medir la vulnerabilidad, como proxy de necesidad de adaptacion, se mantiene en el
CMNUCC. En el mismo reporte, Leiter & Pringle, de la GIZ y el SPRED respectivamente, senalan que la
conceptualizacion ambigua de vulnerabilidad dificulta la construccion de los componentes y un indice Unico y
objetivo, pero que, por otra parte, la construccion de indices de vulnerabilidad tampoco parece ser una manera
comprehensiva de medir vulnerabilidad y, con ello, la necesidad de adaptacion. En forma paralela, se sefala
que una alternativa es dejar de considerar la metodologia de evaluacion de vulnerabilidad como proxy de
necesidad de adaptacion, y utilizar una aproximacion basada en el riesgo, seglin el marco del quinto reporte del
IPCC. Como resultado de esta brecha metodoldgica consensuada en el marco del CMNUCC, han sido otras las
organizaciones que han avanzado con mayor detalle en una metodologia para la evaluacion de la vulnerabilidad
y el riesgo climatico.

Recientemente, PNUMA publicé su Adaptation Gap Report 2022, en donde sefala que las acciones de
adaptacion han sido no solo insuficientes a nivel global y nacional, sino también de naturaleza incremental y no
siempre adecuadas o pertinentes, por una serie de motivos que dan cuenta de brechas metodoldgicas:
inadecuado involucramiento de las partes interesadas y la exclusion de grupos marginalizados; falta de atencion
a los contextos locales; implementacion de acciones que no necesariamente se hacen cargo del riesgo climatico
y que generan beneficios marginales o maladaptacion; foco en el corto plazo o descuido de medidas de largo
plazo; definicion acotada de lo que implica adaptacion, lo que impide medir adecuadamente los objetivos y la
efectividad de las acciones de adaptacion, y; métricas inadecuadas que se enfocan en lo que es facil de medir
pero que no abordan el riesgo climatico ni permiten interpretar los resultados de las acciones. De ello derivan
las siguientes recomendaciones: inclusion genuina de actores y comunidades locales; transparencia,
responsabilidad (accountability) y predictibilidad de las acciones, y su integracion con las prioridades y
estrategias de desarrollo nacional y local; gestion adaptativa y flexible del riesgo que considere un proceso de
retroalimentacion; invertir en capacidades locales y gobernanza democratica; consideracion de riesgos futuros
e incertidumbres; integracion de multiples tipos de conocimiento en el disefio, implementacion y monitoreo de
las acciones, y; abordar la desigualdades y componentes estructurales de la vulnerabilidad y la exposicion. La
siguiente figura resume una propuesta del PNUMA para la reduccion del riesgo climatico que puede utilizarse
para evaluar la efectividad de la adaptacion.
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Figura 2.1.1. Modelo para la reduccion del riesgo climatico propuesta en PNUMA (2022)

m A1.3.4 Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, UNDRR

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR por sus siglas en inglés) ha
desarrollado distintos instrumentos y documentos clave para comprender, analizar y evaluar el riesgo. El Marco
estratégico UNDRR (UNDRR, 2021) sefala como pilar reducir el riesgo existente, evitando la creacion de nuevos
riesgos y generando resiliencia. Con cuatro prioridades: 1. Generar evidencia solida, innovacion y buenas
practicas sobre riesgo para informar procesos de toma de decisiones. 2. Aceleracion de la financiacion para RRD
y eliminacion de riesgos e inversion. 3. Ampliar la comunicacion y difusion en el discurso publico. 4. Integrar la
agenda climatica con la agenda de reduccion de riesgo de desastres, "aprovechando la emergencia climatica”.

Se deben generar alianzas y trabajo entre distintos organismos, nacionales e internacionales. A su vez, uniendo
a las partes interesadas de distintos ambitos (privado, publico, etc.). Se prioriza contar con bases de datos de
calidad sobre informacion actualizada en relacién con el riesgo. Poniendo el foco en la gobernanza del riesgo y
la rendicion de cuentas. Se proponen sistemas de alerta temprana (siglas CREWS® en inglés), iniciativa
internacional que tiene como objetivo mejorar la capacidad de los paises para prevenir y responder a los
riesgos climaticos, a través del fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana y la gestion del riesgo de
desastres relacionados con el clima. La iniciativa CREWS es liderada por la Organizacion Meteorologica Mundial
(OMM).

5 CREWS: Climate Risk and Early Warning Systems. Riesgos climaticos y sistemas de alerta temprana en espaiiol.
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El analisis de riesgo implica la identificacion, evaluacion y gestion de los riesgos potenciales que pueden afectar
a una organizacion, comunidad o sistema. Para realizar un analisis de riesgo, se deben seguir los siguientes
pasos: 1. ldentificacion de los riesgos: se deben identificar los riesgos potenciales que pueden afectar a la
organizacion o sistema. 2. Evaluacion de los riesgos: se debe evaluar la probabilidad y el impacto de cada riesgo
identificado. 3. Priorizacion de los riesgos: se deben priorizar los riesgos segun su probabilidad e impacto, para
poder enfocar los recursos en los riesgos mas criticos. 4. Gestion de los riesgos: se deben implementar medidas
para reducir o mitigar los riesgos identificados, y se deben establecer planes de contingencia para manejar los
riesgos que no se pueden eliminar. 5. Monitoreo y revision: se debe monitorear continuamente los riesgos y
revisar el analisis de riesgo peridodicamente para asegurarse de que sigue siendo relevante y actualizado.

No se mencionan metodologias especificas para evaluar el riesgo, pero si se destaca la importancia de contar
con robustas evidencias, innovacion y buenas practicas en la reduccion del riesgo. Ademas, se destaca la
importancia de contar con enfoques integrales y de gestion de riesgos que consideren la complejidad y la
interconexion de los riesgos en diferentes sectores y niveles.

A nivel local, la UNDRR desarrollé una herramienta de autoevaluacion para la resiliencia frente a desastres
(UNISDR, 2017). Analiza el riesgo a partir de identificar las amenazas, evaluar las consecuencias probables y
severas de cada amenaza, y tener una comprension compartida del riesgo entre los diferentes actores
involucrados en la gestion de la infraestructura.

Esta herramienta tiene como objetivo ayudar a cada territorio local a evaluar su nivel de resiliencia frente a
desastres y a identificar areas a mejorar. La metodologia consta de diez aspectos esenciales que abarcan desde
la planificacion y gobernanza hasta la gestion de riesgos y la recuperacion. Cada aspecto esencial tiene una
serie de preguntas que deben ser respondidas en una escala indicativa de medida.

Para monitorear el riesgo se puede actualizar regularmente la evaluacion del riesgo, establecer un sistema de
alerta temprana, realizar simulacros y ejercicios de respuesta a desastres, y comunicar regularmente sobre el
riesgo a la comunidad. Es importante establecer una estructura organizativa e identificar los procesos
necesarios para entender y tomar acciones dirigidas a reducir el grado de exposicion, impacto y vulnerabilidad
ante los desastres. La estrategia local para la reduccion del riesgo de desastres debe incluir plazos y metas,
indicadores, objetivos y medidas que busquen evitar la creacion de riesgos, reducir el riesgo existente y
fortalecer la resiliencia econémica, social, sanitaria y ambiental.

m A1.3.5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO)

Gonzalez A & Urquiza A (2020) en el documento “Metodologia de analisis de viabilidad para articulacion de los
sistemas de proteccion social y las acciones tempranas ante alertas climaticas, de desastres y crisis de medios
de vida agropecuarios y de seguridad alimentaria” abordan la importancia de los Sistemas de proteccion social
(SPS) y la gestion del riesgo de desastres (DRM®) en la reduccion del impacto de los desastres en las
comunidades vulnerables, especialmente en las zonas rurales. Se menciona que la mayoria de las personas que
sufren de desnutricion cronica y que viven en la pobreza residen en zonas rurales, sin estar cubiertas por una
proteccion social adecuada. Los pequenos agricultores estan expuestos a riesgos naturales y de origen humano,
presentando dificultades para acceder a recursos, servicios publicos, mercados e instituciones locales. Los SPS
pueden ayudar a las poblaciones vulnerables en las zonas rurales proporcionando accion temprana y proteccion
antes, durante y después de un desastre. Los SPS también pueden promover la equidad al reducir la pobreza y
promover el acceso al trabajo digno y los servicios sociales. Ademas, los SPS son capaces de ayudar a lograr la
igualdad al abordar las barreras estructurales y promover medidas de desarrollo de capacidades y conciencia. El
texto también aborda la necesidad de una aproximacion integral para lograr los objetivos de los SPS y DRM.

6 DRM: Disaster Risk Management. Gestion del riesgo de desastres en espariol.
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Destacando asi, seis medidas clave que deben tomarse para garantizar una integracion efectiva, incluyendo la
capacidad institucional, los sistemas de focalizacion, los sistemas de informacion, los mecanismos de entrega,
los mecanismos de coordinacion y las estrategias de financiamiento. También enfatiza en la importancia de
adoptar un enfoque basado en los derechos humanos en pro de la proteccion social y la gestion del riesgo de
desastres con tal de garantizar la sostenibilidad y la legitimidad. A grandes rasgos, se destaca la necesidad de
una mayor atencion a la proteccion social y la gestion del riesgo de desastres en las zonas rurales y la
importancia de una aproximacion integral para lograr los objetivos de ambos sistemas.

La metodologia presentada en el texto se enfoca en la articulacion de los sistemas de proteccion social y las
acciones tempranas ante alertas climaticas, de desastres y crisis de medios de vida agropecuarios y de
seguridad alimentaria en contextos rurales. El objetivo de la metodologia es analizar la viabilidad de la
integracion de estos sistemas para reducir el impacto de los desastres en las comunidades vulnerables. La
metodologia se basa principalmente en un marco conceptual que destaca la importancia de la proteccion social
y la gestion del riesgo de desastres en las zonas rurales y la necesidad de una aproximacion integral e integrada
para lograr los objetivos de ambos sistemas.

Uno de los elementos mas destacados constituye la importancia de una integracion de los sistemas de
proteccion social y la gestion del riesgo de desastres en las zonas rurales para reducir el impacto en las
comunidades vulnerables. Se concluye que las personas que viven en zonas rurales, especialmente aquellas que
pertenecen a pueblos indigenas o afrodescendientes, o son mujeres, enfrentan mayores carencias y rezagos
sociales y tienen dificultades para acceder a recursos, servicios publicos, mercados e instituciones locales.
Junto con ello destaca que los sistemas de proteccion social y la gestion del riesgo de desastres operan
frecuentemente de forma insular y que es necesario coordinar las estrategias multisectoriales sobre seguridad
alimentaria y desarrollo rural para garantizar que las intervenciones sean compatibles con el propédsito de sacar
a las familias rurales de la situacion de pobreza de forma sostenible. Finalmente, se apunta hacia una
necesidad de adaptar la manera de plantear el desarrollo rural a las estrategias que refuercen la capacidad de
los hogares pobres a la hora de afrontar y gestionar mejor los riesgos y aumentar el acceso a los recursos y los
servicios basicos.

m A1.3.6 Union Europea

El afo 2007, la Union Europea establecio la EU Climate and Energy Package, la que paso a ser legislacion el
2009, y que establecia metas de emisiones y energias renovables al 2020. Esta fue actualizada el 2014 para fijar
metas para el periodo 2021-2030, y actualizada nuevamente el 2020 para fijar metas de carbono neutralidad al
2050. En paralelo, en 2009 la EU publico el Libro Blanco sobre adaptacion al cambio climdtico, para luego, en
abril 2013 adoptar la EU Strategy on adaptation to climate change, la que fue actualizada en febrero 2021
fijando metas al 2050, y definiendo una serie de acciones, entre ellas el desarrollo de mas conocimiento en
materia de adaptacion y la adopcion de una plataforma oficial para transferir dicho conocimiento, llamada
Climate-ADAPT.

A partir de lo anterior, desde el EU Joint Research Centre (JRC), centro que desarrolla conocimiento en forma
independiente para apoyar las politicas de la UE, ha desarrollado una serie de estudios y reportes que definen
metodologias para la evaluacion del riesgo y la vulnerabilidad, la identificacién y desarrollo de acciones de
adaptacion, y la evaluacion de las acciones y planes de adaptacion. Destacan entre su literatura un manual o
guia de tres partes para el desarrollo de los planes SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan), simil de
los planes de accion climdtica definidos por la ley marco de cambio climatico de Chile, llamado “Como
desarrollar una energia sustentable y un plan de energia sustentable” (‘How to develop a Sustainable Energy
and Climate Action Plan (SECAP)'.
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En términos generales, la metodologia propuesta por el JRC es coherente con las recomendaciones
establecidas por el CMNUCC y PNUMA, pero con un enfoque practico dirigido hacia los gobiernos locales, los
cuales deben reportar la definicion, implementacion y monitoreo de sus planes SECAP. Respecto al riesgo y la
adaptacion climatica, el JRC propone la siguiente estructura general (Bertoldi et al., 2018a):

Diagnostico: analisis regulatorio, analisis de riesgo y vulnerabilidad, analisis FODA
Definicion de una vision a largo plazo, objetivos y metas.

Elaboracion del plan: identificacion y seleccion de opciones de adaptacion.
Implementacion del plan

Monitoreo, reporte y evaluacion del progreso del plan

La metodologia detrdas de esta estructura tiene aspectos a destacar. Respecto al analisis de riesgo y
vulnerabilidad, el JRC adopta el marco conceptual del quinto reporte del IPCC y la metodologia propuesta por
la GIZ para implementarla, pero propone diferenciar los alcances para ciudades grandes y de ciudades
medianas o pequenas (Bertoldi et al., 2018b) . En el primer caso, argumenta la necesidad de realizar
modelos de impacto espacialmente explicitos, que incluyen los siguientes pasos: i) analisis exploratorio con
actores claves, ii) reduccion de escala de datos climaticos (“downscaling”), iii) modelo de impactos, iv)
mapa de vulnerabilidad, v) mapa de exposicion de poblacion y activos, vi) identificacion de riesgos, vii)
evaluacion de riesgos. En el segundo caso, para contextos urbanos de menor tamano, y en general con menores
recursos, considera apropiado utilizar un método simplificado basado en indicadores, conocido como IBVA
(Indicator-based vulnerability assessment), con los siguientes pasos: i) analisis exploratorio con actores claves,
ii) definicion de riesgos climaticos, iii) seleccion de indicadores de vulnerabilidad, iv) recoleccion vy
procesamiento de datos, v) evaluacion de los indicadores de vulnerabilidad. En definitiva, para territorios
complejos, el JRC recomienda una evaluacion de riesgo climatico, mientras que, para territorios menos
complejos, una evaluacion de vulnerabilidad por indicadores, sin definir explicitamente una métrica para
definir la complejidad o tamafo de un territorio. Sin perjuicio de ello, el JRC recomienda utilizar un analisis de
riesgo climatica espacializado en cualquier caso, dado que permite una mejor toma de decision respecto no
solo a las acciones de adaptacion, sino también para la justificacion y obtencion de financiamiento de dichas
acciones. Cabe sefnalar que la guia del JRC incluye una larga lista de politicas, acciones y buenas practicas de
mitigacion, adaptacion y financiamiento (Bertoldi et al, 2018c).

Otros aspectos que destacar de la metodologia propuesta por el JRC es la dimension estratégica y operativa de
los planes. Es decir, un plan de adaptacioén no se trata solo de la suma de medidas o acciones de adaptacion
para reducir el riesgo y vulnerabilidad y aumentar la resiliencia. Esta mirada estratégica, argumenta el JRC,
permite entender los planes, y las acciones que contiene, en un contexto mas amplio en materia de gobernanza,
regulacion, relacion con el sector privado y con las comunidades, lo que les permitiria a los gobiernos planificar y
gestionar mejor el riesgo climatico, incorporando el riesgo climatico en otros &mbitos de planificacién y gestién
territorial, es decir realizando un mainstreaming del riesgo climatico. Este enfoque estratégico también es
evaluado por la metodologia, en base a los siguientes criterios que debe cumplir un plan: a) definicion de un
marco de tiempo (timeframe) de implementacién y reporte, b)completitud’, c) coherencia interna, d)
cuantificacioén, e) progreso o avance (Barbosa et al. 2018).

Dos aspectos no explicitamente considerados en la metodologia del JRC (Bertoldi et al, 2018), pero que han
sido levantados en los ultimos reportes del CMNUCC, son la construccion de escenarios y la definicion de una
“gestion de riesgo adaptativa” o “pathway approach”. Otros proyectos apoyados por la Comunidad Europea han
propuesto la incorporacion de estos dos aspectos en la metodologia del JRC, tales como el proyecto RAMSES
(Reconciling Adaptation, Mitigation and Sustainable Development for Cities), que opero entre el 2012 y 2017. La
construccion de escenarios climaticos y socioambientales no solo permitiria apoyar las definiciones estratégicas
de los planes, sino también incorporar la gestién adaptativa o “pathway approach” como un criterio al
momento de seleccionar las opciones de adaptacion. Por ejemplo, las acciones se pueden agrupar y secuenciar
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segln umbrales definidos en el analisis de escenarios, o seleccionar o priorizar medidas que sean
operacionalmente mas flexibles o de implementacion progresiva.

m A.2.3.7 Institutos, agencias, organizaciones no gubernamentales
y la academia

Como se indicaba en la introduccion, las referencias previamente revisadas, en particular del CMNUCC vy
PNUMA, fueron seleccionadas en cuanto ya son una consolidacion y evaluacion critica de una gran diversidad de
otras referencias, en particular de institutos, agencias, ONG, la academia y también de experiencias reales
reportadas de distintos paises. Sin perjuicio de ello, a continuacion, se revisan publicaciones recientes del
Instituto Internacional para el Medio ambiente y el Desarrollo (IIED por sus siglas en inglés), y la agencia
alemana GIZ, en particular porque se trata de una profundizacion metodoldgica respecto a las recomendaciones
dadas en las referencias de la CMNUCC y PNUMA.

En materia de metodologias, el IIED ha publicado dos documentos relevantes para medir la efectividad y la
“pertinencia’ (adequacy) de la adaptacion (Craft & Fisher, 2016)7, y para el Monitoreo, Evaluacion y
Aprendizaje de la adaptacion (Brooks et al., 2019). Respecto a la efectividad de la adaptacion, se observan
métricas y metodologias enfocadas en procesos o en resultados tanto inmediatos como definitivos. Respecto a
metodologias para medir resultados inmediatos en capacidad adaptativa, vulnerabilidad y resiliencia, el IIED
sefala que aumentar la resiliencia no solo se puede entender como la capacidad de absorber, responder y
recuperarse ante un impacto, sino también, en términos mas operativos, como la reduccion de la vulnerabilidad
a los impactos climaticos y el aumento de la capacidad adaptativa de los hogares y comunidades. Con este
enfoque, senala el documento, se ha intentado evaluar el efecto en la resiliencia de acciones y proyectos
implementados, a través de encuestas y procesos participativos, lo que ha sido infructuoso principalmente
porque no ha sido posible establecer la relacion causa-efecto entre las acciones y los indicadores de resiliencia.
Adicionalmente, para medir los resultados definitivos o a largo plazo de la adaptacion y la resiliencia, seiala
como indicadores y metodologias aquellas definidas en los ODS y los programas nacionales de desarrollo, tales
como mortalidad, educacion y acceso a salud. A pesar de ser genéricos, estos indicadores de desarrollo serian
una buena aproximacion para medir el objetivo final de la adaptacion, pero su medicion es a largo plazo. En
cualquier caso, la efectividad es un indicador general de tipo cualitativo de la adaptacion, pero se debe
complementar con una medicion cualitativa de la pertinencia de la adaptacion. La pertinencia (adequacy)
permite definir el ambito de la adaptacion y con ello verificar si se abordan los objetivos de la misma, es decir
si “se ha hecho lo suficiente” en materia de adaptacion. Para ello, el documento del IIED propone tres
dimensiones: i) acceso a financiamiento, ii) determinacion de umbrales de adaptacion, vy iii) determinacion de
la cobertura territorial de la adaptacion.

Posteriormente, en su reporte del 2019 el IIED incorpora el concepto de CAMELS (Brooks et al.2019), para
englobar los sistemas de monitoreo, evaluacion y aprendizaje de adaptacion climatica (Climate Adaptation
Monitoring, Evaluation and Learning Systems), para poder evaluar la adaptacion en los tres ambitos que define
el IPCC en su quinto reporte: i) necesidad y priorizacion de la adaptacion, ii) implementacién de la adaptacion,
iii) evaluacion de los resultados de la adaptacion. En términos metodoldgicos, se propone agregar dos criterios
adicionales a los ya mencionados, quedando en cuatro criterios: efectividad, pertinencia, relevancia y calidad
de la adaptacion.

Respecto a la medicion de los procesos de adaptacion propiamente tales, las métricas se enfocan en la
capacidad institucional. Se destaca el marco metodologico TAMD (Tracking Adaptation Measuring Development)
para medir la gestion climatica, y un marco de 8 dimensiones para medir la capacidad institucional: integracion
climatica en la planificacion, coordinacion institucional, presupuesto y financiamiento, capacidad y

7 Cabe destacar que los conceptos de efectividad y pertinencia (adequacy) son rescatados en los reportes del trabajo del AC+LEG del
CMNUCC, como los dos criterios principales para evaluar la adaptacion.
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conocimiento institucional, uso de informacion, uso de metodologias de planificacion con incertidumbre,
participacion de actores en la planificacion, comprension de los actores.

Por su parte, la agencia de cooperacion alemana (GIZ), ha desarrollado una serie de documentos
metodoldgicos que buscan entregar una guia para la evaluacion del riesgo y la vulnerabilidad en el contexto del
cambio climatico. Como se mencioné anteriormente, ante la falta de un marco metodologico consensuado por
los organismos multilaterales, multiples organizaciones y paises han adoptado el enfoque de la GIZ para
desarrollar analisis de riesgo y vulnerabilidad. En particular destaca el documento: “El libro de la
vulnerabilidad: Conceptos y directrices para evaluaciones estandarizadas de la vulnerabilidad” (GIZ, 2014), el
cual luego fue complementado con el documento “suplemento de riesgo al libro de la vulnerabilidad” (GIZ and
EURAC, 2017), donde se adapta la metodologia al concepto de riesgo climatico propuesto por el IPCC AR5.

A continuacion, se describe cada uno de los pasos propuestos en GIZ (2014), para evaluar el riesgo y la
vulnerabilidad ante eventos de origen climatico.

1. Definir y planificar la evaluacion: Previo a la evaluacion del riesgo se debe definir qué
sectores, sistemas y amenazas coexisten en el territorio y cuales de ellos se van a analizar.

2. Desarrollar cadenas de impacto: Para cada sector se debe definir un modelo conceptual de su
riesgo y vulnerabilidad. el esquema de cadenas de impacto representa un hilo conductor que
interrelaciona los diferentes elementos basicos de cada uno de los componentes del riesgo
derivando en la representacion del riesgo a partir de la interrelacion de sus componentes

3. Identificar y seleccionar indicadores: Se deben definir criterios que permiten decidir qué
indicadores son adecuados para cuantificar los factores determinantes del riesgo identificado
en la cadena de impacto

4. Obtencion y manejo de los datos: Para definir la lista final de indicadores que se utilizaran se
debe realizar un proceso de validacion de las fuentes de informacion disponibles, comprobando
su calidad y documentando y almacenando los datos en una base de datos adecuada

5. Agregacion de indicadores y desarrollo de indices: para simplificar el analisis y permitir una
adecuada comparabilidad entre las caracteristicas del riesgo, se recomienda elaborar indices e
indicadores sintéticos que permitan agregar distintos indicadores en un valor Unico para cada
unidad de analisis, permitiendo a los tomadores de decisiones u otros actores, evaluar y
comparar de forma simplificada la vulnerabilidad y el riesgo presente en los distintos territorios
de interés.

6. Comunicacion de los resultados: evaluar cual es la mejor manera de resumir y presentar los
resultados del analisis. Para esto se debe considerar tanto el objetivo como el publico objetivo

El enfoque propuesto por el GIZ proporciona pautas paso a paso para realizar evaluaciones de vulnerabilidad y
monitorear sus cambios a lo largo del tiempo. Repetir las evaluaciones de vulnerabilidad de manera regular es
una herramienta valiosa para monitorear y evaluar la efectividad de la adaptacion al mostrar si realmente se
logré una reduccion de la vulnerabilidad.

Volviendo al enfoque en resiliencia, esta ha sido propuesto como una formade integrar la vulnerabilidad
y capacidad de adaptacion. Existen diversas referencias que proponen metodologias de resiliencia, y
recientemente se han publicado analisis criticos del estado del arte en esta materia. Como se sefala en el
documento Marco analitico integrado y propuesta de indice para la resiliencia urbana al clima (Billi et al.

2021), hay propuestas generales para medir resiliencia, en particular en el contexto urbana, ya desde el
2012, afo en que ONU-Habitat lanzé el Programa de Perfiles de Ciudades Resilientes (CRPP), para luego
lanzar la herramienta de auto-diagnostico City Resilience Profiling Tool (CRPT) en 2018. En paralelo, la

UNDRR ha venido trabajando desde el 2010 en un programa de Ciudades Resilientes bajo el Marco de Sendai
Lo propio ha realizado el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) desde el 2012, con su programa “Ciudades
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Emergentes y Sostenibles”; la fundacion Rockefeller con el programa 100 Ciudades Resilientes (100RC), con el
apoyo metodoldégico de ARUP; el Climate & Development Knowledge Network con la iniciativa de Ciudades
Resilientes al Clima en América Latina (CRC-Latam); y el Banco Mundial con su Programa de Ciudades
Resilientes (CRP), que viene acompaiado con un fondo de inversion. Ante esta diversidad de iniciativas, cabe
senalar el esfuerzo de colaboracion del programa Joint Work Programme on Resilient Cities, patrocinado por
Cities Alliance y el C40 Climate Leadership Group. Sin embargo, no se ha logrado llegar a una propuesta
consensuada a nivel conceptual ni, por ende, metodologico. En ese sentido, Billi et al. (2021) sefalan una
serie de “tensiones o trade-offs” de los distintos enfoques de resiliencia urbana:

resiliencia de sistemas constitutivos versus resiliencia del “sistema de sistemas”
resiliencia a shock agudos versus estrés constante

resiliencia genérica versus resiliencia especifica

persistencia (equilibrio) versus adaptabilidad

gobernanza adaptativa versus gobernanza transformativa

analisis de la resiliencia versus evaluacion de su deseabilidad normativa.

A modo de ejemplos recientes de metodologias para medir resiliencia, a continuacion, se resumen las del
Banco Mundial y de la iniciativa transnacional Race-to-Resilience. El Banco Mundial propuso recientemente
una serie de principios para la adaptacion climatica y la resiliencia (Banco Mundial, 2020), y luego un sistema
para evaluar la resiliencia (Banco Mundial, 2021), o Resilience Rating System (RRS) el cual, sehala el
documento, toma en consideracion un gran nimero de metodologias existentes. El RRS tiene como objetivo
complementar las metodologias existentes para monitorear el financiamiento climatico, con un enfoque en
el disefio y los resultados de proyectos. El Banco Mundial diferencia la resiliencia del proyecto de la
resiliencia a través de los resultados de un proyecto; en el primer caso se evalla si el riesgo climatico se ha
considerado en el disefo y operacion de un proyecto, mientras que en el segundo caso se evallla como un
proyecto mejora la resiliencia climatica de un sector o poblacion beneficiaria, es decir sus co-beneficios, y
evitar efectos de maladaptacion. El RRS declara utilizar principios de evaluacion del riesgo comunes:

Uso de indices climaticos para evaluar la exposicion y los impactos

Uso de mdltiples escenarios climaticos y fuentes de datos para gestionar la incertidumbre.
Considerar distintos horizontes de tiempo

Considerar objetivos adicionales a las métricas economicas

Por su parte, la iniciativa Race to Resilience es una campafna mundial, liderada por los Campeones de Alto
Nivel del Cambio Climatico (Climate Change High-Level Champions)® que tiene como objetivo articular y
acelerar los esfuerzos de actores no estatales (empresas, ONG , gobiernos subnacionales y sus coaliciones) en
catalizar un cambio radical en la ambicion global y la accion para la resiliencia climatica. Su meta es lograr
incrementar la resiliencia de cuatro mil millones de personas a nivel global, con foco privilegiado en los grupos
y territorios mas vulnerables.

Consciente de la urgencia de este desafio, pero también de la necesidad de asegurar la robustez, credibilidad y
transparencia de los compromisos y avances logrados bajo su paragua, Race to Resilience ha desarrollado un
marco de métricas de resiliencia centrado en las personas para que los actores no estatales informen las
acciones de resiliencia climatica y cuantifiquen y validen su impacto bajo un marco comun. Este marco se

8 Los Climate Change High-Level Champions son una institucion transnacional privada sin fines de lucro patrocinada por la CMNUCC y la
Partnership de Marrakech, que promueven distintos tipos de campanas e iniciativas de articulaciones con actores no estatales, incluida
Race to Resilience (con foco en resiliencia), Race to Zero (con foco en mitigacion) y GFANZ (con foco en financiamiento). Race to Resilience
cuenta con el apoyo de una Secretaria Técnica, ubicada en el Centro de Investigacion de Resiliencia Climatica (CR2) de la Universidad de
Chile, asi como dos grupos asesores independientes que son el Grupo Asesor Metodoldgico (MAG) y el Grupo de Revision de Expertos (ERG).
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encuentra publicado en el documento “Race to Resilience Metrics Framework” publicado a principios de 2022
(CCT & CR2, 2022).

El Marco proporciona un sélido conjunto de herramientas que incluye un glosario completo de conceptos y el
uso de clasificaciones y tipologias sobre amenazas climaticas, sistemas naturales, ocupaciones laborales,
sectores, paises, gobiernos locales y ciudades, lo que facilita el uso de las estadisticas internacionales
disponibles para orientar la accion climatica, y promueve la evaluacion del impacto de las iniciativas suscritas a
la campafna. Se cuenta ademas con una herramienta interactiva web donde pueden navegarse los resultados
logrados por los partners de Race to Resilience.

El Marco considera dos enfoques complementarios para monitorear y evaluar los compromisos e impactos en la
construccion de resiliencia: el primero se centra en la ‘magnitud’ de impacto, es decir, en el nimero de
beneficiarios potenciales y efectivos de las acciones emprendidas en favor de la resiliencia, considerando tanto
beneficiarios individuales directos como aquellos indirectos derivados de acciones que apuntan a generar la
resiliencia de empresas, sistemas naturales y administraciones subnacionales. El segundo y complementario
enfoque se centra en la ‘profundidad’ del impacto, evaluando el efecto que las acciones emprendidas por las
distintas iniciativas tienen sobre distintos ‘atributos de la resiliencia’, variables reconocidamente ligadas a
lograr la resiliencia y que sirven como proxy para estimar el efecto sobre esta. Esto se considera necesario de
acuerdo con el documento debido a que la resiliencia es una propiedad sistémica y emergente y que puede y
debe lograrse combinando distintos tipos de intervenciones en multiples dimensiones, niveles y beneficiarios a
la vez.

Recientemente, el documento An Integrated Framework to Streamline Resilience in the Context of Urban
Climate Risk Assessment (Urquiza et al., 2021) sefala que la literatura que aborda resiliencia provee una gran
variedad de enfoques y métodos para distintos tipos de amenaza, sistemas impactados, y posibles medidas para
la respuesta, lo que permite identificar al menos las siguientes variables clave asociadas a la resiliencia:

biodiversidad de ecosistemas y sus servicios;

diversidad y redundancia de infraestructura;

estabilidad de recursos financieros y medios de vida;
conectividad;

conocimientos (cientificos y experienciales) disponibles;
presencia de sistemas de planificacion de riesgo y de manejo de informacion;
actitudes reflexivas e informadas de la poblacion;

acceso a tecnologias y sistemas de informacion;

capacidad de anticipacion y construccion de escenarios;
robustez de la accion colectiva;

mecanismos de gobernanza y coordinacion horizontal y vertical.

m A1.3.8 Analisis de los Planes Nacionales de Adaptacion al cambio
climatico (PNACC)

Finalmente, cabe considerar el nivel de incorporaciéon, de los conceptos y aspectos metodoldgicos antes
mencionados, en los planes nacionales de distintos paises. Valenzuela R, Billi M & Urquiza A. (2021) revisan en
el texto "Analisis de Planes Nacionales de Adaptacion Capitulo informe FONDEF ID20i10147” los planes
nacionales de adaptacion al cambio climatico en diferentes paises y sectores, identificando sus dimensiones y
desafios. destacan la falta de planes especificos para el sector minero en América Latina y se
discuten las iniciativas para incluir al sector privado en el desarrollo e implementacion de planes de
adaptacion. Se presenta una tabla que muestra informacion detallada sobre los planes nacionales de
adaptacion, identificando desafios y recomendaciones para mejorar la implementacion de los planes, entre
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ellas una mayor participacion y coordinacion entre las partes interesadas y la necesidad de abordar
especificamente el sector minero en los planes de adaptacion.

Los resultados de un analisis comparativo entre los planes nacionales de adaptacion al cambio climatico,
muestra que son instrumentos bastante homogéneos en su composicion, facilitando asi, su analisis comparativo
y evaluacion en cuanto al desafio global. La mayoria de los planes cuentan con un preambulo, seguido de una
descripcion de las medidas adoptadas para cada sector, destacando los objetivos de la accion y las entidades
y/0 actores involucrados en su desarrollo. En cuanto a las acciones, la mayoria de las medidas declaradas en los
planes corresponden a objetivos de habilitacién orientados a promover las capacidades institucionales
elementales para llevar a cabo las politicas de adaptacion. En términos de involucramiento, un 73% de los
planes declararon haber alcanzado un nivel medio de implementacion de sus politicas, pero muchos carecen de
informacion clara de seguimiento y evaluacion para valorar el éxito concreto de cada medida. Ademas, se
destaca la falta de transparencia por parte de los planes a la hora de informar a la ciudadania sobre el estado
de avance de las medidas adoptadas. De acuerdo con la escala de las medidas, la gran mayoria de los planes
incluyen acciones a nivel local y regional, sin poseer una forma clara respecto a la forma de las unidades
territoriales que son realmente incorporadas en las diversas etapas de implementacion del PNACC. (CR2 /
FACSO, 2021).

En las conclusiones del texto se destaca la necesidad de mejorar la implementacion de los planes nacionales de
adaptacion al cambio climatico, a través de una mayor participacion y coordinacion entre las partes
interesadas, una mayor transparencia en la presentacion de informes sobre el progreso de las medidas
adoptadas y una mayor atencion a la evaluacion y monitoreo de los planes. Se identifica la falta de medidas
proactivas en los planes, que tienden a centrarse en medidas reactivas para contrarrestar los efectos del
cambio climatico. Ademas, se destaca la necesidad de abordar especificamente el sector minero en los planes
de adaptacion al cambio climatico y se sefala la falta de una vision global comin para el sector minero en
términos de operaciones sustentables en la mineria.

Por otro lado, se menciona que “los Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio Climatico se han constituido
como unos de los principales instrumentos que delinean y describen las acciones adoptadas por los estados a la
hora de abordar los desafios del cambio climatico”. (CR2 / FACSO, 2021). Asimismo, se menciona que pueden
ser entendidos como hojas de ruta que delimitan las diversas medidas y actores involucrados en las politicas de
adaptacion en materia de cambio climatico.

El texto concluye que la consolidacion normativa de los planes de adaptacion al cambio climatico esta tomando
forma en instituciones privadas de alcance global, lo que resulta en un escenario altamente fragmentado.

m A1.3.9 Métricas del Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia
(CR)2

(CR)2 es un centro de excelencia a nivel nacional dedicado a la comprension y analisis del clima y la resiliencia
y a informar a la sociedad y la politica publica a este respecto. El Centro ha generado un nimero importante de
publicaciones e instrumentos de interés para la adaptacién al cambio climatico y la gestion de riesgos, incluido
varios tipos de plataformas de analisis y seguimiento de datos.

Desde el punto de vista de la presente revision, dos insumos del Centro que resultan de particular utilidad son
el documento de trabajo “Marco analitico integrado y propuesta de indice para la resiliencia urbana al clima” y
la “Plataforma de riesgo y adaptacion al cambio climatico”.

El documento de “Marco analitico” presenta un marco conceptual, analitico y metodolégico integrado,
sistémico e interdisciplinario acerca del concepto de "Resiliencia urbana”, con el proposito de canalizar las
ideas y metodologias provenientes del CR2 y especialmente de la Linea Ciudades. Se abordan desafios sobre
como especificar y organizar diferentes interpretaciones del concepto de resiliencia, junto con aclarar la
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relacion existente con otros conceptos, identificando también, operaciones concretas a través de indicadores y
metodologias de medicion. El marco se basa en una revision de la literatura cientifica en conjunto de anteriores
propuestas por el CR2. El texto a su vez discute la importancia de establecer una gobernanza efectiva y una
coordinacion entre diversas partes interesadas en la promocion de la resiliencia urbana.

Se propone un marco analitico integrado para la resiliencia urbana, articulando su aplicacion en distintos tipos
de procesos, pudiendo tener aplicacion en dos sentidos. El primero, puede servir para cuantificar la resiliencia
de diferentes ciudades, tanto con el fin de identificar zonas y areas de accion prioritarias como de comprender
los principales patrones que explican la distribucion espacial de esta propiedad sistémica. Paralelamente, la
propuesta también puede servir como referencia para disefar, guiar y evaluar politicas publicas orientadas a la
planificacion urbana y adaptacion de ciudades al cambio climatico, creando una base que podria contribuir a la
construccion de una interfaz ciencia-politica en relacion con la resiliencia urbana. Promoviendo de esta
manera, un marco analitico de accion comdn, un impulso del analisis interdisciplinario e integrado de los
problemas que implica la resiliencia, una forma de abordaje intersectorial e institucional de la resiliencia
urbana en las politicas publicas, una reflexion sobre los aspectos analiticos y normativos y finalmente una
traducibilidad entre distintas perspectivas disciplinarias sectoriales epistémicas.

El documento posee diversos anexos donde se realiza una revision de iniciativas principales sobre resiliencia,
una revision de literatura sobre resiliencia (al clima) y un analisis de una politica publica en Chile, los cuales se
mencionan con mayor detalle a continuacion:

El Anexo A.2 presenta una revision de las principales iniciativas politicas sobre resiliencia y sustentabilidad
urbana en Chile y en el mundo. Se abordan las politicas y estrategias implementadas por diferentes gobiernos y
organizaciones frente a los desafios del cambio climatico y promover la resiliencia urbana. El anexo se divide en
tres secciones principales. La primera seccion presenta una revision de las iniciativas politicas a nivel
internacional, incluyendo la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres
(UNISDR), el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La segunda seccion se enfoca en
las iniciativas politicas a nivel nacional en Chile, incluyendo la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y
Recursos Vegetacionales, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y la Politica Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico. La tercera seccion se enfoca en las iniciativas politicas a nivel local en Chile, incluyendo la
Estrategia de Resiliencia de la Ciudad de Santiago, la Estrategia de Resiliencia de la Ciudad de Valdivia y la
Estrategia de Resiliencia de la Ciudad de Concepcion.

El Anexo A.3 presenta una revision de los principales debates y desafios en torno a la construccion de un marco
analitico integrado para la resiliencia urbana. Se conversan topicos acerca de la definicion y medicion de la
resiliencia, la relacion entre la resiliencia y otros conceptos clave, y la importancia de la gobernanza efectiva y
la coordinacion entre diferentes partes interesadas. También se divide en tres secciones principales. La primera
seccion presenta una revision de la literatura sobre la definicion y medicion de la resiliencia, incluyendo
diferentes enfoques y perspectivas teoricas. Se discuten los desafios de definir y medir la resiliencia, asi como
la importancia de considerar la complejidad y la incertidumbre en la evaluacion de la resiliencia urbana. La
segunda seccion se enfoca en la relacion entre la resiliencia y otros conceptos clave, como la sostenibilidad, la
adaptacion y la transformacién. Junto con ello, presentan y abordan las similitudes y diferencias entre estos
conceptos, y se presentan ejemplos de como se han aplicado en la planificacion urbana. La tercera seccion se
enfoca en la importancia de la gobernanza efectiva y la coordinacion entre diferentes partes interesadas en la
promocién de la resiliencia urbana. Del mismo modo, son mencionados los desafios de la gobernanza en el
contexto urbano, incluyendo la complejidad de los sistemas urbanos y la necesidad de involucrar a multiples
actores y niveles de gobierno en la toma de decisiones.

Por otro lado, la Plataforma de riesgo y adaptacion al cambio climatico (PRACT) tiene como objetivo entregar
informacion a una alta resolucion espacial a los habitantes, tomadores de decisiones y otros agentes
interesados, permitiéndoles ademas participar de forma interactiva del disefio e implementacion de la
adaptacion climatica en sus territorios.
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Para ese objetivo, cuenta con distintos modulos. El modulo principal, corresponde al Explorador de Riesgos y
Adaptacion donde se pueden visualizar un conjunto de 6 mapas que evaluan el riesgo de la poblacion ante las
amenazas de inseguridad hidrica, calor extremo, marejadas, inundaciones, incendios forestales y remocion en
masa en las 5 comunas del Gran Valparaiso (Valparaiso, Vifa del Mar, Concon, Quilpué y Villa Alemana).
Ademas, para las comunas de Valparaiso y Vila del Mar se encuentra disponible informacién georreferenciada
de las medidas de adaptacion que contemplan los planes de adaptacion desarrollados por el Centro de Accion
Climatica (CAC) (disponibles en seccion descargas).

Por otra parte, en el modulo Monitoreo de la Adaptacion, los usuarios pueden comentar y subir fotos acerca de
las medidas de adaptacion dispuestas en el mapa.

Finalmente, en el modulo de pizarra interactiva se entregan una serie de herramientas que buscan facilitar el
disefo e implementacion de diagndsticos territoriales del riesgo ante los impactos del cambio climatico y
posibles formas de adaptarse. Esta puede ser usada por distintos usuarios y a escalas del territorio, siendo
pertinente su uso a nivel individual, de organizaciones de barrio y/o comunal, entre otros.

o A1.4 Antecedentes Nacionales

Los Antecedentes Nacionales dan cuenta del estado del arte de documentos de consenso politico-técnico sobre
metodologias de gestion de riesgo y adaptacion climatica. Bajo este contexto, se revisaron referencias de los
organismos que se relacionan directamente en el ambito de la gestion de riesgos, siendo estos SENAPRED
(incluidos documentos de la ex-ONEMI), Ministerio del Interior y Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
Asimismo, se incluyé un documento elaborado por el centro del clima y la resiliencia (CR2) que realiza un
estudio vinculado a la elaboracién de un marco analitico integrado y la configuracion de politicas pUblicas.

m A1.4.1 Ministerio del Interior y Seguridad Publica

El Ministerio del Interior propone un Plan Nacional de Emergencias (Min Interior, 2017), definiendo los
conceptos de amenaza y exposicion. El Plan se centra fundamentalmente en la fase de respuesta de la GRD,
definiendo sistemas de alerta, canales de comunicacion, articulacion entre instituciones, entre otros asuntos
operativos de la fase de respuesta.

En el texto no se especifica una metodologia especifica para analizar el riesgo climatico. Sin embargo, se
menciona que la metodologia AIDEP® para el diagndstico de la realidad de riesgos y recursos es una base para el
analisis de la realidad en la gestion del riesgo de desastres, y que se debe considerar la percepcion del riesgo
en la poblacion y los recursos que dispone para enfrentarlo. Ademas, se menciona que se deben considerar
antecedentes validados aportados por el ambito cientifico y técnico para la planificacion de acuerdo con las
especificas realidades locales. Por lo tanto, se puede inferir que para analizar el riesgo climatico se deben
considerar factores como la percepcion de la poblacion, los recursos disponibles y la informacion cientifica y
técnica disponible.

m A1.4.2 Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, SENAPRED

En la Politica Nacional para la reduccion de riesgo de desastres (ONEMI, 2020) se consideran ejes
estratégicos que proponen formas de planificar y gestionar el riesgo y la adaptacion, los cuales son adaptados
desde el lineamiento internacional propuesto por el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres:
1. Compresion del Riesgo de Desastres a través de la concientizacion, generacion y gestion de conocimiento y
de herramientas para la toma de decisiones; 2. Fortalecimiento de la gobernanza de la gestion de riesgos de

9 AIDEP: Herramienta metodologica que permite sustentar una planificacion integral de seguridad en la especifica realidad de un
determinado colectivo social en relacion a su contexto. Decreto 1633 exento modifica decreto n° 1.434 exento, de 2017, que aprueba plan
nacional de emergencia. Ministerio del Interior. Subsecretaria del Interior. 2021.
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desastres fortaleciendo institucionalidad publica, incorporando GRD en planes, politicas y programas, fomentar
el rol de distintos actores, entre otras acciones, con el fin de contar con una institucionalidad que promueva la
colaboracion y coordinacion multinivel para una eficiente y efectiva GRD; 3. Planificar en invertir en la GRD
para la resiliencia implementando medidas estructurales y no estructurales para la reduccion de riesgo de
desastres, desarrollo de infraestructura resiliente, fortaleciendo enfoque de RRD en planificacion y
ordenamiento territorial; proponiendo estrategias de adaptacion al cambio climatico vinculadas a RRD; 4.
Proporcionar respuesta eficiente y eficaz a través de fortalecer sistemas de alerta temprana, asegurando
participacion ciudadana, desarrollando capacidades individual y colectivas, entre otras acciones centradas
fundamentalmente en la fase de respuesta; y 5. Promocion de la RDD en procesos de recuperacion integrales
para la sostenibilidad, a través de la implementacion de metodologias para evaluacion de afectacion para la
toma de decisiones; definicion de lineas de accion e instrumentos de gestion y financiamiento para el procesos
de recuperacion, consideracion de criterios ambientales, sociales y economicos sostenibles para respuesta y
recuperacion.

Junto con ello, cabe mencionar la existencia de la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, definida como “un comité de alto nivel con reconocimiento nacional e internacional, conformado
principalmente por ministerios de Estado y servicios dependientes, sociedad civil organizada, comunidad
cientifica y el sector privado; cuyo objetivo es lograr incorporar la Reduccion del Riesgo de Desastres de
manera transversal en las politicas, la planificacion y los programas de desarrollo, en concordancia con la
implementacion de los marcos internacionales vigentes en estas materias.”.

En 2015, Chile se suma a diversos instrumentos impulsados por la ONU con un enfoque comun orientado a lograr
el desarrollo sostenible. A través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana
Habitat Ill, el Acuerdo de Paris sobre Adaptacion al Cambio Climatico y el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, el pais asumio el desafio de traducir estos lineamientos internacionales y
cerrar las brechas la que se muestra en los diagndsticos nacionales. En este sentido, SENAPRED, con el apoyo de
la plataforma nacional, contribuy6 al desarrollo de una nueva politica nacional en materia de reduccion del
riesgo de desastres y el plan estratégico nacional 2020-2030. Hasta la fecha, la Plataforma Nacional cuenta con
mas de 190 organismos integrantes del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres,
consolidandose como el mecanismo efectivo de gobernanza de la RRD en el pais, y ha generado multiples
instrumentos de gestion y operativos, y coordinado acciones que posteriormente quedan reflejadas en el Plan
Nacional para la RRD.

A contar del 2016, la plataforma ha ido desarrollando diversos productos, destacandose principalmente la
"Metodologia para la Identificacion y Caracterizacion de los Factores Subyacentes del Riesgo a Nivel Comunal”;
la "Metodologia para la Incorporacion del Riesgo de Desastres en el Sistema Nacional de Inversiones”; la
"Metodologia para la Identificacion Estandarizada de Capacidades para la Fase de Respuesta”; la "Metodologia
para la elaboracion de Planes de Continuidad Operacional”; y la "Guia para la Elaboracion de Planes de RRD en
Centros de Trabajo". (Senapred, 2023).

Respecto a la evaluacion del riesgo, destaca el “indice Comunal de los Factores Subyacentes del Riesgo de
Desastre” (ICFSR), donde se indica el nivel de riesgo de la comunidad de los procesos fisicos y sociales que
contribuyen, facilitan, dirigen o determinan en un grado significativo la ocurrencia, creacion o existencia del
riesgo de desastres. condiciones en la sociedad. El indice analiza el analisis de cuatro dimensiones:
planificacion espacial; Administracion; cambio climatico y recursos naturales; condiciones socioeconomicas y
demograficas. La escala de Medida del Riesgo del indice se representa en cuatro categorias, siendo el Riesgo
Minimo el resultado mas favorable y Riesgo Alto el mas desfavorable para la comuna. Junto con ello, se
encuentran otros subindices, de ordenamiento territorial (OT), de gobernanza (G), de condiciones
socioeconomicas y demograficas (SD) y de cambio climatico y recursos naturales (CCRN), siendo este ultimo el
mas relevante de acuerdo con los objetivos de este estudio.

El subindice de Cambio Climatico y Recursos Naturales (CCRN), se obtiene de las respuestas ponderadas de la
encuesta comunal en esta dimension por una fraccion de su peso de acuerdo con las alternativas seleccionadas.
“Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de las Naciones Unidas, el CC se define como un cambio en el
estado del clima que puede ser identificado (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) por cambios en el
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valor medio de sus propiedades y/o por la variabilidad de estas, que persiste durante largos periodos de
tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos.” (IPCC, 2013). La escala de medida del subindice
comunal Cambio Climatico y Recursos Naturales (CCRN), se presenta en cuatro categorias, siendo la categoria
“Minimo” el resultado mas favorable y la categoria “Alto” el mas desfavorable para la comuna. Para establecer
la clasificacion de las categorias, se utilizaron diversos indicadores, de los cuales destacan principalmente La
Degradacion de Suelos, deforestacion, escasez hidrica, erosion de Suelos, disposicion de Residuos y la
existencia de patdgenos y/o vectores ambientales.

Respecto a lo ya mencionado, SENAPRED define el Plan estratégico nacional para la reduccion de riesgo de
desastres 2020-2030 (ONEMI, 2020) desarrollado por ONEMI y aprobado mediante resolucion exenta de
Ministerio del Interior , busca disefar y/o actualizar e implementar mecanismos que fortalezcan
competencias en la gestion integral del riesgo de desastres para tomadores de decisiones y otros funcionarios,
tanto publicos como privados; Promover y difundir masivamente el rescate de memoria historica/colectiva
relacionada al riesgo de desastres y eventos destructivos; Generar estrategias comunicacionales de divulgacion
de informacion de gestion y reduccion del riesgo de desastres; Fomentar, articular y divulgar la gestion de la
Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion (l+D+i+e) para la resiliencia; Generar y disponer bajo
estandares comunes, data e informacion espacial y estadistica, relacionada a la Gestion Integral del riesgo de
desastre; Desarrollar herramientas para modelacion de escenarios de riesgo de desastres bajo una perspectiva
multi - amenaza; y Desarrollar herramientas para modelacion de escenarios de afectacion e impacto por
desastres o catastrofes.

De acuerdo con como se menciona tanto en la politica como en el plan estratégico nacional, los desastres
naturales provienen de diversos origenes, siendo estos influenciados en gran medida por el cambio climatico. Es
por esto que se considera relevante la implementacion de medidas prospectivas de caracter estructural y no
estructurales, tendientes a la reduccion sostenida del riesgo al que la poblacion, sus modos de vida, ambiente e
infraestructura, se ven expuestos.

A nivel comunal, el marco de SENAPRED trabaja mediante planes comunales de RRD, donde se tiene por
objetivo identificar y gestionar el conjunto de acciones, iniciativas de inversion, en proyectos y programas
orientados a la reduccion del riesgo de desastres en la comuna, esto en coherencia con el marco nacional en
reduccion del riesgo de desastres, instrumentos de planificacion territorial y estrategias de desarrollo como
parte del plan de desarrollo comunal. Dentro de su estructura, se consideran diversas acciones estratégicas, ya
sean medidas estructurales y no estructurales, las cuales se les da cumplimiento segin los objetivos
estratégicos establecidos, y las recomendaciones del informe de Factores Subyacentes del Riesgo de Desastres
de cada comuna. Algunos de sus ejes principales son: Planificar e invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia, Aplicar medidas estructurales para reducir la vulnerabilidad de la sociedad civil y
edificaciones en zonas vulnerables ante la ocurrencia de inundaciones por crecidas, Aplicar medidas
estructurales para reducir la vulnerabilidad de la sociedad civil y edificaciones en zonas vulnerables ante la
ocurrencia de actividades peligrosas y/o contaminantes, desarrollar un Plan de trabajo de concientizacion con
las organizaciones de la sociedad civil (OSCs) y establecimientos educacionales de las comunas, entre otros.

m A1.4.3 Ministerio de Desarrollo Social y Familia, MDSF

El Ministerio de Desarrollo Social propone una metodologia complementaria para la evaluacion de riesgos de
desastres de proyectos de infraestructura publica (MDSF, 2022). En este, se definen algunos conceptos como:
Riesgo corresponde a “la potencialidad de experimentar dafos y pérdidas de vidas humanas, sociales,
econdémicas o ambientales en un area particular y durante un periodo de tiempo definido, como consecuencia
de la interaccion dinamica entre alguna amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos”. En el ambito
de la reduccion de riesgo de desastres, se distinguen cuatro componentes: amenaza, exposicion, vulnerabilidad
y resiliencia. Se consideran medidas de gestion para reducir el riesgo en una unidad funcional con dos
propositos: reducir vulnerabilidad e incrementar resiliencia. Se deben seguir los siguientes pasos: 1.-
Verificacién del maximo nivel de tolerancia de riesgo, 2.- identificacién de medidas de gestion del riesgo, 3.-
configuracion alternativa de proyecto incorporando las medidas de gestion. El resultado final de la gestion, es
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decir, la eleccion de la mejor alternativa que reduzca vulnerabilidad y aumente resiliencia, debe tener un
enfoque de costo-eficiencia y/o costo-beneficio.

El MDSF ha definido también conceptos de riesgo para la evaluacion en el Sistema Nacional de Inversiones
(SNI): amenazas (climaticas y no climaticas), exposicion como ubicacion de la unidad funcional de un proyecto,
vulnerabilidad como las caracteristicas de la unidad funcional de un proyecto que lo hacen susceptible a sufrir
efectos negativos; resiliencia como la capacidad de restablecer, recuperar o reponer el bien y/o servicio
entregado por el proyecto en el menor tiempo posible.

La siguiente tabla adaptada de la metodologia resume de forma clara como se clasifican los conceptos de
Vulnerabilidad y Resiliencia en conjunto de la descripcion de sus factores y subfactores.

Tabla 2.1.3. “Factores subyacentes de vulnerabilidad y resiliencia”. Fuente: SNI 2022.

Ambito Factor Subfactor

Vulnerabilidad a) Vulnerabilidad Fisica i. Estructura Principal

ii. Estado Actual

iii. Plan de Mantenimiento

b) Vulnerabilidad Funcional i. Criticidad del Servicio

ii. Incidencia de la economia local

¢) Vulnerabilidad Social i. Grupo etario vulnerable predominante

ii. Grado de dependencia fisica predominante

iii. Poblacién potencialmente afectada por la
interrupcion del servicio

iv. Pobreza por Ingresos

v. Pobreza Multidimensional

Resiliencia a) Capacidad Fisica dentroy i. Instalaciones de proteccion y/o mitigacion del
fuera del emplazamiento proyecto, dentro del emplazamiento del proyecto

ii. Obras existentes de proteccién y/o mitigacion.
fuera del Emplazamiento del proyecto para la misma
amenaza.

b) Resiliencia Funcional i. Plan de Continuidad Operacional

ii. Autonomia de la red de los servicios basicos
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iii. Conectividad al servicio

iv. Redundancia del sistema o servicio

c) Resiliencia Social a Nivel i. Plan de emergencia o Plan de Gestidn de riesgo
Local

Cabe senalar que la metodologia de MDSF se apoya, entre otras referencias, en el trabajo de Garuti (2018). En
esta publicacion, se presenta una metodologia para evaluar el nivel de riesgo de desastres asociado con
proyectos de inversion social publica en Chile, para esto se utiliza el método multicriterio llamado Proceso
Analitico Jerarquico (AHP). La metodologia incluye la construccion de un indicador global llamado Indice de
Riesgo de Desastres por Peligro (IRDA) y un Umbral de Riesgo Tolerable (URT) para determinar si un proyecto
requiere atencion o inversion adicional asociada con la mitigacion de un riesgo (Garuti, 2018).

Se explican modelos para diferentes peligros como: remocion en masa, tsunami, volcanes e incendios, y su
combinacién con la vulnerabilidad y la resiliencia; y se incluyen modelos de peligro, vulnerabilidad y
resiliencia, que se integran en una formula para calcular el riesgo total de un proyecto.

A partir de la metodologia, Garuti identifica tres pasos fundamentales a seguir:

1.Determinar si el proyecto de inversion se localiza en una zona de peligro, a través de visores de mapa
SENAPRED y cuestionarios especificos. Con esto, se cumple el primer filtro para saber si el proyecto
debe someterse al indice de riesgo IRDA.

2.Estimar el nivel de riesgo: estimar a través de la exposicion a la amenaza, vulnerabilidad y resiliencia
(o capacidad de respuesta) que presenta el proyecto.

3.Identificar y evaluar medidas de reduccion de riesgo: comparar el nivel de riesgo de desastre del
proyecto con un nivel maximo tolerable (el umbral) e identificar las medidas de gestion de riesgos que
permitan la reduccion efectiva del nivel de riesgo a tolerable.

Se concluye que sera politica de la institucion aprobar o rechazar proyectos con RT por debajo del umbral de
riesgo, pero con valores A (Peligros asociados) o V ("Vulnerabilidad del proyecto otorgado por el territorio”) por
sobre el limite. Fueron testeados 15 de proyectos de inversion social, donde en todos se obtuvieron resultados
alentadores, aquello significo un elemento de vital importancia ya que se determind segin cada valor de
umbral calculado, convirtiéndose en un resultado muy importante, ya que uno de los objetivos fue establecer si
un proyecto requeriria o no, un financiamiento extra debido a su exposicion al riesgo de desastres. Esta etapa
de prueba continuara, hasta tener la confianza en los modelos de riesgo, valores de umbral establecidos y el
proceso operativo para la evaluacion de riesgos de proyectos sociales. No obstante, los resultados obtenidos
hasta el momento son muy satisfactorios y prometedores.

A1.4.4 Ministerio del Medio Ambiente, MMA

El Ministerio del Medio Ambiente ha abordado los conceptos de adaptacion y riesgo frente al cambio climatico a
través de la oficina de cambio climatico siguiendo los enfoques de IPCC (2014, 2022) y GIZ & EURAC (2017) ya
presentados.

En particular el afo 2021 se libero el Atlas de Riesgo Climatico para Chile (ARClim) (MMA, 2020; Pica-
Téllez,2020), el cual tiene como objetivo desarrollar un conjunto de mapas de riesgos relacionados con el
cambio climatico para Chile empleando un marco conceptual comin y una base de datos consistente. ARClim
incluye diversos sectores con cobertura nacional y detalle comunal o puntual e incluye modelaciones de 45
amenazas climaticas acorde a los registros historicos y simulaciones futuras y sus efectos sobre 12 sectores
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sociales, econdmicos y ambientales. Los resultados de este proyecto se traducen finalmente en 55 modelos de
riesgo de cadena de impacto, cada uno con mapas de la exposicion, amenaza, sensibilidad y riesgo que enfrenta
un sector ante una amenaza especifica.

Los indices de riesgo climatico son un indicador de la magnitud del dafo que podria experimentar cada sector
frente a un cambio en las condiciones climaticas e incluye varios de los principales riesgos de desastres en el
pais como las inundaciones, los incendios forestales, las marejadas y la sequia. Esta herramienta constituye un
insumo de suma importancia para el disefio de politicas plblicas y la implementacion de medidas de
adaptacion, tanto ante el cambio climatico como ante el riesgo de desastre.

A partir del proyecto ARClim el ministerio del medio Ambiente mandato un segundo estudio denominado
“Desarrollo de indicadores para el monitoreo y evaluacion del progreso de la adaptacion al cambio
climatico a nivel nacional” (MMA, 2022), el cual tiene como objetivo desarrollar y operacionalizar una Hoja de
Ruta para consolidar un sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la adaptacion al cambio climatico en Chile.
Ademas, en este proyecto, a modo de piloto, se tomaron 11 cadenas de impacto de Arclim y se re-calcularon
incluyendo indicadores de adaptacion, y ademas se calcularon 11 cadenas de impacto nuevas. Por otro lado,
este estudio desarrolla tematicas nuevas como la intersectorialidad y cooperacion en la operacionalizacion del
sistema de M&E de los indicadores de adaptacion. Mediante la combinacion de estos 2 estudios el pais ha
logrado avanzar en un diagnostico general de los riesgos y vulnerabilidad que enfrenta el cambio climatico,
acorde a los acuerdos internacionales que ha suscrito y los principales abordajes conceptuales y metodoldgicos
que han planteado los organismos multilaterales.

A partir de la promulgacion de la Ley Marco de Cambio Climatico, el trabajo del ministerio del medio ambiente
se ha continuado fortaleciendo para hacer frente al desafio de contar con planes de adaptacién al cambio
climatico a escala nacional, sectorial, regional y comunal. Aun asi, multiples desafios persisten, tanto en
cuanto a la falta de informacion disponible, en la conceptualizacion de las necesidades de adaptacion, como en
desafios logisticos asociados a la implementacion de un sistema de indicadores que se relacione con actores de
multiples sectores y a distintas escalas territoriales (MMA, 2022).

A1.4.4 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU

Tanto la Nueva Agenda Urbana (NAU) como el Plan de Accion Regional (PAR) para América Latina y el Caribe,
instan a la incorporacion de sus principios en las politicas urbanas nacionales, incluyendo la planificacion y
gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU) es la institucion principal en este ambito y presenta avances relevantes en materia de integracion de la
adaptacion al cambio climatico y la reduccion y gestion de riesgos de desastres.

A nivel metodoldgico, el MINVU reconoce un ciclo de la GRD compuesto por 4 fases; i) prevencion, ii)
preparacion, iii) respuesta, iv) reconstruccion; identificando responsabilidades dentro del ministerio para estas
fases. El MINVU es un actor clave en materia de reconstruccion post-desastres. Ha desarrollado procesos y
planes de reconstruccion para casi 20 desastres naturales desde el 2010. El 2015 establecio la Comision Asesora
para la Reconstruccion en el MINVU, que luego fue modificada el 2018 por la Comision Asesora para la
Reduccion de Riesgo de Desastres y Reconstruccion (RRDyR). Ademas, fue parte del equipo que diseio la
Politica Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres 2019-2030. Ejemplos concretos del trabajo del MINVU
en la fase de reconstruccion para revisarse a través de su portal https://www.minvu.gob.cl/reconstruccion/,
en el cual se puede revisar informacion sobre procesos de 17 procesos de reconstruccion, diferenciando por
zona (norte, central, sur) y por tipo desastre. Los desastres considerados son: sismos, terremotos, tsunamis,
lluvias altiplanicas, aluviones, inundaciones, incendios, tornados, erupciones. Por ejemplo, para el incendio en
San Roque-Rocuant-Ramaditas 2019, se da cuenta de las acciones de reconstruccion a escala urbana y escala
vivienda, con indicadores de avance en materia de subsidios de vivienda, y para los aluviones en Antofagasta y
Atacama 2015, se incluyen acciones como estudios de riesgo para el PRC de Antofagasta y Taltal, obras en la
ciudad, y soluciones a escala de vivienda en base a distintos tipos de subsidios

Las otras 3 fases del ciclo de la GRD son también asumidas por el MINVU, quedando incorporadas en los dos ejes
estratégicos definidos por la Comision Asesora para la RRDyR: 1) “Impulso de medidas de Reduccion de Riesgos
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de Desastres desde la perspectiva local” y 2) “Incorporacion de criterios Reduccion de Riesgos de Desastres en
la Planificacion Urbana”. El primer eje busca fomentar, desde una escala local, el conocimiento de las
amenazas, la prevencion de riesgos y la integracion de medidas a través de sus planes y programas sectoriales.
A través del segundo eje, la Comision Asesoria busca incorporar la RRD, tanto a nivel central como regional, en
los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT), en linea con los objetivos planteados en la Politica y la
Estrategia Nacional de GRD.

Respecto a la adaptacion climatica, luego de un proceso de discusion del ETICC iniciado el 2016, el MINVU vy el
MMA, en colaboracion con otros ministerios y oficinas como la ex-ONEMI, elaboraron el Plan de adaptacioén al
cambio climatico para ciudades 2018-2022, que conté un proceso de consulta ciudadana. El plan posee 35
medidas y 93 acciones estructuradas en 10 lineas de accion y 5 ejes estratégicos: 1) planificacion urbana y
ordenamiento territorial, 2) infraestructura y construccion sostenible, 3) reduccion y gestion del riesgo de
desastres asociados al cambio climatico, 4) gestion local y colaboracion interinstitucional, y 5) difusion. La RRD
y GRD, se sefala en el documento, no solo esta abordada en el eje 3, sino que es transversal a todos los ejes.
Asi, por ejemplo, la medida 1 del eje 1 se titula “Perfeccionar la identificacion del riesgo en las distintas
escalas de planificacion territorial”, y la medida 3 del mismo eje busca definir estandares para evitar lesiones o
pérdidas de vidas, medios de subsistencia y bienes ante impactos climaticos”. En la misma linea, la medida 7
del eje 2 busca “Fortalecer la adaptacion al CC desde las inversiones en infraestructura publica”, la medida 9
del mismo eje senala “Incorporar el CC en la evaluacion social de proyectos de ciudad” y la medida 11 busca lo
propio en los espacios pUblicos. Un ejemplo interesante de incorporacion de los criterios de adaptacion y RRD
se da en el Programa Quiero Mi Barrio (PQMB), el cual cuenta con una metodologia de evaluacion de cartera de
inversion que incorpora cambio climatico y riesgo de desastre, desarrollada por el MDSF y el MINVU.

Se destaca que, dado el caracter sistémico de las ciudades, las medidas de este plan sobrepasan los alcances de
la administracion sectorial, requiriendo ademas la accion directa de la administracion regional y local. Asi, en
muchas de las acciones propuestas se menciona a la ex-ONEMI como entidad colaboradora o directora como
responsable de implementarlas, en particular en las medidas del eje 3, tales como “Fortalecer la gobernanza
del sistema de alerta temprana” o “Promover la actualizacion de los planes de emergencia comunales en el
marco de la agenda de adaptacion al CC y la RRD”.

Junto con el plan de adaptacion, es importante considerar la Politica Nacional de Desarrollo Urbano o PNDU
(MINVU, PNUD, 2014, elaborada por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), con la secretaria técnica
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Dentro del pilar de equilibro ambiental, su objetivo 3.2 busca identificar y considerar los
riesgos naturales y antropicos, incorporando el concepto de reduccion de riesgo de desastres en los
Instrumentos de Planificacion Territorial de las diferentes escalas, y complementando lo anterior con planes de
monitoreo, gestion de emergencias, de informacion y capacitacion. Busca ademas la generacion de normativa
para el emplazamiento de construcciones en areas de riesgo, medidas de prevencion o la ejecucion de obras de
mitigacion.

Junto con la PNDU, y para avanzar en su implementacion, el CNDU ha generado una serie de estudios,
propuestas e iniciativas. En materia de estudios y propuestas vinculados al riesgo, destacan: “Propuesta de
sistemas de indicadores y estandares de desarrollo urbano” (2018); “Propuestas para el mejoramiento de las
condiciones de resiliencia de las ciudades chilenas” (2019); “Propuestas para avanzar a ciudades carbono
neutrales y resilientes al cambio climatico” (2021), y; “27Fx11 Aprendizajes e innovacion para la resiliencia
urbana y riesgo sociocultural” (2021). Respecto a la propuesta de sistema de indicadores, es importante
destacar que a partir de la propuesta del CNDU, y en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), se elaboré El Sistema de Indicadores y Estandares de
Desarrollo Urbano (SIEDU), y que cuenta con una plataforma web que actualmente es administrada por el
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INE.™ El SIEDU, cuya propuesta inicial consideraba 269 indicadores, en su formato actual cuenta con 76
indicadores organizados en 8 compromisos estructurales, algunos de los cuales podrian ser considerados dentro
de los conceptos de adaptacion y vulnerabilidad, dependiendo del contexto y condiciones de la
implementacion. Por ejemplo, en su compromiso 1 de “Mejor acceso a servicios y equipamientos”, se
consideran indicadores de superficie de areas verdes y parques; en su compromiso 4 de “Mayor integracion
social y calidad de barrios y viviendas”, se incluyen una serie de indicadores que podrian ser considerados bajo
el concepto de vulnerabilidad tanto de la poblacion como de las condiciones materiales de las viviendas, y; en
su compromiso 5 de “Mas y mejor planificacion de ciudades y regiones”, se considera el porcentaje de
poblacion expuesta a inundacion por tsunami. Cabe sefalar que en su propuesta inicial, el SIEDU consideraba
mas indicadores vinculados al riesgo: exposicion a otras amenazas adicionales, la integracién del riesgo en los
instrumentos de planificacion territorial, el nivel de capacidades locales para la gestion del riesgo, y el
financiamiento para la gestion del riesgo.

m A1.4.4 Otros Ministerios

Adicionalmente a los antecedentes de SENAPRED, MDSF, MMA y MINVU, existen otras referencias relevantes de
otros ministerios: Agricultura, Mineria, Energia, Salud, Economia, Obras Publicas, asi como la Superintendencia
de Servicios Sanitarios (SISS), las que se listan a continuacion, con el fin de completar el mapeo de
instrumentos e instituciones clave para el tema analizado.

Ministerio de Agricultura

El Ministerio cuenta con una Comision de Riesgos y Emergencias Silvoagropecuarias, encargada de coordinar la
accion en relacion con esta tematica. Adicionalmente, cuenta con un Plan Nacional Operativo de Emergencia,
aprobado por Resolucion Exenta N° 769, que modifica la Resolucion Exenta N° 309 de 2021.

Asimismo, el Ministerio maneja distintos mapas de riesgos, analisis y acciones preventivas desarrolladas por la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) en temas de gestion de incendios forestales y recuperacion, los cuales
surgen de una iniciativa en 2015 vinculada al Programa de Reduccion de Riesgos de Desastres de CONAF.

Ministerio de Mineria

Al interior del Ministerio de Mineria, el SERNAGEOMIN ha desarrollado diversos instrumentos, metodologias y
sistemas de monitoreo que estan directamente relacionados con la reduccion y gestion del riesgo de desastres,
entre los que se incluyen: a) una% Guia Metodoldgica de Evaluacion de Riesgos para el Cierre de Faenas
Mineras; b) Mapas de peligros geoldgicos; y c) La Red Nacional de Vigilancia Volcanica (RNVV).

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud cuenta con un Departamento de Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres. Este
departamento ha elaborado un conjunto de acciones, documentos y recomendaciones vinculadas a su area de
desarrollo, entre estas:

a) Guia para la Elaboracion de Planes de Emergencia Hospitalarios.

b) Manual para Simulaciones y Simulacros en la Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres en Salud.

c) Orientaciones Técnicas: Equipos de Apoyo a la Respuesta en Salud Mental para Emergencias y Desastres.
d) Emergencia Hidrometeorologica Region de Atacama.

e) Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Salud.

10 https://www.ine.gob.cl/herramientas/portal-de-mapas/siedu
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Ministerio de Energia

El Ministerio de Energia cuenta con un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Energia 2018-
2023, el cual incluye diversos aspectos orientados a las materias de reduccion del riesgo de desastres en el
sector.

Ministerio de Economia

Por medio de CORFO se han financiado un conjunto de iniciativas de estudio e innovacion que se vinculan a la
reduccion y gestion del riesgo de desastres, entre estas el desarrollo de productos como: a) la Guia Metodologia
para la evaluacion del riesgo en infraestructura de produccion de agua potable frente a amenazas de origen
natural; y b) el financiamiento del Instituto para la Resiliencia ante Desastres (ltrend).

Ministerio de Obras Publicas

El Ministerio de Obras Plblicas cuenta con diversas divisiones, unidades y departamentos dedicados tanto a la
gestion de emergencias, como a materias vinculadas a la reduccion y gestion del riesgo de desastres, que
actlan en las distintas fases del ciclo de la GRD, estableciendo y siendo responsable de gran parte de las obras
publicas de prevencion, mitigacion y adaptacion a desastres en Chile. Asimismo, destacan en el Ministerio
(entre otras) los siguientes instrumentos:

. Plan Nacional de Emergencia, aprobado por Decreto 1434, estableciendo roles y lineamientos para el
MOP en esta materia.

. Normas sobre Fomento a Obras de Riego en Zonas Afectadas por Sismos o Catastrofes, con el objetivo
de mitigar los efectos de sequias, o reponer y reparar obras destruidas total o parcialmente por sismos u otros
eventos de la naturaleza, tal como establecido por la Ley N° 19.601.

. Planes Maestros de Aguas Lluvias, que norman la planificacion de desarrollo de infraestructura para la
evacuacion de aguas lluvias en las ciudades con mas de 50.000 habitantes, tal como indicado en la Ley N°
19.525.

. Comité Nacional de Gestion de Desastres del MOP, estructura encargada de coordinar las acciones de
dicho ente en materia, y cuyas atribuciones, estructura y funciones estan establecidas en el DGOP. N°5436 del
06.12. 2012.

. Ley de Embalses, N° 20.304, de 2008.
. Protocolo SENAPRED-Direccion General de Aguas (declaracion de Alertas de Crecidas y otras medidas).
. Ademas, el DFL 850 de 1998, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 15840 de

1964 y del DFL N° 206 de 1960, ambos del Ministerio de Obras Plblicas, que otorga facultades especiales a la
Institucion para la contratacion de obras en casos de emergencia.

Superintendencia de Servicios Sanitarios:

Finalmente, la Superintendencia de Servicios Sanitarios dispone de una unidad especializada en la gestion del
riesgo de desastres. Esta unidad ha establecido una linea de trabajo estratégica, desarrollando diversos
documentos y forjando un sinfin de alianzas estratégicas. Entre las mas destacadas se encuentran:

a) Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en el Sector Sanitario 2020-2030.

b) Guia metodoldgica para el desarrollo de un indice de riesgo de amenazas naturales que afectan a los
sistemas de produccién de agua potable.

c) Plan de respuesta ante desastres.
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o A1.5 Conclusiones marco metodolégico

En este texto se elabord una revision de la literatura internacional y nacional sobre la gestion del riesgo de
desastres, con un enfoque en la integracion de la reduccion del riesgo de desastres en los planes de adaptacion
al cambio climatico en el mundo y en Chile. Fueron abordadas iniciativas internacionales como la Agenda 2030
y el Acuerdo de Paris, ademas de algunos avances y hallazgos experimentales por parte de la literatura
cientifica y organizaciones no gubernamentales. En el plano nacional se consideraron los esfuerzos realizados
de la mano de organizaciones gubernamentales tales como los Ministerios de Interior y Desarrollo Social y
Familia en conjunto de SENAPRED.

De manera transversal es posible observar que, a pesar de que los textos examinados coinciden en la
importancia de contar con un marco metodologico estandarizado para disefar, implementar y evaluar la
reduccion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, , la integracion metodolégica a nivel internacional
es escasa, a diferencia de lo que ha ocurrido con los marcos de acciones de mitigacion. Esto es,
probablemente, un indicador de la complejidad cientifica y de la falta de interés para definir objetivamente las
prioridades en materia de financiamiento (Christiansen et al., 2018). Como sefala el IPCC en su quinto reporte,
es posible diferenciar tres tipos de indicadores y evaluacion de la adaptacion: i) necesidad y priorizacion de la
adaptacion, ii) implementacion de la adaptacion, iii) evaluacion de los resultados de la adaptacion. La mayor
parte de la literatura revisada se enfoca en el primer y tercer punto. La necesidad de adaptacion esta
relacionada, en gran medida, con la evaluacion del riesgo y la vulnerabilidad, y mas recientemente con el nivel
de resiliencia del sistema que se evalla. En los otros dos aspectos, mientras la evaluacion de la implementacion
propiamente es relativamente simple, la evaluacion de los resultados de las acciones de adaptacion es
metodoldgicamente compleja y a la vez de gran relevancia para el financiamiento y la reportabilidad a nivel
nacional e internacional. Es por ello que quizas este aspecto concentra mas interés en la literatura.

Adicionalmente, y a pesar de los importantes esfuerzos de integraciones buscados por instituciones
internacionales como IPCC, CMNUCC y PNUMA, hasta el momento estos avances se han desplegado de manera
fragmentada, persistiendo todavia un importante grado de separacion entre lo que es la comunidad de
gestion de riesgo de desastre y aquella que se centra en la adaptacién al cambio climatico.

Sin perjuicio de ello, es posible identificar oportunidades, tanto metodologicas como procedimentales, para
incorporar la gestion del riesgo de desastre a la adaptacion al cambio climatico. Para evaluar dichas
oportunidades, en primera instancia es necesario proponer los ambitos de comparacion a partir de conceptos
que han surgido a lo largo de la revision de literatura: 1) Marco conceptual, tipos de riesgos, amenazas y/o
desastres que abordan; 3) Ciclo y gestion del riesgo; 4) Diagnostico del riesgo: conceptos de identificacion,
analisis, evaluacion; 4) Medidas: tipos, seleccion y planificacion; 5) Implementacion, financiamiento; 6)
Monitoreo, Evaluacion, Reflexion y Aprendizaje; 7) Uso y acceso a la informacion. Al final de la presente
seccion se incorporan tablas donde realiza una comparacion que resume y compara estos ambitos entre la
adaptacion al cambio climatico (ACC) y la gestion de riesgo de desastre (GRD), identificando a su vez
oportunidades para integrar la GRD en la ACC.

Cabe relevar a este respecto que histéricamente los campos de la gestion del riesgo de desastre y de la
adaptacion al cambio climatico han evolucionado de manera en gran parte autéonoma, tanto a nivel
internacional como nacional, caracterizandose cada uno por una distinta orquestacion de actores tanto tecno-
cientificos, como politicos y administrativos, lo cual ha impulsado en un primer momento una proliferacion de
abordajes particulares en cada uno de los dos dominios, en acorde con las especificas tradiciones, prioridades,
intereses y perspectivas de los actores en ellos reunidos. En particular, y como adelantamos anteriormente,
podrian distinguirse al menos tres escuelas, representadas a lo largo de la literatura resumida anteriormente

- la escuela de la ‘gestion del riesgo de desastre’ ha sido aquella tradicionalmente adoptada en el
ambito de la planificacion y gestion de riesgos, tanto en el nivel nacional (por parte de organismos como la
ex ONEMI, hoy SENAPRED) como internacional (por parte del UNDRR), y es también aquella mas tipica de la
perspectiva ingenieril respecto del riesgo. Tal como el nombre lo indica, su énfasis principal ha
histéricamente tendido a ser la gestion de posibles ‘desastres’ y emergencias, entendido lo anterior
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como eventos excepcionales o fuera de norma con el potencial de afectar muy negativamente a bienes o
personas. La identificacion, caracterizacion y, cuando es posible, prediccion de estos potenciales desastres,
son entonces elementos de gran interés para esta escuela, que luego se contrastan con los posibles  dafos
que estos pueden causar . Ultimamente, la escuela ha ido incorporando un mayor énfasis respecto de
una mirada anticipatoria y holistica respecto del riesgo.

- la escuela de la ‘vulnerabilidad’ ha tendido a ser la preferida dentro del ambito tanto de las ciencias
sociales y humanas, como en el dominio de la planificacion para el desarrollo, la asistencia y prevision
social y otras esferas de este tipo. Era también el concepto privilegiado en materia de adaptacion al cambio
climatico hasta mitad de la década pasada (IPCC AR5, 2014). Su principal preocupacion es comprender los
factores ‘subyacentes’ del riesgo, es decir aquel conjunto de condiciones sociales, ambientales, politicas,
economicas etc. que aumentan la propension a sufrir posibles impactos a raiz de distintos tipos posibles de
amenazas, tanto de origen antropica como natural. Tiende entonces a tener una mirada mas estructural
respecto tanto de la comprension del riesgo como de su gestion, y dando mucha importancia a condiciones
de desigualdad, marginacion y falta de capacidades, aunque gradualmente ha ido otorgando mas relevancia
al rol activo que los propios grupos vulnerables pueden tener en responder o anticiparse a los posibles
riesgos, y transformar su entorno con este fin.

- la escuela de la ‘resiliencia’, sin duda la mas tardia de las tres en desarrollarse, al menos en el
ambito de la corriente principal de la politica publica en materia de riesgos, ha sido sin embargo el objeto
de estudio de distintas disciplinas cientificas al menos de la década de los ’60, con especial sofisticacion en
el marco de la ecologia, y es hoy uno de los conceptos ‘de tendencia’ en el ambito del riesgo en general, y
de la adaptacion al cambio climatico en particular (IPCC, 2022). A diferencia de las dos escuelas anteriores,
su énfasis es menos en la dimension ‘negativa’ del riesgo (sus posibles impactos, o las condiciones de
vulnerabilidad que los propician) y mas en aquella ‘positiva’, entendida como la habilidad de personas,
sistemas y comunidades de ‘absorber’ los riesgos, reduciendo activamente sus posibles impactos,
recuperandose prontamente de sus consecuencias, y también posiblemente aprendiendo para prepararse
mejor en futuro y, en ciertas circunstancias, para transformar al entorno (y a uno mismo) en una direccion
mas deseable o mas adecuada con mirada de largo plazo. Tiene en comin con la escuela de la
vulnerabilidad un interés por los factores estructurales y subyacentes del riesgo, aunque tiende a adoptar
intrinsecamente una perspectiva mas ‘sistémica’ a este respecto. En un principio, las escuelas de
resiliencia y de vulnerabilidad se vieron en gran parte como una opuesta a la otra, casi como dos caras
opuestas de la misma medalla, pero gradualmente han ido encontrando espacios de complementariedad y
diferenciacion.

Solo hace unos pocos anos se observa una paulatina convergencia de estas comprensiones hacia una mirada
mas integral del riesgo, por medio de la cual se ha ido tratando abarcar, y combinar, los puntos de fuerza,
énfasis y enfoques analiticos propios de estas distintas aproximaciones (GIZ, 2017a; b). Un claro ejemplo de
aquello se observa en la evolucion que ha tenido el concepto de riesgo al interior del trabajo del IPCC: en su IV
ciclo de informes, que remonta a 2007, tenia un foco centrado todavia de manera predominante alrededor de
la determinacion de la ‘vulnerabilidad’ al cambio climatico, lo cual lo mantenia alineado con el esfuerzo propio
de las politicas internacionales de desarrollo, pero mas alejado del campo de la gestion de riesgo. Ya para
2014, sin embargo, en ocasién del lanzamiento del V ciclo de informes, se opta por dar mayor centralidad al
analisis del ‘riesgo’, donde la ‘vulnerabilidad’ se convierte en una dimension de dicho riesgo. Esto ha producido
no pocas confusiones en cientificos, técnicos y encargados de politicas, que han tenido que transitar
gradualmente hacia el nuevo marco conceptual y terminologico, pero a la vez ha permitido ampliar la mirada y
hacerla mas inclusiva respecto de otros factores de interés y dispositivos metodoldgicos antes excluidos por la
mirada.

Este proceso de ampliacioén y sofisticacién conceptual continua en el Informe VI del Panel, publicado en 2022: si
bien este retiene por lo general las definiciones propuestas en su Informe anterior, le agrega nuevos énfasis y
preocupaciones, incluyendo: una mirada mas ‘sistémica’ e integral respecto de los riesgos (en plural) y sus
interacciones; una preocupacion por los limites y alcances de las respuestas a estos riesgos, y como estas
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pueden, si mal disefiadas, volverse fuente de riesgo en si mismas; y una renovada importancia por el concepto
de resiliencia como eje orientador de la accion climatica y la adaptacion.

Aunque estos avances en la literatura destacan de manera creciente la necesidad de promover un mayor
didlogo e integracion entre estos distintos ambitos de accion, se mantienen todavia diferencias tanto
conceptuales como metodologicas que pueden dificultar la articulacion efectiva de los distintos lineamientos
que la literatura ofrece en la practica concreta de la planificacion y gestion de riesgos climaticos. Lo previo
cobra especial importancia visto el evidente solapamiento que parece existir entre ambas problematicas tanto
en términos analiticos, siendo muchas las variables y los procesos que juegan un rol clave para caracterizar
tanto el potencial de riesgo de desastre, como los desafios de adaptacion; asi como en términos practicos, en
tanto muchas de las medidas concretas que pueden ponerse en acto para hacer frente a ambos problemas son
similares.

Lo previo, claramente, no significa que los dos enfoques sean completamente intercambiables, o que los
avances logrados al interior del uno sean inferiores o superfluos respecto del otro. Muy por el contrario, se
releva una importante complementariedad tanto de enfoques conceptuales, como de herramientas analiticas y
también de aproximaciones de gestion, que es importante rescatar para avanzar hacia instrumentos de gestion
y planificacion del riesgo climatico mas integrales, robustos y efectivos, y mas adecuados a la elevada
complejidad y multidimensionalidad de estos fenomenos.

Ademas de esta progresiva refinacion e integracion conceptual, la revision de diversas publicaciones e
iniciativas a nivel nacional y sub-nacional permitié identificar diferentes iniciativas y estrategias para reducir el
riesgo de desastres y aumentar la resiliencia, asi como herramientas y enfoques integrales para gestionar los
riesgos de manera efectiva. A partir de aquello, fue posible relevar oportunidades y/o desafios de coordinacion
entre la practica de la gestion de riesgo de desastre y de adaptacion al cambio climatico, asi como
recomendaciones y metodologias Utiles para el desarrollo de instrumentos de planificacion que promuevan una
gestion y adaptacion integrada y robusta de los riesgos climaticos.

Algunos principios generales metodologicos que pueden derivarse de la revision incluyen lo siguiente:

> La importancia de incorporar un enfoque basado en el riesgo para la gestion de desastres y de
amenazas climaticas, y especialmente, la urgencia de incorporar mas profundamente la gestion del
riesgo y la resiliencia en la planificacion urbana y territorial, con atencion particular a los desafios
emergentes en el contexto del cambio climatico.

> La necesidad de contar con marcos de analisis para identificar y gestionar riesgos, incluyendo la
evaluacion de la vulnerabilidad y la identificacion de medidas para aumentar la resiliencia, asi como la
importancia de recopilar, sistematizar y analizar datos relevantes y actuales, involucrar a la comunidad
en el proceso y utilizar esta informacion para planificar y gestionar los riesgos de manera efectiva.

> La necesidad de una aproximacion integral coordinada para abordar la gestion del riesgo de desastres y
la adaptacion al cambio climatico, siendo esta, una que involucre a todos los sectores y actores, ya sea
publicos, privados, sociedad civil, academia e instituciones financieras; en este sentido, se enfatiza
también la necesidad de la participacion de la comunidad y el analisis de datos para gestionar
eficazmente los riesgos.

> La exigencia de mecanismos efectivos y flexibles de monitoreo y evaluacion de la adaptacion al cambio
climatico, que involucre a los actores locales y permita la comparacion y agregacion de las acciones de
adaptacion; asimismo, en términos mas generales, la necesidad de una mayor transparencia, en
conjunto de medidas proactivas y robustas para promover la implementacion de los planes nacionales
de adaptacion al cambio climatico y la integracidon de la gestion del riesgo de desastres, con énfasis
especialmente en las zonas rurales.
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Estos pueden tomarse como lineamientos generales tanto para la GRD, como la ACC, y su interaccion. Mas en
especifico, una comparacion entre ambos enfoques se presenta en la siguiente tabla, proveyendo un insumo

clave para la guia en objeto de la presente consultoria.
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Conceptos

Adaptacién al Cambio climatico (ACC)

Gestién de Riesgo de Desastre (GRD)

Oportunidades de integrar la GRD a la ACC

1. Marco
conceptual
y tipos de
riesgos/am
enazas que

abordan

Concibe el riesgo cdmo el potencial de
impactos adversos para los sistemas
ecolégicos o  humanos, como
consecuencia del cambio climatico o
las respuestas humanas a dicho
cambio. El riesgo seria el producto de
la combinacion de tres factores:
amenaza, exposicion y vulnerabilidad,
la que a su vez incluye la sensibilidad y
capacidad de un sistema para
responder y adaptarse. Asimismo, se
denominan ‘impactos’ o las
manifestaciones concretas de ese
riesgo en un tiempo y lugar
determinado (IPCC, GIZ).

Enfasis en comprender los factores
‘subyacentes’ del riesgo, es decir
aquel conjunto de condiciones
sociales, ambientales, politicas, que
aumentan la propension a sufrir
posibles impactos a raiz de distintos
tipos posibles de amenazas, tanto de
origen antrdpica como natural.

Respecto a amenazas o eventos
naturales, es posible diferenciar
aquellas que derivan de eventos
climaticos extremos y eventos de
desarrollo lento. En el primer grupo se

Concibe el riesgo cdmo los potenciales
impactos o desastres (pérdidas de
vidas, lesiones, o destruccidn y dafios
a infraestructuras) que pueden ocurrir
en un sistema, sociedad o comunidad
en periodo de tiempo, como funcidn
de la amenaza, exposicion,
vulnerabilidad y capacidad (UNDRR).
El objetivo, en este caso, esta puesto
en reducir la ocurrencia de un
desastre, concepto asimilable a lo
‘impactos’ del enfoque ACC.

Enfasis en la anticipaciéon y gestion de
posibles ‘desastres’ como expresién
de un riesgo latente, entendidos como
eventos excepcionales, y en evitar
nuevos riesgos.

Concibe  también  eventos de
manifestacion subita o de
manifestacion lenta, aunque en la
practica nacional actual el foco ha sido
de manera primaria sobre los
primeros.

Por desastre, se incluye fendmenos
como remociones en masa, aluviones,
sismos, erupciones volcanicas,
tormentas eléctricas, incendios

A nivel internacional, y particularmente en
el trabajo de UNIDRR e IPCC, se observa una
convergencia ambos

entre tipos de

enfoques, y especialmente, un gradual
transito de la ACC hacia definiciones y
aproximaciones de la GRD, mientras que
ido adoptando las

preocupaciones propias del ACC.

esta Ultima ha

Ambos enfoques hoy ven el riesgo

esencialmente como producto de los

mismos factores (amenaza, exposicidn,
sensibilidad o vulnerabilidad, capacidad de
respuesta y/o de adaptacién). Ambos han
empezado a distinguir entre impactos y
condiciones estructurales de riesgo del que
derivan, entre eventos de manifestacion
subita o lenta, y ambos identifican riesgos
clave representativos en sus analisis. La
diferencia residual esta en el mayor abanico
de riesgos considerados por GRD (no todos
climaticos) y la mayor atencién de ACC para

las proyecciones futuras.

Esta convergencia sin embargo todavia no
baja por completo en el nivel nacional,
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incluyen amenazas como calor
extremo, frio extremo, extensién de

forestales y estructurales,
inundaciones y anegamientos, cortes

donde se mantiene una mayor distancia
heredera de la forma tradicional en que se

nieve y hlelo,. seqwa?,, incendios | de suministro de sgrvmos bgsmos, habian abordado estas teméticas. Avanzar
forestales, inundacién por [ eventos por materiales peligrosos .

o . P . R e en incorporar los nuevos enfoques
precipitacion y desbordes, inundacién | (inflamables, bioquimicos, toéxicos), | ¢ onal itiria tambié

L internacionales permitiria también una

y otros eventos costeros, remocion en | entre otros. P
masa, huracanes y ciclones, vientos mayor articulacién entre GRD y ACC en la
extremos; mientras que en el segundo | Se distingue "riesgos clave" (KR): | escala nacional.

grupo se incluye el estrés térmico, el
estrés hidrico y la sequia, eventos
ocednicos, entre otros.

riesgos de una peligrosidad alta o por
una vulnerabilidad alta de |las
sociedades y los sistemas expuestos, o
por ambos. Se consideran 120 tipos
de este riesgo. También se definen los
"riesgos clave representativos" (RKR),
donde hay 8 conjuntos.

Conceptos | Adaptacion al Cambio climatico (ACC) | Gestidn de Riesgo de Desastre (GRD) Oportunidades de integrar la GRD a la ACC
2.Cicloy

Gestidn del | La adaptacidon seria, en este caso, un | La GRD implica reducir el riesgo de | Sibien la terminologia empleada por ambos
riesgo mecanismo para reducir el riesgo ya | desastre, proactivamente, y gestionar | enfoques sigue siendo distinta, en sustancia
sea reduciendo la vulnerabilidad o | las emergencias cuando estas | las preocupaciones y elementos que se
aumento la capacidad, y en algunos | ocurren. Para eso se define un ciclo de | consideran son similares. La diferencia
casos reduciendo la exposicion. De | gestidn del riesgo en base a 4 pasos | principal aqui es que la GRD es de alguna
esta forma, define un ciclo de gestidn | principales: i) mitigacion del riesgo (ej. [ forma mas amplia, visto que considera tanto
enfocado en la adaptacion, en base a | prevencidn), ii) preparacion (ex ante), [ la  gestion proactiva (preparacién vy
los siguientes 4 pasos: i) evaluacion de | iii) respuesta. iv) recuperacidon (ex | prevencidn) como aquella  reactiva
la necesidad de adaptacion | post). Este ciclo de gestion es el que | (respuesta y recuperacidon) en su ciclo,
(evaluacién del riesgo y | ha sido adoptado por SENAPRED vy | mientras que la adaptacién se centra sobre
vulnerabilidad), ii) planificacién de la | otros ministerios en su incorporacién | la  primera (aunque incluyendo |Ia
adaptacion, iii) implementacién, iv) | de la GRD. A lo anterior se suma una | construccion de capacidades de respuesta).
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monitoreo y evaluacién de la
adaptacion.
Incrementalmente, se ha indicado

que los riesgos futuros superardn
probablemente las  capacidades
actuales de respuesta y adaptacién
(limites de la adaptacién) lo cual
requiere adoptar enfoques
transformativos.

También crecientemente se ha ido
superando la distancia original entre
la adaptacion (orientada a anticipar y
reducir los impactos del cambio
climatico) y la mitigacién (orientada a
limitar el incremento mismo del
fendmeno) siendo estos adoptados
como miradas complementarias ya
que ambos serian necesarios para
hacer frente al problema.

importancia creciente a la evaluacion,
identificacion, evaluacion y
priorizaciéon del riesgo (UNDRR), como
un paso previo a la mitigacién de este.

En contrapartida, la adaptacién tiene una
mirada mas amplia especialmente en lo que
concierne a la reduccidon preventiva de
riesgos, abarcando un abanico mas amplio
de medidas que incluyen incrementalmente
acciones de tipo transformativo, derivado
de la mirada mds de largo plazo que la ACC
tiende a incorporar. Aqui se vislumbra de
nuevo un espacio de aprendizaje reciproco
entre ambos enfoques. Por otro lado, la ACC
se ve como un enfoque complementario a la
mitigacion del cambio climatico (ja no
confundirse con la mitigacidn del riesgo!). La
GRD no incluye un correspectivo de esto.

Conceptos | Adaptacién al Cambio climatico (ACC) Gestidn de Riesgo de Desastre Oportunidades de integrar la GRD a la ACC
(GRD)
La evaluacion del riesgo utiliza las “cadenas Se busca la identificacion, | Ambas aproximaciones tienen mucha
3. de impacto”, definidas como un modelo caracterizaciéon 'y, cuando sea | experiencia en construir diagndsticos de
Diagndstico | conceptual que permite interrelacionary posible, la prediccion de | riesgo, que son muy utiles para que tenga
del riesgo: | representar los componentes del riesgo potenciales desastres. Se | en la practica que ejecutarlos. Sin

conceptos de
Identificacio

climatico y su relacidn causa efecto (GIZ,
2014, 2017). Su desarrollo implica los

pPropone una planificacion desde
el enfoque de sistemas, para la

embargo, ha costado en ambos casos
converger hacia metodologias mas

O
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n, analisis, | siguientes pasos: definicién de la evaluacién, | adecuada gestién de las | estandarizadas. El enfoque de ‘cadenas de
evaluacidon | desarrollo de cadenas de impacto, interacciones, aunque no hay | impacto’ adoptado en Chile y en otros
identificacion y seleccidn de indicadores, convergencia entre un Unico | paises por la ACC seria util también para la
obtencién y manejo de datos, agregacion de | modelo para hacer eso. GRD tanto para analizar el riesgo como
indicadores y construccién de indices, para disefiar y evaluar medidas, mientras
comunicacién de resultados. Algunos elementos para | que los distintos indices propuestos por la
identificar y analizar riesgo, hace | GRD son insumos relevantes para el
Por su parte, la JRC de la Unién Europea | referencia a la vulnerabilidad a [ diagndstico que tiene que ejecutar la ACC.
(2018), argumenta la necesidad de realizar | nivel pais, con instrumentos como | Cabe notar que la GRD tiende a enfocarse
modelos de impacto  espacialmente | el indice de gobernabilidad vy | en riesgos ‘histéricos’ mientras que la ACC
explicitos, si bien considera suficiente en [ politicas publicas en gestion del | mira riesgos ‘futuros’ (considerando las
ciertos casos utilizar un método simplificado | riesgo de desastres (iGOPP) y el | proyecciones), siendo posible y util
basado en indicadores no espacializados. indice para la gestion de los | promover su complementariedad y
riesgos (INFORM). aprovechar los puntos de contacto (ej. en
Otros reportes promueven la construccién | Se cuenta también con un “indice | 13 definicién de la vulnerabilidad).
de escenarios tanto climdticos como | Comunal de los  Factores | E| enfoque de ‘resiliencia’ ha tomado una
socioambientales, y la definicion de una | Subyacentes del Riesgo de importancia creciente tanto en la GRD
“gestion de riesgo adaptativa” o “pathway | Desastre” (ICFSR), para todas las | como la ACC y presenta importantes
approaCh” (CMNUCC, RAMSES, 2017): asi comunas del pal's, Yy que considera puntos de contacto con ambas, y el
como la.. el nivel de riesgo de la comunidad, | potencial para tener puentes entre las dos
Eevaluacion de condiciones previas de | mediante  encuesta a los | perspectivas. Falta sin embargo todavia
ecosistemas, poblacion e institucionales, | municipios, en cuatro | una suficiente definicién de este en
definiendo una linea base contra lo cual | dimensiones: planificacion | términos de su interaccién con ambas
medir la efectividad de la adaptacion a | espacial, administracion, cambio | aproximaciones. Avanzar en esta materia
través del monitoreo (CMNUUNCC) climatico y recursos naturales, | beneficiaria a la articulacién entre GRD y
condiciones socioecondmicas vy | ACC.
demograficas.
-
6 @
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Conceptos | Adaptacion al Cambio climatico (ACC) Gestidn de Riesgo de Desastre Oportunidades de integrarla GRD a la
(GRD) ACC
4.Medidas: | En términos generales, se pueden diferenciar | Define dos tipos de medidas: | Existe una importante coincidencia entre
Tipos, medidas asociadas a amenazas o eventos | estructurales (fisicas) 'y  no | el tipo de medidas asociadas a ambos
Seleccidn, climaticos extremos y para eventos de | estructurales (gestidon, capacidad, | enfoques, sobre todo en la etapa

Planificacion

desarrollo lento.

En cuanto a tipos segln su naturaleza, se
distinguen medidas fisicas que incluyen
soluciones de base natural (SbN), como
también de medios de implementacién
(tecnologia, capacidades, financiamiento). Se
reconocen también acciones que pueden
generar maladaptacién.

En cuanto proceso de seleccién vy
planificacion, se reconoce que no hay una
sola aproximaciéon (CMNUUNCC), pero se
definen buenas practicas: a) implementar
procesos participativos, b) considerar
multiples escenarios climaticos y
socioecondmicos, c¢) considerar tanto el
riesgo climdtico global como el local, asi
como el riesgo compuesto o anidado vy el
riesgo en cascada, d) emplear una “gestion
de riesgo adaptativa” o “pathway approach”,
e) Considerar opciones de adaptacion
transformacional junto con las acciones
incrementales, y f) implementar una
evaluacién integral sobre las necesidades
financieras, tecnoldgicas y de capacidades.

etc).

Se distingue también a partir de si
abordan los "riesgos clave" (KR), lo
que facilita la priorizacion y
seleccidon de medidas.

SENAPRED, siguiendo los
lineamientos internacionales,
cuenta con una categorizacion,
definicion y  planificacién  de
medidas estandarizadas. Los
organismos  sectoriales y los
municipios utilizan estas

herramientas lo que facilita la
definicibn de medidas y su
coherencia con los objetivos de los
planes, que también estan
estandarizados. Se incluyen en las
medidas indicadores de eficacia y
de calidad.

preventiva de reduccién de riesgo y
preparacion. Seria fundamental avanzar
en un abordaje coherente y coordinado
al disefio de estas medidas que permita a
la vez crear sinergias y evitar posibles
conflictos y efectos contraproducentes o
maladaptativos de una aplicacién
descoordinada.

GRD cuenta con un mayor grado de
avance en la categorizacion y
estandarizacién de medidas, lo que
puede ser de utilidad para la ACC,
aunque a nivel nacional, la experiencia ha
sido sobre todo en la gestién de
emergencias, mientras que el avance en
reduccion preventiva del riesgo es mas
incipiente. Por otro lado, la ACC ha ido
explorando de manera creciente medidas
novedosas, como las SbN o las opciones
de adaptacidn transformacional, varias
de las cuales pueden ser Utiles también
para la GRD. Ademas, su creciente
atencién por buscar los co-impactos
(positivos y negativos) de las medidas
desde una mirada sistémica es de interés
también para la GRD.

O
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Conceptos

Adaptacién al Cambio climatico (ACC)

Gestion de Riesgo de Desastre (GRD)

Oportunidades de integrarla GRD a la
ACC

5.Implementaci
on,
financiamiento

Se distingue la implementaciéon de las
medidas o acciones propiamente tales,
de la implementacién de planes y
condiciones habilitantes para las
medidas y acciones. El desarrollo de
planes de accidn climatica permite Ila
coherencia con otros instrumentos o
planes sectoriales, regionales o
comunales, facilitando el
financiamiento e implementacion de las
medidas. Para ello, los planes deben
cumplir con ciertas condiciones (JRC).

Destacan en Chile el desarrollo de
planes nacionales y sectoriales a
implementar principalmente a través
de ministerios. Con la LMCC, comienza
el desarrollo de planes regionales,
comunales, y de cuencas.

Implementacién en planes y politicas
generadas principalmente por
organismos publicos, tanto desde
SENAPRED como diversos ministerios y
servicios, sumado a los municipios y
entes vinculantes a menor escala.

Financiamiento publico principalmente.

Tal como indicado anteriormente,
concretamente existe un significativo
solapamiento o interaccién entre las
medidas de GRD y ACC, lo que requiere
un abordaje integrado en su
implementacion y financiamiento. Esto
pasa por la capacitacién adecuada de los
entes ejecutores, que en gran parte
recaen en las mismas instituciones, y la
promocién de la coordinacion horizontal
y vertical entre estos instrumentos.

La GRD puede beneficiarse del mayor
grado de financiamiento internacional
que recibe hoy la ACC, que al contrario
puede beneficiarse de la mayor
institucionalizacidn y recursos financieros
estables disponibles para la GRD.

Conceptos

Adaptacién al Cambio climatico
(ACC)

Gestion de Riesgo de Desastre (GRD)

Oportunidades de integrar la GRD a la ACC

6.Monitoreo,
Evaluacidn,
Reflexidony
Aprendizaje

Solapamiento de condiciones vy
acciones, y la incertidumbre,
dificultan la evaluacion del riesgo y
de la adaptacion.

Se diferencia el monitoreo del
avance en materia de RRD, del
monitoreo de las condiciones de
amenaza que gatillan los eventos. En

La GRD tiene una gran experiencia en materia
de monitoreo de amenazas y sistemas de
alerta temprana que serian utiles para la ACC,
sin embargo, estos han incorporado de

48
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(MERL)

Por ello, se da énfasis en el uso de
indicadores cuantitativos de
efectividad y una narrativa que
cuenta de la relacién causa-efecto y
de la pertinencia de la medida
(alcance y profundidad)

Se incorpora recientemente el
concepto de Reflexidén y Aprendizaje
(HED) como condicién para que el
Monitoreo y Evaluacidn informe
adecuadamente la toma de decision
de la adaptacion o reduccidon del
riesgo.

el primer caso, se definen
indicadores cuantitativos que son
informados y agregados a nivel
nacional e internacional. Por
ejemplo, se genera un "Informe de
evaluacion global para Reduccion del
Riesgo de Desastres (GAR)", cada
cinco afnos.

Respecto al monitoreo de las
amenazas, en términos operativos,
SENAPRED toma la decisién de
activar la etapa de respuesta en
funcién de la informacién que le
entregan los organismos técnicos
competentes segun el tipo de
desastre. Para ello, se desarrolla una
preparacion y se generan sistemas
de alerta y respuesta. Finalmente,
posterior al desastre, hay una
evaluacion de dafos y pérdidas y una
planificacién para la recuperacion
resiliente.

manera limitada hoy las proyecciones futuras
de posible incremento de estos riesgos,
producto sobre todo del cambio climatico, que
al contrario estan desarrolladas por la ACC.
Siendo que este incremento lleva a cambiar las
condiciones subyacentes del riesgo, requieren
también una actualizacion mas permanente de
planes de GRD y sus metas. En cuanto al
monitoreo y evaluacion de las mismas
acciones, este debiese hacerse de manera
coordinada vista la gran coincidencia entre las
metas de ambos planes. Esto requeriria
coordinar indicadores y metodologias y
ademas, ambos enfoques se beneficiarian de
definir mas claramente lo que se entiende
como un ‘nivel aceptable de riesgo’ para poder
definir medidas y poner en acto el MERL.

7.Uso y acceso
a informacion

Enfasis en la recopilacién y andlisis
de informacién que permita
comprender el riesgo y la
vulnerabilidad, asi como en el
modelamiento climatico tanto
histéorico como de escenarios
futuros, que permitan gestionar la
incertidumbre.

A nivel internacional, existen
iniciativas para prevenir e informar
mejor sobre el riesgo de fendmenos
meteoroldgicos y climaticos
peligrosos en los paises menos
desarrollados, apoyando las
capacidades de los sistemas de alerta
integrados y multirriesgos (CREWS).

La informacion necesaria para GRD y ACC es
en buena medida la misma, por lo que hay una
evidente sinergia en poner en conjunto bases
de datos y sistemas de observacidn. Sin
embargo, para que esto funcione hay que
asegurar coherencia en los datos recopilados y
sistematizados, y su formato. La ACC tiene
mayor preocupacion para la incertidumbre, lo
que la lleva a incorporar escenarios dentro de
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Como ejemplo de lo anterior,
destaca la plataforma ARCLIM.

A nivel de evaluacién y definicion de
medidas, creciente relevancia de la
comunidad para la comprension de
los riesgos y sus componentes a nivel
local

A nivel nacional, plataforma para la
RRD de SENAPRED, donde es posible
consultar los principales productos
realizados, sus herramientas para la
GRD, entre otros. También la
plataforma “Visor Chile Preparado”
abierto a la comunidad.66

sus sistemas informacionales y de gestion, algo
que seria de potencial relevancia también para
la GRD, pero es necesario un acuerdo entre
cuales escenarios a utilizar en analisis y
diagndsticos.
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e A2. MARCO DE NORMATIVO Y GOBERNANZA DE CAMBIO CLIMATICO,
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

o A2.1 Introduccion

Tal como indicado anteriormente, en esta seccidon se elabora un andlisis de la gobernanza que actualmente
rige para cambio climdtico y gestion del riesgo de desastres en el pais, identificando y contrastando los
principales instrumentos e instituciones que se establecen para promover una mirada estratégica en los
procesos de planificacién climdtica y de reduccion del riesgo de desastres.

Historicamente, ambos marcos de gobernanza han evolucionado de forma separada y con baja coordinacion
entre si. Sin embargo, con la promulgacion de la Ley N° 21.364 que establece el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta (SINAPRED) y la Ley 21.455 sobre Cambio Climatico, respectivamente, se abre una
ventana de oportunidad para generar sinergias y, también, se refuerza un importante desafio de coordinacion
para avanzar hacia marcos normativos e institucionales integrados transversalmente en sus niveles territoriales,
que permitan hacer frente a los desafios conjuntos que estos enfrentan.

A continuacion, se describe la configuracion de gobernanza que rige en ambos ambitos. Por completitud, se
incorpora ademas una breve sintesis del actual régimen de gobernanza en la planificacion territorial del pais,
vista la importancia que aquello puede jugar para la planificacion climatica y de gestion del riesgo de
desastres.

El documento se estructura asi en tres secciones: cambio climatico, gestion del riesgo de desastres y
ordenamiento territorial. Para cada uno, se incorpora una breve sintesis sobre los instrumentos e instituciones
que conforman cada régimen juridico segin el nivel territorial: nacional, regional, provincial, intercomunal,
cuencas y comunal. Sigue una breve reflexién integrada sobre los puntos de contacto, semejanzas, diferencias
e indefinicion de los tres ordenamientos, con el fin de relevar algunos desafios y prioridades de coordinacion
entre los tres. En el apéndice, se presenta un examen detallado de los instrumentos contenidos en cada
ordenamiento.

Lo previo se basa en recopilacion de informacion de caracter secundario a partir de una revision de documentos
institucionales, tales como, documentos de leyes, decretos, planes e informes, junto con la realizacion de
entrevistas exploratorias a expertos del sector.

o A2.2 Cambio climatico

La regulacion referida al cuidado del medio ambiente en Chile se ha fortalecido a partir de la publicacion de la
Ley 21.455 sobre Cambio Climatico, la cual establece que el pais, al aho 2050, debe ser carbono neutral y
resiliente al clima. La nueva legislacion resulta clave porque consolida objetivos de largo plazo para planificar
politicas que se deban implementar de manera integrada y transversal, a nivel nacional, sectorial, regional y
local. Ademas, determina la institucionalidad ambiental que debe actuar de manera coordinada para combatir
el problema del cambio climatico desde un enfoque multidisciplinario.

En especifico, la Ley establece obligaciones y facultades al sector publico y privado para hacerse cargo del
desafio de carbono neutralidad, bajo el liderazgo del Ministerio del Medio Ambiente. Lo anterior, se traduce en
que los Ministerios, todos los gobiernos regionales y las municipalidades tendran responsabilidades tanto en
el disefo de instrumentos, como en la implementacion de acciones y medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Para el caso especifico del Ministerio de Hacienda, se instaura la obligacion de reportar
anualmente la inversion pUblica climatica. Asimismo, las instituciones financieras deben declarar todos los aios
los impactos y riesgos climaticos de sus proyectos de inversion privada (Gobierno de Chile, 2022). De esta
forma, se presenta la necesidad de establecer mecanismos especificos en materia de coordinacion institucional,
interinstitucional y de los instrumentos climaticos que coexisten en las diferentes escalas territoriales del pais.

La Ley determina instrumentos de gestion de cambio climatico. Para el nivel nacional, reconoce la Estrategia
Climatica de Largo Plazo (ECLP) como un instrumento reconocido en el Acuerdo de Paris, que define acciones
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concretas en un horizonte de 30 anos. También, identifica la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC),
que contiene los compromisos de Chile ante la comunidad internacional en materia de mitigacion y adaptacion
y, fija las metas intermedias para el cumplimiento de los objetivos de largo plazo de la Estrategia Climatica.

Por otra parte, la Ley obliga a elaborar planes sectoriales de mitigacion y adaptacion con medidas y acciones
concretas para cumplir la meta global del Acuerdo de Paris. Para el caso de los Planes Sectoriales de
Mitigacion, no pueden sobrepasar el presupuesto sectorial de emisiones asignado a cada autoridad sectorial en
la Estrategia Climatica de Largo Plazo. A su vez, los Planes Sectoriales de Adaptacion, también deben
guiarse conforme a los objetivos y metas definidas en dicha Estrategia Climatica. Para este punto, es
importante sefalar que los Planes Sectoriales de adaptacion, segln el sector que regulen, deben contener una
descripcion detallada de las medidas tendientes a reducir y gestionar el riesgo originado por el cambio
climatico. Por lo tanto, en términos de riesgos de desastres, deben ser coherentes con los planes sectoriales de
gestion del riesgo de desastres, cuando corresponda.

Asimismo, la Ley 21.455 sobre Cambio Climatico, sehala que los instrumentos para la gestion del riesgo de
desastres deben incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico, en su fase de disefio, elaboracion,
implementacion y evaluacion. Por Gltimo, respecto al nivel nacional, la Ley establece el Reporte de Accion
Nacional de Cambio Climatico (RANCC), el cual se presenta como un instrumento de monitoreo y evaluacion
para los instrumentos de gestion del cambio climatico.

Para el nivel regional, se ha establecido el Plan de Accion Regional de Cambio Climatico, cuya finalidad es
definir los objetivos e instrumentos de la gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal. Asimismo, el
nuevo marco juridico también mandata a desarrollar Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, cuyo
principal objetivo es contribuir en la gestion y seguridad hidrica del pais. Finalmente, para el nivel comunal, se
han instalado los Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico para enfrentar los desafios climaticos de las
respectivas comunas.

En términos de coherencia vertical, los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico, deben ser consistentes
con la Estrategia Climatica de Largo Plazo, los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion, los Planes de
Accion Comunal para el Cambio Climatico y con los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas. A su
vez, los Planes de Accion Comunal deben ser coherentes con la Estrategia Climatica de Largo Plazo y con los
Planes de Accion Regional de Cambio Climatico. Por otro lado, cabe sefalar, que en materia de coordinacion
horizontal, los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas deben ser considerados en la elaboracion y
actualizacion de los instrumentos de planificacion territorial y el Plan de Ordenamiento Territorial (PROT) que
sean aplicables.

En cuanto a la institucionalidad para el cambio climatico, el Ministerio del Medio Ambiente es la autoridad
nacional en la materia y cumple la figura de Secretaria de Estado, encargada de la integridad de la politica
ambiental y su regulacion normativa. Colabora en el disefio, elaboracion, actualizacion e implementacion de
medidas de mitigacion y adaptacion de los 6rganos de la administracion del Estado a nivel nacional, regional y
comunal, a través de la Division de Cambio Climatico y sus respectivas Secretarias Regionales Ministeriales.
Ademas, el Ministerio de Medio Ambiente recibe colaboracion en el seguimiento de instrumentos de gestion
climatica por parte del Equipo Técnico Interministerial para el Cambio Climatico (ETICC) y es asesorado en
aspectos cientificos por el Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico.

Para la elaboracién de la Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucion Determinada a Nivel Nacional y
los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion, debe emitirse un pronunciamiento fundado del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico. La Ley, también crea el Consejo Nacional para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico como una instancia que permita emitir opinion y propuestas de mejora
sobre los instrumentos de gestion del cambio climatico.

Respecto a los 6rganos regionales, se instauran los Comités Regionales para el Cambio Climatico (CORECC), a
quienes les corresponde coordinar la elaboraciéon de los instrumentos de cambio climatico a nivel regional y
comunal. Ademas, se establece que las Secretarias Regionales Ministeriales de Agricultura, de Economia,
Fomento y Turismo, de Energia, de Mineria, de Obras Publicas, de Salud, de Transportes y Telecomunicaciones,
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de Defensa Nacional, de Vivienda y Urbanismo y del Medio Ambiente, mas un integrante de la Direccion General
del Territorio Maritimo y Marina Mercante, deben realizar la gestion del cambio climatico en la region. Lo
anterior debe estar en concordancia con los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion, en coordinacion con
los Comités Regionales para el Cambio Climatico y los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico.

A nivel de cuencas, la elaboracion de los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos esta a cargo del Ministerio de
Obras Pdblicas, en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Ciencia, Tecnologia Conocimiento e Innovacion, Ministerio de Relaciones Exteriores y los Comité Regionales de
Cambio Climatico (CORECC) respectivos.

A nivel local, los municipios colaboran en la gestion del cambio climatico de manera individual o a través de
asociaciones municipales, apoyando y/o integrando los CORECC. Por otro lado, la Municipalidad en coordinacion
con los CORECC, pueden crear mesas territoriales de accion por el clima, con la finalidad de establecer
acciones urgentes que se requieran implementar en los territorios mas vulnerables. Por ultimo, el municipio o
la asociacion municipal, debe participar en la elaboracion de los planes regionales y comunales de cambio
climatico, en concordancia con los lineamientos de la Estrategia Climatica de Largo Plazo, debiendo a su vez
incluir en sus respectivos planes, programas y ordenanzas, cuando corresponda, la variable climatica.

La Ley Marco de Cambio Climatico, ademas, ha establecido un Sistema Nacional de Acceso a la Informacion y
Participacion Ciudadana sobre Cambio Climatico, administrado por el Ministerio del Medio Ambiente, cuya
finalidad es promover la participacion ciudadana en la elaboracion, actualizacion y seguimiento de los
instrumentos de gestion del cambio climatico. En consecuencia, se desprenden los sistemas de informacion
sobre cambio climatico, creandose la Plataforma de Adaptacion Climatica para apoyar en el disefio de politicas
publicas y la implementacion de medidas de adaptacion y su correspondiente evaluacion. Dicha plataforma,
contiene los mapas de vulnerabilidades del territorio nacional y las proyecciones climaticas actuales y futuras
del pais. Es por esta razon, que la informacion disponible en la plataforma debe ser considerada en los
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial.

Es importante mencionar, que la Ley 21.455 sobre Cambio Climatico, sefala que los instrumentos de
ordenamiento y planificacion territorial, deben incorporar consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, las que seran evaluadas
obligatoriamente mediante una Evaluacion Ambiental Estratégica. Ademas, deben ser compatibles con los
instrumentos de gestion del riesgo de desastres que le resulten aplicables.

La figura N° 2.2.1, resume los principales instrumentos e instituciones que conforman el actual régimen de
gobernanza de la Ley 21.455 sobre Cambio Climatico en Chile. El lado izquierdo del esquema se divide en
mitigacion y adaptacion. Asimismo, el lado derecho, identifica la institucionalidad ambiental involucrada en
varios niveles territoriales.
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Figura 2.2.1 Instrumentos e institucionalidad de cambio climatico. Elaboracién propia

o A2.3 Gestion del riesgo de desastres

El Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, SINAPRED, se ha establecido mediante la Ley
21.364. El nuevo Sistema emerge con un fuerte énfasis en la prevencion y esta conformado por un conjunto de
entidades publicas y privadas que se organizan desconcentrada o descentralizadamente a nivel nacional,
regional, provincial y comunal. Ademas, considera la mitigacién, preparacion, respuesta y recuperacion, como
fases del ciclo del riesgo de desastres, y ha establecido para cada fase, politicas, planes, procedimientos y
otros instrumentos atingentes a la gestion del riesgo de desastres.

Respecto a la institucionalidad de SINAPRED, se crea el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres (SENAPRED), encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar y supervisar las actividades
relacionadas con la gestion del riesgo de desastres del pais. Paralelamente, se establecen los siguientes
Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres: nacional, regional, provincial y comunal, encargados de
planificar y coordinar el Sistema con sus correspondientes Secretarias Técnicas.

En cuanto a los instrumentos de gestion del riesgo de desastres definidos en la Ley 21.364, se contemplan para
la fase de mitigacion y preparacion, la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PNRRD) y su
respectivo Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PENRRD) 2020-2030, que se
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constituyen como los instrumentos rectores del pais en la materia. Ademas, se han establecido Planes para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y Planes de Emergencias, en todos los niveles territoriales que deben estar
coordinados entre si, y primando aquellos que tengan alcance nacional por sobre los regionales, y estos Ultimos
por sobre los comunales

Sumado a lo anterior, el articulo 34° de la Ley 21.364, establece que se deben elaborar los Planes Sectoriales
para la Gestion del Riesgo de Desastres, de manera que permitan el cumplimiento de los objetivos de cada
sector en el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, asi como definir el desarrollo
de sus capacidades para la respuesta de las emergencias y su empleo en conformidad a los Planes de
Emergencia, en todos sus niveles.

En la fase de mitigacion y fase de preparacion del ciclo del riesgo de desastres, se desarrollan los Planes para la
Reduccion del Riesgo a nivel regional y comunal. Los objetivos enfocados a la reduccion del riesgo de desastres
de nivel provincial seran levantados en el respectivo Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
cuando corresponda. Por otro lado, los Planes de Emergencia comprenden la fase de respuesta y se encuentran
en el nivel nacional, regional, provincial y comunal. Cabe sefalar, que tanto el Plan para la Reduccion del
Riesgo de Desastres como el Plan de Emergencia, deben incorporar los Mapas de Riesgo y Mapas de Amenaza en
su correspondiente escala territorial.

Los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres tienen la funcion de coordinar y planificar en las fases de
mitigacion y preparacion en los niveles nacionales, regionales y comunales. Respecto a las fases de respuesta y
recuperacion, dichos comités se constituyen a nivel nacional, regional, provincial o comunal, segin sean las
caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacion, alcance, amplitud y magnitud de la emergencia, para la
planificacion, direccién y coordinacion intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacion, en las zonas
afectadas por una emergencia (LEY 21364 Ministerio del Interior. 2021).

Los responsables de convocar a los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres en las respectivas fases del
ciclo del riesgo de desastres, son los siguientes: (1) el Ministro del Interior y Seguridad Publica para convocar al
Comité Nacional, (2) el delegado presidencial en coordinacion con el gobernador regional para convocar al
Comité Regional y, (3) el Alcalde, para convocar al Comité Comunal.

El desafio actual radica en lograr una coordinacion efectiva entre los instrumentos de gestion del riesgo de
desastres y los marcos juridicos de cambio climatico y ordenamiento territorial, a nivel nacional, regional y
comunal. Para lograr esto, podria ser fundamental articular el Plan Estratégico Nacional y los Planes Sectoriales
para la Gestion del Riesgo de Desastres con los Planes Sectoriales establecidos por la Ley Marco de Cambio
Climatico. Ademas, es importante establecer una articulacion entre el Plan Regional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) y la Estrategia de Desarrollo Regional
(ERD). Del mismo modo que, el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres, pueda estar articulado
con el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) y el Plan Regulador Comunal (PRC).

Es relevante recordar que la Ley 21.455 sobre Cambio Climatico establece la necesidad de esta articulacion con
los otros dos marcos juridicos. Por ejemplo, en el articulo 9, numeral 2, letra e), se indica que los planes
sectoriales de adaptacion deben ser coherentes con los planes sectoriales de gestion del riesgo de desastres,
cuando corresponda. Asimismo, en el articulo 42 se menciona que los instrumentos establecidos para la gestion
del riesgo de desastres deben incorporar criterios de adaptaciéon al cambio climatico. Ademas, el articulo 43
destaca que los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial deben integrar medidas relacionadas
con la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, siendo compatibles con los instrumentos de gestion del
riesgo de desastres. Por otra parte, la Ley 21.364, en su articulo 35, establece que los mapas de amenaza
deben utilizarse para desarrollar instrumentos de planificacion territorial, la planificacion del borde costero, el
ordenamiento territorial y la gestién integrada de cuencas.

Sin embargo, a pesar de las disposiciones establecidas en la Ley 21.455 sobre Cambio Climatico y la Ley 21.364
que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, no existen actualmente
directrices explicitas de como se regira la coordinacion interinstitucional y entre los instrumentos de cambio
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climatico, gestion del riesgo de desastres y ordenamiento territorial, que debieran interactuar entre si, en las
multiples escalas territoriales del pais.

La figura N° 2.2.2 representa el marco juridico que conforma el actual régimen de gobernanza. El lado superior
del esquema se divide por las fases del ciclo del riesgo de desastres: mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion. Mientras que, el costado izquierdo, establece los niveles territoriales: nacional, regional,
intercomunal y comunal. Lo anterior, permite identificar para cada fase y nivel territorial, los instrumentos de
gestion del riesgo de desastres asociados a la institucionalidad involucrada para su elaboracion e
implementacion.

- -
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Figura 2.2.2: Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres. Elaboracién propia

o A2.4 Ordenamiento y planificacion territorial

Chile, dispone de una serie de instrumentos normativos e indicativos que permiten planificar el territorio
urbano y rural. De esta forma, la estructura normativa para el ordenamiento y planificacion territorial se basa
en leyes, politicas, ordenanzas y decretos que abarcan el nivel nacional, regional, intercomunal y comunal.

Como se ha sefalado anteriormente, el ordenamiento territorial y en particular, la planificacion del territorio
se desarrolla a partir de lo establecido en la Ley General de Urbanismos y Construcciones y su Ordenanza, que
rigen el desarrollo urbano a nivel nacional. Asignandole al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la
Division de Desarrollo Urbano, la tarea de establecer normas especificas para los estudios, revision, aprobacion

56 ®

DIRECCION: SAN PIO X 2390 OF. 307, PROVIDENCIA, SANTIAGO. CHILE. - TELEFONO: +56 22 634 2747
E-MAIL: CONTACTO@ERIDANUS.CL



- @ o ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL
| (Nl carotican DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE CHILE
; ® </ VALPARAISO MMA-FAO
INGENIERIA EN RECURSDS HIDRICOS !

y modificaciones de los instrumentos legales que integran la planificacion urbana en sus respectivos niveles
territoriales (Sistema de planificacion urbano de Chile, 2023).

En la misma escala, se establece la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), la cual se enmarca
en el proceso de descentralizacion iniciado con la promulgacion de la Ley N° 21.074 que fortalece la
regionalizacion del pais. La PNOT recoge elementos establecidos en la Ley N° 21.074, la cual establece la
Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT), instancia responsable de elaborar la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial en cuyo proceso debe realizar una evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE). También, elabora la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y la Politica Nacional de
Desarrollo Rural. La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial orienta las politicas que establecen
determinaciones estratégicas con efectos nacionales, tales como; la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y
la Politica Nacional de Desarrollo Rural. Ademas, considera otras politicas nacionales y sectoriales, tales como
la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PNRRD), entre otros''. Ademas, la Politica
reconoce dos grandes condicionantes del territorio; el riesgo de desastres, tanto de origen natural como
antropicos; y los desafios que plantea la adaptacion al cambio climatico.

En cuanto al nivel regional, la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional
y la Ley N° 21.074, sehalan que le corresponde al Gobierno Regional orientar el desarrollo y ordenamiento
territorial de la region. Para ello, disponen de varios instrumentos, tales como, la Estrategia Regional de
Desarrollo (ERD), Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT), Plan Regional de Infraestructura Urbana y
Territorial (PRIUT) y Zonificacion del Uso del Borde Costero (ZUBC).

Segun la Division de Politicas y Desarrollo Territorial de la Subdireccion de Desarrollo Regional y Equitativo
(SUBDERE), la ERD, se constituye como el principal instrumento orientador de la gestion e inversion del sector
publico y define como  se lograra el desarrollo de la region, considerando una proyeccion que bordea los diez
anos. De esta forma, debe tener en consideracion las orientaciones y politicas del nivel nacional que trazan los
principales lineamientos estratégicos del pais. Los Gobiernos Regionales son responsables de planificar y
elaborar las ERD, sin embargo, su implementacion permanece sin caracter vinculante. El PROT es definido como
aquel instrumento que orienta la utilizacion del territorio de la Region para lograr su desarrollo sustentable a
través de lineamientos estratégicos y una macro zonificacion del territorio regional (SUBDERE). Por lo tanto,
deben ser coherentes con la Estrategia Regional de Desarrollo y la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial.

La Division de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional, es la encargada de elaborar el PROT.
Ademas, debe ser sometido al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica. En cuanto a la
aprobacion/sancion del instrumento, se requiere de un informe favorable previo de los ministros que conforman
la COMICIVYT (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Carible, 2023).
Asimismo, corresponde al Delegado Presidencial Regional, a las Secretarias Regionales Ministeriales, al Consejo
Regional y a los Gobernadores Regionales, la coordinacion y armonizacion de los Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial con las politicas sectoriales y territoriales a escala nacional y regional. De esta forma,
el PROT adquiere un caracter vinculante para los ministerios y servicios que operan en la region.

Para la escala intercomunal, estan los Planes Reguladores Intercomunales o Planes Reguladores Metropolitanos,
instrumentos constituidos por un conjunto de normas y acciones para orientar y regular el desarrollo fisico del
area. Le corresponde la categoria de area metropolitana para efectos de su planificacion cuando sobrepasa
los 500.000 habitantes. El anteproyecto del Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, o sus modificaciones,
sera elaborado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, con consulta a las
municipalidades correspondientes.

" Ppolitica Nacional de Acuicultura (PNA), Politica Nacional de Uso del Borde Costero (PNUBC), Politica Oceanica de Chile, Politica de
Energia, Politica Nacional de Areas Protegidas, Politica Forestal 2015-2035, Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030, Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025 y la Estrategia Nacional de Turismo; asi como los planes nacionales, tales como el Plan Nacional de
Desarrollo Portuario, el Plan Nacional de Accesibilidad Vial Portuaria, los Planes Maestros Logisticos Macrozonales, el Plan de Accion
Nacional de Cambio Climatico (PANCC), el Plan Nacional de Infraestructura; la Planificacion Energética de Largo Plazo, la Planificacion de
la Transmision (Plan de Expansion), entre otros.
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El Plan Regulador Comunal, el Plan Seccional y el Limite Urbano, son los instrumentos de caracter normativo
que configuran la planificacion a escala local, establecidos en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Por otro lado, el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es un instrumento indicativo que cada municipio debe
tener segln la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, con un horizonte minimo de cuatro afos y
aprobado por el concejo municipal.

Por ultimo, es importante sefalar que el MINVU tiene un rol especifico en respuesta ante desastres ya que
participa de la respuesta en tercera linea, es un organismo técnico del Ministerio del Interior y delegaciones
presidenciales. Ademas, tiene un rol de evaluador técnico de las viviendas y obras de espacio publico, cuando
existe afectacion. Asesora a la autoridad regional en materias técnicas, relacionadas con la evaluacion de
danos, normativa constructiva y urbana, obras urbanas, instalaciones sanitarias y obras de infraestructura en
general.

La figura N°2.2.3, sefala el marco juridico que conforma el actual régimen de gobernanza en ordenamiento
territorial. El esquema identifica politicas, planes, leyes e instituciones asociados al ordenamiento del territorio
en sus respectivos niveles territoriales.
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Figura 2.2.3: Esquema juridico de ordenamiento territorial. Elaboracion propia
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o A2.5 Conclusiones de la revision de antecedentes normativos

Del analisis realizado para cambio climatico, gestion del riesgo de desastres y ordenamiento territorial, se
desprende lo siguiente. En primer lugar, los tres marcos constituyen un modelo de gobernanza multinivel,
con instituciones e instrumentos en todos los niveles territoriales: nacional, regional, comunal y al menos un
nivel intermedio entre comuna y region. En este ambito, cabe considerar que el nivel intermedio no es
homogéneo en los tres ordenamientos, debido a que la legislacion sobre cambio climatico incorpora las
“cuencas”, como una nueva unidad de ordenamiento territorial que, hasta el momento, no existe. Por otro
lado, la gestion del riesgo de desastres se refiere a “provincia”, remitidas a las actuales unidades
administrativas provinciales y, por ultimo, el marco de ordenamiento territorial considera el nivel
“intercomunal”, pudiendo constituirse areas de planificacion metropolitana.

En segundo lugar, para los tres ordenamientos analizados, el instrumento privilegiado consiste de planes y
estrategias. Es decir, instrumentos de tipos programaticos que impulsan las correspondientes unidades
administrativas, ministerios y gobiernos subnacionales, a construir una agenda de accion con horizonte de
mediano (planes) a largo plazo (estrategias), con miras a conseguir los objetivos centrales que cada
ordenamiento plantea; promover la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, reducir el riesgo de desastres
y orientar estratégicamente el ordenamiento y la gestion del territorio. Sin embargo, a pesar de que existe un
mérito por avanzar hacia una gestion proactiva y romper con la historica gestion reactiva, la capacidad de
implementacion de los tres marcos puede verse limitada si no se instala transversalmente un mecanismo de
control, mediante un sistema de monitoreo, evaluacion y eventual sancion, para dar cumplimiento de los
objetivos, en todos los niveles respectivos.

En tercer lugar, para los tres ordenamientos ya sefalados se manifiesta la co-presencia de multiples planes a
nivel nacional, segmentados sectorialmente para el caso de cambio climatico y gestion del riesgo de desastres.
Respecto a la planificacion territorial, existe una division entre zonas urbanas, rurales y costeras. Esta
distincion por lo general no se replica en los niveles subnacionales, primando la bUsqueda de una integracion de
acciones a nivel territorial. Si bien aquella estructura es racional desde el punto de vista de la actual
organizacion administrativa del Estado, compuesta por ministerios y servicios en el nivel nacional, y por
administraciones subnacionales integradas, se presenta un importante desafio de coordinacion horizontal en el
nivel nacional, entre los distintos ministerios y servicios vinculados y, de coordinacion vertical con los otros
niveles. Si bien se puede identificar lineamientos respecto a lo anterior, no se encuentra explicitamente
definido como se estableceran los criterios de coordinacion sefialados en la Ley 21.455 sobre Cambio Climatico
y la Ley 21.364 que establece SINAPRED, entre las distintas instituciones e instrumentos de caracter regional,
comunal e intermedios. Como, por ejemplo, el grado en que los instrumentos comunales o intermedios deban
adaptarse a instrumentos de caracter regional, o el rol de estos ultimos para fomentar el desarrollo de los
primeros.

Lo anterior, parece reproducir una comprension radial de la gobernanza, en el sentido de que cada instrumento
en los distintos niveles emana desde el nivel central, sin considerar una articulacion con los niveles
intermedios (intercomunal, provincial y cuencas), pudiendo generar consecuencias para el monitoreo y
evaluacion que tendra el sistema. Acorde con lo anterior, la Ley Marco de Cambio Climatico ha establecido en
materia de monitoreo y evaluacion, el Reporte de Accion Nacional para el Cambio Climatico (RANNC). Por su
parte, en materia de gestion del riesgo de desastres, la Ley 21.364, senala en su articulo 19, la funcion de
supervision de SENAPRED respecto a las actividades relacionadas a la gestion del riesgo de desastres del pais.

En cuarto lugar, para cada ordenamiento territorial, coexiste un nimero importante de actores e instituciones,
con distintos roles en materia de elaboracion, aprobacion e implementacién de los instrumentos de gestion. En
este sentido, el sistema que conforma la gestion del riesgo de desastres presenta una estructura centralizada
en SENAPRED, aunque con una importante colaboracion de actores sectoriales y subnacionales que se estructura
y funciona bajo los respectivos Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres. Para el caso de ordenamiento y
planificacion territorial, existe una estructura mas plural, con co-presencia de responsabilidades en el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Subsecretaria de Desarrollo Regional, Ministerio de Agricultura y Ministerio
de Defensa Nacional. Por el contrario, la estructura mas descentralizada corresponde a cambio climatico,
especialmente en el nivel nacional, donde la responsabilidad de la redaccién y ejecucion de planes es de

O
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Ministerios y Servicios Sectoriales, mientras que, el Ministerio del Medio Ambiente adopta un rol de
coordinacién, como encargado de los instrumentos estratégicos centrales y de representar el sistema a nivel
internacional. Cabe destacar, que el ordenamiento de cambio climatico es el Unico que cuenta con un nivel de
gobernanza supranacional, asociado a la Contribucion Determinada a Nivel Nacional e inserto en el sistema de
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), asignandoles nuevas
responsabilidades al Ministerio del Medio Ambiente.

En quinto lugar, son diversos los actores que se repiten en los tres ordenamientos analizados. No obstante,
existe una fuerte delegacion de responsabilidades a los gobiernos regionales y municipios del pais, encargados
de disenar e implementar el Plan de Accion Regional para el Cambio Climatico, El Plan Regional de Reduccion
del Riesgo de Desastres, Plan Regional de Emergencia, Planes Regionales de Ordenamiento Territorial,
Estrategia de Desarrollo Regional, Plan Comunal de Reduccion del Riesgo de Desastres, Plan Comunal de
Emergencia, Plan Regulador Comunal y Plan de Desarrollo Comunal, entre otros instrumentos, sin existir hasta
el momento lineamiento claros que permitan definir la coordinacion entre los mismos en términos
conceptuales, metodologicos y de gobernanza. Sin embargo, resulta importante destacar que el marco de
cambio climatico hace referencia a la necesidad de articularse con los otros dos ordenamientos, y
especialmente con el de gestion del riesgo de desastres, donde se le otorga a SENAPRED un rol crucial para
integrar los planes climaticos en lo que respecta a la definicion de medidas asociadas a la gestion del riesgo de
desastres.

Del punto anterior, nace la sexta observacion, la cual ha sido ampliamente discutida por la literatura
institucional (ver por ejemplo Billi et al., 2021; Borquez et al. 2021; Arriagada et al., 2018), respecto a la
marcada tendencia hacia la fragmentacion institucional, que presenta la actual estructura de gobernanza de
cambio climatico y gestion del riesgo de desastres, a nivel nacional, regional y comunal.

Esta fragmentacion se reproduce en la distincion de los tres regimenes analizados (cambio climatico, gestion
del riesgo de desastres y ordenamiento territorial) aunque si se releva un significativo empefo para avanzar en
materia de integracion por medio de la incorporacion de mecanismos de coordinacion. Muchos de estos, sin
embargo, se encuentran incipientes y se definen de manera mas marcada en la escala nacional. La falta de
definiciones especificas al respecto en el caso de los gobiernos subnacionales, hace posible que cada uno de los
instrumentos que deben disefiar e implementar, quede asignado a una unidad distinta al interior de la organica
institucional, interfiriendo con la efectiva coordinacion entre dichos instrumentos.

En séptimo lugar, queda pendiente la definicion de una clara institucionalidad para el nivel intermedio que
permita direccionar y articular los instrumentos a dicha escala. Por Gltimo, en todos los ordenamientos
mencionados, toma un rol crucial la disponibilidad y manejo de informacion, datos y diagnosticos precisos y
robustos, sin embargo, se identifica una carencia de mecanismos y lineamientos especificos que aseguren la
disponibilidad, acceso y consistencia de esta informacion en todos los niveles de gobernanza. Si bien la Ley
Marco de Cambio Climatico prevé el Sistema Nacional de Acceso a la Informacion sobre Cambio Climatico y
Participacion Ciudadana, no queda claramente definido en qué medida se integra la informacion para la toma
de decisiones en los niveles subnacionales. En efecto, esta situacion no facilita la construccion de indicadores y
datos interoperables entre los marcos presentados. De manera parecida, falta una especificacion integrada de
la atribucién de recursos financieros y de creacion de capacidades, humanas y técnicas, al interior de los
distintos niveles de cada sistema de forma transversal, lo que requiere ser enfrentado para asegurar la
coordinacién discutida en los parrafos anteriores.
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-Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

-Politica Nacional de Desarrollo Urbano

-Politica Nacional de Desarrollo Rural

-Politica Nacional del Borde Costero

-Zonificacion del Uso del Borde Costero
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e INFORMACION COMPLEMENTARIA

o Resumen analisis de las referencias del marco metodolégico

Institucion Titulo

(afio)

ONEMI, (2020) Plan estratégico nacional para
la reduccion de riesgo de

desastres 2020-2030

Ministerio  de
desarrollo
social, (2022)

Metodologia complementaria
para la evaluacién de riesgos
de desastres de proyectos de
infraestructura publica

Marco conceptual del riesgo / Riesgos que aborda

Marco conceptual: No posee un marco conceptual
especifico. Sin embargo, se puede asumir que se trata del
mismo marco de la Politica Nacional para la Reduccién de
Riesgo de Desastres, ya que son documentos
complementarios. El instrumento, sin embargo, pone
especial énfasis en la vulnerabilidad.

Riesgos que aborda: Climaticos y no climaticos de forma
transversal.

Marco conceptual: Conceptos en GRD: Riesgo
corresponde a “la potencialidad de experimentar dafios y
pérdidas de vidas humanas, sociales, econdmicas o
ambientales en un area particular y durante un periodo de
tiempo definido, como consecuencia de la interaccidn
dindmica entre alguna amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos”. En el ambito de la reduccion de
riesgo de desastres, se distinguen cuatro componentes:
amenaza, exposicién, vulnerabilidad y resiliencia

¢Como se analiza el riesgo? / ¢éCémo se
planifica/gestiona el riesgo? / ¢ C6mo se monitorea el
riesgo?

Analisis: No explicita formas de analizar el riesgo mas alla
de la definicién del riesgo como la interaccidon entre
exposicion, amenaza y vulnerabilidad.

Planificacion/Gestién: Revisar acciones estratégicas
relacionadas con los objetivos de los ejes estratégicos 1 a
4 principalmente

Monitoreo: Eje estratégico 5, objetivo 4. "Elaborar e
implementar mecanismos de seguimiento, cierre vy
evaluacién de los procesos de recuperacion.”

Analisis: Andlisis de amenaza incluye identificacion de la
unidad funcional, del area amenaza, y de la interseccién
entre estos dos elementos. La exposicidn sera considerada
como la ubicacién de la unidad funcional de un proyecto
(estda muy relacionada con la intensidad de la amenaza), la
vulnerabilidad serd analizada considerando factores fisicos
de la obra, funcionales de la obra, y sociales del grupo
objetivo de la obra; y la resiliencia serd analizada
considerando factores fisicos dentro y fuera de la obra
(correspondera a todas las medidas de adaptacién y/o
mitigaciones presentes dentro o fuera del emplazamiento
del proyecto que dardn mayor capacidad de
recuperacion), su resiliencia funcional (continuidad
operacional post desastre) y la social a nivel local.
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Ministerio  del
Interior y
Seguridad

Publica (2017)

Plan Nacional de emergencias

Riesgo que aborda: Climaticas y no climaticas Tsunami,
Erupciones Volcéanicas, Remocion en Masa por Flujos e
Incendios  Forestales. No obstante, cuando el
emplazamiento del proyecto se encuentre expuesto a
cualquier otro tipo de amenazas (no detalladas en esta
metodologia), tales como: Fallas sismicas, inundaciones
pluviales y fluviales, marejadas, entre otras; el formulador
deberd analizarlas y efectuar consideraciones al proyecto
que permitan obtener mayor resiliencia en su operacion

Marco conceptual: Amenaza: Fendémeno de origen natural
(geoldgico, hidrometeorolégico, otros), exposicién
(permite identificar elementos susceptibles. Es un sine qua
non para expresar el riesgo de desastres, transformandose
en la componente que permite que la interrelacidon entre
amenaza y vulnerabilidad se traduzca en un determinado
riesgo), capacidad de respuesta, resiliencia (proceso
dindmico para absorber, anticipar, resistir, adaptar,
recuperarse...), vulnerabilidad, y riesgo (consecuencia de
la interaccion dindmica entre alguna amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos a ésta).

Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos de forma
transversal.

Planificacion/Gestién: Se consideran medidas de gestidn
para reducir el riesgo en una unidad funcional con dos
propositos:  reducir  vulnerabilidad e incrementar
resiliencia. Se deben seguir los siguientes pasos: 1.-
Verificacién del maximo nivel de tolerancia de riesgo, 2.-
identificacion de medidas de gestiéon del riesgo, 3.-
configuracién alternativa de proyecto incorporando las
medidas de gestion.

Monitoreo: No existen menciones explicitas al monitoreo
del riesgo o la adaptacion

Analisis: No menciona.

Planificaciéon/Gestién: El Plan Nacional de Emergencias se
centra fundamentalmente en la fase de respuesta de la
GRD, definiendo sistemas de alerta, canales de
comunicacion, articulacion entre instituciones, entre otros
asuntos operativos de la fase de respuesta.

Monitoreo: No especifica

Andlisis: Lineamiento n°1 de la Politica Nacional y Plan
Estratégico Nacional para la RRD: Comprenden el Riesgo

Planificaciéon/Gestién: Lineamientos 2, 3, 4 y 5: Fortalecer
la Gobernanza para la GRD; Planificar e Invertir en la RRD

SENAPRED Guia para la Consideracién = Marco conceptual: No define riesgo climatico como tal,
Transversal de la Gestion del = sino que plantea diferentes definiciones para Gestion del
Riesgo de Desastres en Riesgo de Desastres
Politicas y Estrategias
Sectoriales
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Riesgo que aborda: Transversal

Marco conceptual: Va de la mano en relacién a los
mencionado en el Marco de Sendai. "Enfoque basado en
sistemas, asi como un mejor entendimiento de la
naturaleza de los riesgos, impulsando nuevas lineas de
investigacién, metodologias y oportunidades para la
planificacién antes, durante y después de un desastre".

Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos de forma
transversal.

Marco conceptual: Enfoque de vulnerabilidad. En base de
definicién UNDRR. "es crucial la labor de reduccién de
riesgos es en
el manejo de las vulnerabilidades. El ejercicio de la
planificacion puede desempeifiar un papel fundamental
a la hora de identificar vulnerabilidades y actuar en
consecuencia con los instrumentos con que se cuenta".

Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos de forma
transversal.

para la resiliencia; Proporcionar una respuesta eficiente y
eficaz; Fomentar una recuperacion sostenible

Monitoreo: El lineamiento n°5 menciona algunas acciones
estrategias en cuanto a monitoreo (revisar documento 1y
2)

Analisis: No se especifica

Planificaciéon/Gestién: En sus diversos objetivos propone
compromisos concretos para reducir las vulnerabilidades,
fortalecer las capacidades y fomentar la resiliencia ante los
desastres. No se detalla una planificacién o gestion.

Monitoreo:

Analisis: Algunos elementos para identificar y analizar
riesgo, se refiere a la vulnerabilidad de los paises, con
instrumentos como el: indice de gobernabilidad y politicas
publicas en gestidén del riesgo de desastres (iGOPP) y el
indice para la gestion de los riesgos (INFORM).

Planificacion/Gestion: Cepal propone una planificacién
desde el enfoque de sistemas, y para la adecuada gestién
de las complejas interacciones que se deben dar
categoriza los retos de organizacién: 1. Intertemporalidad,
2. Intersectorialidad, 3. Interescalaridad, 4. Articulacion de
multiples actores. Gestiéon del riesgo de desastres es un
proceso multisectorial. Pilares para la planificacion
nacional: 1. ldentificacidn de riesgos, 2. Reduccién de
riesgos, 3. Preparacién, 4. Proteccion financiera y 5.
Recuperacion resiliente

Monitoreo: iGOPP e INFORM nombra la relevancia de los
planes o estrategias nacionales y subnacionales para la
reduccién del riesgo de desastres, y asi implementar y
monitorear los riesgos prioritarios de cada pais, al permitir
establecer hitos de implementacion, asignar
responsabilidades a los diversos actores (gubernamentales

ONU (2015) Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y ODS

CEPAL - ONU | Planificacion para la reduccion

(2020) del riesgo de desastres en el
marco de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible
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Marco conceptual: En concordancia con los otros grandes
Marcos internacionales. El Acuerdo es un instrumento
clave para cumplir con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Mismo marco conceptual para el
riesgo. Visidn integral, sin profundizar.

Riesgo que aborda: Climaticos y no climdticos de forma
transversal.

Marco conceptual: Enfoque en la gestidon de riesgo de
desastres. "La necesidad de comprender mejor el riesgo
de desastres en todas sus dimensiones relativas a la
exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de las
amenazas".Utiliza mismo marco conceptual del Marco
anterior "Marco de Accién de Hyogo". Solamente se hacen
algunas distinciones de terminologia en base a la UNISDR,
actual UNDRR. Se definen conceptos como vulnerabilidad,
gestion de riesgo de desastres, riesgo de desastre, cambio
climatico, amenaza/peligro, resiliencia. "Enfoque basado
en sistemas, asi como un mejor entendimiento de la
naturaleza de los riesgos, impulsando nuevas lineas de
investigacién, metodologias y oportunidades para la
planificacién antes, durante y después de un desastre".

Riesgo que aborda: Aborda los "riesgos de desastres" a

y no gubernamentales) e identificar recursos técnicos y
financieros.

Analisis: No se explica, mas alld de abordarlo de forma
"integral".

Planificacion/Gestién: En capitulo sobre pérdidas y dafios:
"Pide al Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de
Varsovia que establezca un centro de coordinacion de la
transferencia del riesgo que sirva de repositorio de
informacidn sobre los seguros y la transferencia del riesgo
para facilitar los esfuerzos de las Partes por elaborar y
aplicar estrategias de gestidon del riesgo integrales". A su
vez, se busca un "fortalecimiento de los conocimientos
cientificos sobre el clima, con inclusion de la investigacion,
la observacidn sistemdtica del sistema climatico y los
sistemas de alerta temprana, de un modo que aporte
informacidn a los servicios climaticos y apoye la adopcion
de decisiones"

Monitoreo: No se especifica para el riesgo. Pero se
realizara revisiéon de los compromisos de cada pais cada
cinco afos.

Anadlisis: Se analiza en relacién a las prioridades: 1.
Comprender el riesgo, 2. Fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo, 3. Invertir
en la reduccién del riesgo para la resiliencia, y 4. Aumentar
la preparacién para casos de desastre, respuesta eficaz y
reconstruir mejor.

Planificacion/Gestién: Creando sistemas comunes de
informacién e intercambio de buenas practicas.
Generando mecanismos, estrategias y convenios
regionales e internacionales.

Monitoreo: No hay monitoreo especifico. Pero si del

ONU (2015) Acuerdo de Paris

ONU (2015) Marco SENDAlI para la
Reduccién del Riesgo de
Desastres 2022-2025
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Nueva Agenda Urbana

Plan de Accién Regional para la
implementacién de la Nueva
Agenda Urbana en América
Latina y el Caribe 2016-2036

modo general. Incluye a los de "pequefia y gran escala,
frecuentes y poco frecuentes, subitos y de evolucion lenta,
debidos a amenazas naturales o de origen humano, asi
como a las amenazas y los riesgos ambientales,
tecnoldgicos y bioldgicos conexos". Riesgos en relacion a
afectacion de la mortandad de la poblacidn, pérdida
econdmica (PIB global) y dafos a infraestructura.

Marco conceptual: Se adecua a los demas Marcos y
Acuerdos internacionales.

Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos de forma
transversal. "Riesgos de desastres ocasionados por
peligros naturales y antropogénicos".

Marco conceptual: Se adecua a los demas Marcos y
Acuerdos internacionales.

Marco y su aplicacion. La Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres apoya: la
aplicacion, el seguimiento y la revision de este Marco
mediante examenes periddicos. Utilizando en especifico,
la Plataforma Mundial para la Reduccién del Riesgo de
Desastres. Monitoreo de la aplicacion del acuerdo, que
articula el monitoreo del riesgo a distinta escala

Andlisis: Mediante un andlisis integral. Se plantea como
un elemento mdas a considerar en el ordenamiento
sostenible de la ciudad. Que esto promueva la reduccién y
gestidn de riesgo. Ej. Categorias para los niveles de riesgo.

Planificaciéon/Gestién: Nombra estrategias de reduccidn
de riesgo de desastres. Y evaluaciones periddicas de los
riesgos de desastres. Se busca sensibilizar al publico sobre
los riesgos y fomentar inversiones tempranas para
prevenirlos y crear resiliencia.

Monitoreo: No se especifica.

Analisis: Analiza el riesgo en relacion a zonas; "zonas de
riesgo", para una mejor planificacién. Por ejemplo, en
reducir los asentamientos informales en zonas de riesgo
no mitigable.

Planificacion/Gestion: Se busca planificar para la
resiliencia urbana y climdtica a través de instrumentos:
"Politicas, planes, programas y practicas urbanas para la
resiliencia urbana y climatica y la gestion de riesgo que
integren estrategias de adaptacién y mitigacién con la
planificacion y desarrollo urbano y territorial e incorporen
principios y estrategias de resiliencia en el disefio urbano,
incluyendo la promocion del enfoque de infraestructura
verde y azul". Evaluar criterios para la resiliencia: entender
el cambio climatico y el riesgo de desastres en todas sus
dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de
exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las

ONU (2016)
CEPAL - ONU
(2018)
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Herramienta de

auto-

evaluacién para la resiliencia
frente a desastres a nivel local

Marco  Estratégico
2022-2025

UNDRR

Riesgo que aborda: Climaticos.

Marco conceptual: En relacion a la resiliencia. "La
resiliencia frente adesastres, y esta herramienta de
autoevaluacion, se refiere a la capacidad de la ciudad de
comprender los riesgos de desastre, mitigarlos vy
responder a ellos".

Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos de forma
transversal.

Marco conceptual: Marco UNDRR.

Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos. Foco en los
climaticos.

amenazasy el entorno.

Monitoreo: Establecer una institucionalidad para la
gestion del riesgo. No detalla monitoreo.

Analisis: No se especifica

Planificacion/Gestion: Asegurar que se comprenda
transversalmente la importancia de la reduccion del riesgo
de desastres. Los ministerios e instituciones del Estado
esten coordinadas en la accién. Establecer alianzas con
todos los grupos interesados y a todo nivel. / Generar
politicas y gestionar datos para que sean compartidos con
todas las partes interesadas. / Gobiernos locales deben
identificar los escenarios de riesgo en relacién con: las
amenzas existentes, y como pueden cambiar en el tiempo
o bien, combinarse con otras amenazas. Definir areas
expuestas, georreferenciar y generar material cartografico
sobre la exposicidon. Segmentar a la poblacion y los grupos
de riesgo.

Monitoreo: No se monitorea

Andlisis: Se analiza el riesgo de forma sistémica.

Planificacion/Gestion: Generando alianzas y trabajo entre
distintos organismos, nacional e internacional. A su vez,
uniendo a las partes interesadas de distintos ambitos
(privado, publico, etc.). / Se prioriza contar con bases de
datos de calidad sobre informacion en relacién con el
riesgo. Informacidon actualizada y que cuenta con
herramientas para la gestion en cada Estado. Foco en la
gobernanza del riesgo y la rendicién de cuentas. / Propone
sistemas de alerta para multiriesgos.

Monitoreo: Se menciona la Iniciativa CREWS: "Climate
Risk and Early Warning Systems". Para prevenir e informar
mejor sobre el riesgo de fendmenos meteoroldgicos y
climaticos peligrosos en los paises menos desarrollados.

UNDRR - ONU
(2017)

UNDRR - ONU
(2021)
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IPCC (2021)

IPCC (2021)

Sexto Informe de Evaluacion
del IPCC: WGIIl. Capitulo 17:
"Decision-Making Options for
Managing Risk"

Sexto Informe de Evaluacion
del IPCC: WGII. Capitulo 16:
"Key Risks across Sectors and
Regions"

Marco conceptual: El riesgo estd compuesto por la
interaccion entre amenaza, exposicion y vulnerabilidad.

Riesgo que aborda: Riesgos relacionados al cambio
climatico. Ej. Riesgo ecoldgico, riesgo climatico.

Marco conceptual: El riesgo estd compuesto por la
interaccion entre amenaza, exposicion y vulnerabilidad.

Apoyando las capacidades de los sistemas de alerta
integrados y multirriesgos. / Se aplicaran "Informes de
evaluacién global para Reduccion del Riesgo de Desastres
(GAR)", cada cinco afios.

Andlisis: Se distingue en relacidn a los "riesgos clave" (KR):
son consecuencias adversas potencialmente graves para
los sistemas humanos y socioecoldgicos debido a la
interaccion de peligros relacionados con el clima con
vulnerabilidades de las sociedades y los sistemas
expuestos. Los riesgos se consideran “clave” por una
peligrosidad alta o por una vulnerabilidad alta de las
sociedades y los sistemas expuestos, o por ambos. Se
consideran 120 tipos de este riesgo. También se definen
los "riesgos clave representativos" (RKR), donde hay 8
conjuntos

Planificacion/Gestion: Propone opciones para la
adaptacion al riesgo: restauracion ecosistemas, cambios
de dieta, reduccion desperdicios de alimentos,
modernizacién de infraestructura, gobernanza
cooperativa, sistemas de alerta temprana, entre otros. /
Algunos ejemplos de adaptarse significard: migracion;
planificacién territorial; cambiar matriz productiva de
alimentos, entre otros. / Se proponen adaptaciones
basadas en los ecosistemas (Soluciones basadas en la
naturaleza).

Monitoreo: Se desarrolla la idea de monitoreo de la
adaptacién: "monitoreo y evaluacidn de la adaptaciéon al
cambio climdtico (M&E)" / Proceso sistematico de
recopilar, analizar y usar informaciéon para evaluar el
progreso de la adaptacidn y evaluar sus efectos.

Andlisis: Desde el enfoque de su gestion.

Planificacion/Gestion: Se entiende que la adaptacion
ayuda a la gestion de los riesgos claves. Reduciendo la
vulnerabilidad y la exposicién a las amenazas climéticas. /
Se explica el riesgo de una mala adaptacién, lo que
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Riesgo que aborda:Riesgos relacionados al cambio
climatico. Ej. Riesgo ecoldgico, riesgo climatico, riesgo
para seguridad hidrica, seguridad alimentaria. También en
relacion a riesgos para la paz y movilidad humana, riesgos
para la salud, entre otros.

conlleva riesgos en otros sectores o aumenta el riesgo
climatico.

Monitoreo: No se especifica.

Analisis: Repositorio de informacién. Varios del IPCC.

Planificacion/Gestién: Repositorio de informacién. Varios

Monitoreo: Repositorio de informacién. Varios del IPCC.

No se especifica. Coordinacion

Monitoreo: Rol de evaluar y revisar el progreso en la
implementacion de la agenda global de reduccion del
riesgo de desastres y servir como una plataforma para que
los gobiernos y las partes interesadas compartan buenas
prdcticas, identifiquen brechas y hagan recomendaciones.
respecto a la aplicacion de los
instrumentos internacionales sobre la reduccién del riesgo

Planificacion/Gestién: "Pondra en practica la gestion
holistica del riesgo de desastres a todos los niveles"

Analisis: Articulacién de los sistemas de proteccién social y

Comision Climate-ADAPT: Plataforma = Marco conceptual: Enfoque de vulnerabilidad
Europea y la Europea de Adaptacion al
Agencia Clima
Europea de del IPCC.
Medio
Ambiente Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos de forma
(AEMA) transversal.
UNDRR (2007- @ Plataforma Mundial para la = Marco conceptual: Compilacion de varios marcos, por = Analisis: No se especifica
2022) Reduccién del Riesgo de ejemplo, resumen de conferencias, Marco Sendai, etc.
Desastres Enfoque integral actual de UNDRR. Planificacién/Gestién:
entre actores claves
Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos de forma
transversal.
Se revisan avances
de desastres.
ONU (2015) Agenda de Accion de Addis = Marco conceptual: De la mano con el Marco de Sendaiyla = Analisis: No se especifica
Abeba Agenda 2030. Gestidn integral del riesgo, no se especifica
conceptualmente.
Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos de forma = Monitoreo: No especifica
transversal.
FAO (2020) Organizacién de las Naciones @ Marco conceptual: Sistemas de proteccion social (SPS) y la
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Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura

Planes Nacionales de
Adaptacién al cambio climatico

gestion del riesgo de desastres (DRM) en la reduccion del
impacto de los desastres en las comunidades vulnerables,
especialmente en las zonas rurales.

Riesgo que aborda: Climaticos y no climaticos de forma
transversal.

Marco conceptual: Planes nacionales de adaptacion al
cambio climdtico en diferentes paises y sectores,
identificando sus dimensiones y desafios.

Riesgo que aborda: Climaticos.

las acciones tempranas ante alertas climaticas, de
desastres y crisis de medios de vida agropecuarios y de
seguridad alimentaria en contextos rurales.

Planificacién/Gestién: Se plantean estrategias
multisectoriales sobre seguridad alimentaria y desarrollo
rural para garantizar que las intervenciones sean
compatibles con el propdsito de sacar a las familias rurales
de la situacion de pobreza de forma sostenible.

Monitoreo: Integracion de los sistemas de proteccion
social y la gestion del riesgo de desastres en las zonas
rurales para reducir el impacto en las comunidades
vulnerables

Anadlisis: Andlisis comparativo entre los planes nacionales
de adaptacion al cambio climatico.

Planificacion/Gestién: Planes nacionales de adaptacién al
cambio climatico, a través de una mayor participacion y
coordinacion entre las partes interesadas, una mayor
transparencia en la presentacidon de informes sobre el
progreso de las medidas adoptadas y una mayor atencién
a la evaluacién y monitoreo de los planes

Monitoreo: No especifica
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o Resumen instrumentos de gestion de cambio climatico, gestion del riesgo de desastres y

ordenamiento territorial

A continuacion, se describen los principales instrumentos de gestion de cambio climatico, gestion del riesgo de desastres y ordenamiento
territorial, identificando responsables, coordinaciones y financiamiento (Tabla N° 2.3.1, 2.3.2 y 2.3.3). Por ultimo, se realiza una comparacion
de los instrumentos de gestidon que corresponden a los tres regimenes de gobernanza con sus respectivos niveles territoriales (Tabla N°2.3.4).

Tabla 2.4.1: Resumen instrumentos de gestion de cambio climatico (elaboracion propia en base a la Ley Marco de Cambio Climatico)

INSTRUMENTO

Estrategia
Climatica a Largo
Plazo

Contribucién
Determinada a
Nivel Nacional

DESCRIPCION

Instrumento reconocido en el Acuerdo de Paris, define
acciones concretas en un horizonte de 30 afos. La
actualizacion se debe realizar al menos cada 10 afios.

Los medios para su implementacion son:

1. Desarrollo y transferencia de tecnologia a cargo del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, a la Corporacion
de Fomento para la Produccion y al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, dentro del ambito de
sus respectivas competencias.

2. Creacion y fortalecimiento de capacidades a cargo del
Ministerio de Educacion, en permanente coordinacion con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, el Ministerio del Medio Ambiente y los demas
ministerios competentes.

3. Lineamientos financieros, considerando los lineamientos
internacionales y las obligaciones establecidas en el Acuerdo
de Paris determinados en la Estrategia Financiera de Cambio
Climatico.

Contiene los compromisos de Chile para mitigar las emisiones
de gases de efecto invernadero e implementar medidas de
adaptacion, conforme al Acuerdo de Paris y la Convencion.
Ademas, contiene los hitos y metas intermediarias para el
cumplimiento de los objetivos de largo plazo de la Estrategia

RESPONSABLE Y COORDINACION

Elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura, de Economia, Fomento y Turismo, de Energia,
de Mineria, de Obras Publicas, de Salud, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Defensa Nacional, de Vivienda y Urbanismo y
del Medio Ambiente.

El proceso de elaboracion debe contemplar al menos una etapa de
participacién ciudadana.

Debe contener un informe previo del Comité Cientifico Asesor para el
Cambio Climatico y el pronunciamiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad.

Elaborada por el Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura, de Economia, Fomento y Turismo, de Energia,
de Mineria, de Obras Publicas, de Salud, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Defensa Nacional, de Vivienda y Urbanismo y
del Medio Ambiente.
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Planes
Sectoriales de
Adaptacion al

Cambio

Climatico

Climatica de Largo Plazo.

La actualizacion se realizara bajo el mismo procedimiento
establecido para su aprobacion.

Establecen un conjunto de acciones y medidas para lograr
adaptar al cambio climatico aquellos sectores con mayor
vulnerabilidad y aumentar su resiliencia climatica, de
conformidad con los objetivos y las metas de adaptacion
definidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Seran revisados y actualizados cada cinco afos.

Se establece mediante decreto supremo del Ministerio del Medio
Ambiente, suscrito ademas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
de Hacienda.

El procedimiento esta a cargo del Ministerio de Medio Ambiente con el
apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Contempla al menos una etapa de participacion ciudadana y el
pronunciamiento fundado previo del Comité Cientifico Asesor para el
Cambio Climatico y del Consejo de ministros para la Sustentabilidad y el
Cambio Climatico.

El Ministerio del Medio Ambiente, estd a cargo de la elaboracién del
Plan Sectorial de Adaptacion en materia de Biodiversidad, que incluye
ecosistemas terrestres y marinos.

El Ministerio de Obras Plblicas esta a cargo de elaborar el Plan Sectorial
de Adaptacion en materia de Recursos Hidricos.

El Ministerio de Obras Plblicas esta a cargo de elaborar el Plan Sectorial
de Adaptacion en materia de Infraestructura.

El Ministerio de Salud esta a cargo de elaborar el Plan Sectorial de
Adaptacion en materia de Salud.

El Ministerio de Mineria esta a cargo de elaborar el Plan Sectorial de
Adaptacion en materia de Mineria.

El Ministerio de Energia esta a cargo de elaborar el Plan Sectorial de
Adaptacion en materia de Energia.

El Ministerio de Agricultura esta a cargo de elaborar el Plan Sectorial de
Adaptacion Silvoagropecuario.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo esta a cargo de elaborar
el Plan Sectorial de Adaptacion en materia de Pesca y Acuicultura.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo esta a cargo de elaborar el Plan
Sectorial de Adaptacion en materia de Ciudades.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo esta a cargo de elaborar
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Planes
Sectoriales de
Mitigacion al
Cambio
Climatico

Plan de Accién

Establece un conjunto de acciones para no sobrepasar el
presupuesto sectorial de emisiones asignado a cada autoridad
sectorial en la Estrategia de Largo Plazo.

Son revisados y actualizados al menos cada cinco afnos, en
concordancia con la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Debe ajustarse con las directrices de la Estrategia Climatica a

Largo Plazo,

los

Planes

Sectoriales

de Mitigacion y

el Plan Sectorial de Adaptacion en materia de Turismo.

El Ministerio de Defensa Nacional y de Transportes estan a cargo de
elaborar el Plan Sectorial de Adaptacion relacionados a la Zona
Costera.

Un reglamento expedido por decreto supremo del Ministerio del Medio
Ambiente establecera el procedimiento para la elaboracion, revision y
actualizacion de los Planes.

El procedimiento sera coordinado por el Ministerio de Medio Ambiente y
debe contemplar la participacion ciudadana, participacion informada
de los municipios y gobiernos regionales.

Debe contener el pronunciamiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico.

Se establecen mediante decreto supremo del ministerio competente,
suscrito por el Ministerio de Medio Ambiente y Hacienda.

Son elaborados por el Ministerio de Energia, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Mineria, de Salud, de Agricultura, de Obras
Publicas y de Vivienda y Urbanismo.

Un reglamento expedido por decreto supremo del Ministerio del Medio
Ambiente establece el procedimiento para la elaboracion, revision y
actualizacion. Dicho procedimiento debe contemplar la participacion de
las autoridades sectoriales competentes, una etapa de participacion
ciudadana, participacion informada de los municipios y gobiernos
regionales.

Debe contener el pronunciamiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico.

El rol de contraparte en la elaboracion de los planes le corresponde al
Ministerio de Medio Ambiente.

Se establecen mediante decreto supremo del ministerio competente,
suscrito ademas por los Ministros de Medio Ambiente y de Hacienda.

La Elaboracion corresponde a los Comités Regionales para el Cambio
Climatico.
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Regional de
Cambio
Climatico

Plan de Accién
Comunal al
Cambio
Climatico

Planes
Estratégicos de
Recursos
Hidricos en
Cuencas

INSTRUMENTO

Politica
Nacional para la
Reduccioén del
Riesgo de
Desastres

Adaptacion, los Planes Comunales de Mitigacion vy
Adaptacion, asi como los Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos de Cuencas.

Deben ser consistentes con las directrices generales
establecidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo y en
los planes de accion regional de cambio climatico.

Deben ser consistentes con las politicas para el manejo, uso y
aprovechamiento sustentables de los recursos naturales
renovables, la Estrategia Climatica de Largo Plazo y el Plan
de Adaptacion de Recursos Hidricos.

Los planes de accidon regional deben considerar los planes
estratégicos de recursos hidricos en cuencas.

Asimismo, los planes estratégicos deben ser considerados en
la elaboracion y actualizacion de los instrumentos de
planificacion territorial y los planes Regionales de
Ordenamiento Territorial (PROT) que le sean aplicables.

Debe revisarse cada 5 anos y ser actualizado cada 10 afnos.

RESPONSABLE

Elabora SENAPRED y propone al Presidente de la Republica.

Sancionado mediante decreto supremo expedido del Ministerio

del Interior y Seguridad Publica.

Son aprobados por resolucion del Delegado Presidencial Regional.

El procedimiento para la elaboracion debe estar establecido en el
reglamento del Ministerio del Medio Ambiente.

Debe considerar una etapa de participacion ciudadana y la opinion del
Consejo Consultivo Regional del Ministerio de Medio Ambiente.

El no cumplimiento por parte de los alcaldes, en el plazo de tres afos
contados desde la publicacion de la Ley Marco de Cambio Climatico, se
sancionara con multa correspondiente a una remuneracién mensual del
respectivo alcalde.

Elabora el Ministerio de Obras Plblicas, en conjunto con el Ministerio
del Medio Ambiente; de Agricultura; de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, de Relaciones Exteriores cuando comprenda
cuencas transfronterizas, y de los CORECC respectivos.

Un reglamento expedido por decreto supremo del Ministerio de Obras
Publicas establece el procedimiento para la elaboracion, revision y
actualizacion, asi como el monitoreo y reporte de los Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, debiendo considerar al
menos, una etapa de participacion ciudadana

Tabla 2.4.2: Resumen instrumentos de gestion del riesgo de desastre (Elaboracién propia en base a la Ley N° 21.364)

COORDINACION Y FINANCIAMIENTO

SENAPRED puede solicitar informacion a entidades publicas y privadas
relevantes en la materia para elaborar la Politica Nacional.

La Politica debe ser actualizada o ratificada cada 5 afo.

Una entidad evaluadora externa, previa licitacion publica, debe
realizar una evaluacion de su cumplimiento al menos cada 5 afos.
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Plan Estratégico
para la
Reduccién del
Riesgo de
Desastres

Plan Regional
para la
Reduccién del
Riesgo de
Desastres

Plan Comunal
para la
Reduccioén del
Riesgo de
Desastres

Plan Nacional

Elabora SENAPRED y propone al Comité Nacional para su
aprobacion.

Sancionado mediante decreto expedido por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro de
Defensa Nacional, el Ministro de Hacienda, el Ministro de
Educacion, el Ministro de Obras Publicas, el Ministro de Salud, el
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, el Ministro de
Energia, el Ministro de Vivienda y Urbanismo, el Ministro de
Agricultura y el Ministro del Medio Ambiente.

El Director Nacional debe velar por la adecuada aplicacion y
seguimiento del Plan Estratégico Nacional.

Elabora SENAPRED a través del Director Regional, quien propone
el instrumento al Comité Regional para su aprobacion.

Sancionado mediante resolucion del delegado presidencial.
El Director Regional, debe velar por la adecuada aplicacion y
seguimiento del Plan Regional.

Elabora la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de la
comuna o quien haya sido designado para la funcion.

La aprobacién del Plan Comunal ocurre cuando el informe
técnico emitido por SENAPRED es favorable.

El Alcalde requiere del acuerdo del Comité Comunal para
aprobar el instrumento mediante decreto alcaldicio.

Elabora SENAPRED y propone al Comité Nacional para su
aprobacion.

Sefala los organos de la Administracion del Estado que deben elaborar
los Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres.

No se establecen mecanismos de financiamiento.

SENAPRED puede solicitar informacion a entidades publicas y privadas
relevantes en la materia para elaborar el instrumento.

El Plan Nacional, debe ser revisado al menos cada dos anos.

No se establecen mecanismos de financiamiento.

SENAPRED puede solicitar informacion a entidades publicas y privadas
que estime relevantes en la materia para la elaboracién del Plan
Regional. Ademas, puede recibir aportes de la comunidad organizada.
El Plan Regional debe formularse en consonancia, armonia y
sistematicidad con el Plan Estratégico Nacional.

Debe ser revisado por SENAPRED al menos cada dos afos o cuando
disponga el Director Regional o si se modifica el Plan Estratégico
Nacional.

No se establecen mecanismos de financiamiento.
Para el financiamiento de la elaboracion del instrumento, el

municipio puede participar del Programa de Gestion del Riesgo de
Desastres de SENAPRED.

Contempla la coordinacion y funcionamiento del Sistema para el
empleo de sus capacidades disponibles a nivel nacional durante la
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de Emergencia

Plan Regional
de Emergencia

Plan Provincial
de Emergencia

Sancionado mediante decreto supremo expedido del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica.

El Director Regional, debe velar por la adecuada aplicacion y
seguimiento del Plan de Emergencia.

Elabora SENAPRED a través del Director Regional, quien propone
el instrumento al Comité Regional para su aprobacion.

Sancionado mediante resolucion del delegado presidencial.

El Director Regional, debe velar por la adecuada aplicacion y
seguimiento del Plan Regional.

Elabora SENAPRED, a través del funcionario que designe el
Director Regional respecto de aquellas provincias que hayan
constituido un Comité Provincial para proponer dicho
instrumento.

Sancionado mediante resolucion del delegado presidencial.

El funcionario de servicio debe velar por la adecuada aplicacion
y seguimiento del Plan Provincial.

fase de respuesta.

Establece como anexo materias especificas, tales como, planes de
contingencia, planes por amenaza, planes de continuidad, entre
otros.

SENAPRED puede solicitar informacion a entidades publicas y privadas
que estime relevantes en la materia para elaborar el instrumento.

Debe ser revisado por SENAPRED al menos cada dos afios o cuando
disponga el Director Regional o si se modifica el Plan Estratégico
Nacional.

No se establecen mecanismos de financiamiento.

Contempla la coordinacion y funcionamiento del Sistema para el
empleo de sus capacidades a nivel regional durante la fase de
respuesta.

Se puede solicitar informacion a entidades puUblicas y privadas
relevantes en la materia para elaborar el instrumento.

Establece como anexo diversas materias especificas conforme a las
instrucciones entregadas por SENAPRED.

El Plan Regional debe ser revisado por SENAPRED al menos cada dos
ahos o cuando disponga el Director Regional o si se modifica el Plan
Estratégico Nacional y/o el Plan Nacional de Emergencia.

No se establecen mecanismos de financiamiento.

Contempla la coordinacion y funcionamiento del Sistema para el
empleo de sus capacidades disponibles a nivel provincial durante la
fase de respuesta.

Se puede solicitar informacion a entidades publicas y privadas que
estime relevantes en la materia para la elaboracion del Plan Regional.
Ademas, se puede recibir aportes de la comunidad organizada.

El instrumento debe ser revisado por SENAPRED al menos cada dos
ahos o cuando disponga el Director Regional o si se modifica el Plan
Estratégico Nacional y/o el Plan Nacional de Emergencia.

No se establecen mecanismos de financiamiento.
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Plan Comunal
de Emergencia

Planes
Sectoriales

Mapas de
Amenaza

Mapas de Riesgo

Elabora la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de la
comuna o quien haya sido designado para la funcion.

La aprobacion del Plan de Emergencia Comunal ocurre cuando el
informe técnico emitido por SENAPRED es favorable.

El Alcalde requiere del acuerdo del Comité Comunal para
aprobar el instrumento mediante decreto alcaldicio.

La Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
senala los organos de la Administracion Publica que deben
elaborar los Planes Sectoriales.

Cada Plan Sectorial debe ser presentado ante el Comité
Nacional para su discusion y aprobacion. Se acompana de
informe técnico elaborado por SENAPRED.

Sancionado mediante decreto supremo suscrito por el Ministerio
de Interior y Seguridad PUblica y el Ministro que corresponde al
sector respectivo.

La elaboracion, validacion y actualizacion permanente esta a
cargo de los organismos técnicos correspondientes seglin su
competencia, tales como: la Direccion Meteorologica de Chile,
el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada, el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, la Corporacion Nacional
Forestal o su sucesor legal, el Centro Sismoldgico Nacional, la
Direccion General de Aguas, la Direccion de Obras Hidraulicas,
Bomberos de Chile, la Comision Chilena de Energia Nuclear y los
demas que sefale el reglamento.

La elaboracion esta a cargo de SENAPRED en coordinacion con el
Gobierno Regional, las municipalidades y las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, y los
organismos técnicos que correspondan. Estan obligados a
proveer la informaciéon necesaria para la elaboracion de estos
mapas.

Contempla la coordinacion y funcionamiento del Sistema para el
empleo de sus capacidades disponibles a nivel comunal durante la
fase de respuesta.

Para el financiamiento de la elaboracion del instrumento, el
municipio puede participar del Programa de Gestion del Riesgo de
Desastres de SENAPRED.

Para una adecuada y eficiente coordinacion y definicion de estos
planes, los organismos convocan a las unidades administrativas que los
componen, a las asociaciones de funcionarios y a los estamentos que
en ellos se hayan constituido, a las empresas o entidades privadas
ligadas a su sector sometidas a su fiscalizacion o supervigilancia y a
las entidades que administren o provean servicios de utilidad publica
o aquellos que sean esenciales en la Gestion del Riesgo de Desastres.

En la elaboracion de los Planes Sectoriales, los organos de la
Administracion del Estado deben seguir los lineamientos y directrices
establecidas en la Politica Nacional.

Cada Plan Sectorial debe ser revisada por el érgano que lo elabore en
un plazo determinado por éste que no supere los 5 afos.

No se contemplan mecanismos de financiamiento.

Deben ser incorporados en los Planes para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y Planes de Emergencia a nivel regional, provincial y
comunal.

Sera utilizado para elaborar los instrumentos de planificacion
territorial, planificacion del borde costero, ordenamiento territorial y
el manejo integrado de cuencas.

No contempla mecanismos de financiamiento.

Deben ser incorporados en los Planes para la Reduccién del Riesgo de
Desastres y Planes de Emergencia a nivel regional, provincial y

comunal.

No contempla mecanismos de financiamiento.
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INSTRUMENTO

Ley General de
Urbanismo y
Construcciones

Politica Nacional
de
Ordenamiento
Territorial

Estrategia de
Desarrollo
Regional

Plan Regional de
Ordenamiento
Territorial

Plan Regulador
Intercomunal
y/o
Metropolitano

Plan Regulador
Comunal

Tabla 2.4.3: Resumen instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

RESPONSABLE

Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo correspondera
proponer al Presidente de la RepUblica las modificaciones
que esta Ley requiera para adecuarla al desarrollo nacional.

la Politica debe ser propuesta al Presidente de la RepUblica
para su aprobacion, por la COMICIVYT, integrada por los
Ministerios de Vivienda y Urbanismo; del Interior y Seguridad
Publica; Secretaria General de la Presidencia; de Economia,
Fomento y Turismo; de Desarrollo Social y Familia; de Obras
Publicas; de Agricultura; de Mineria; de Transportes y
Telecomunicaciones; de Bienes Nacionales; de Energia y del
Medio Ambiente.

Los Gobiernos Regionales son los encargados de elaborar la
Estrategia de Desarrollo Regional. Instrumento de caracter
indicativo.

La Division de Planificacion y Desarrollo Regional del
Gobierno Regional, es la encargada de elaborar el PROT.
Ademas, debe ser sometido al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica. En cuanto a la aprobacion/sancion
del instrumento, se requiere de un informe favorable previo
de los ministros que conforman la COMICIVYT.

Se encuentran contenidos en la Ley General de Urbanismo y
Construccion. Son instrumentos de caracter normativo.

Se encuentra contenido en la Ley General de Urbanismo y
Construccion. Instrumentos de caracter normativo, su accion

COORDINACION

Corresponde al Ministerio de Vivienda y Urbanismo la Planificacion del
desarrollo urbano a nivel nacional. Le correspondera, asimismo, a través
de la Ordenanza General de la presente ley, establecer normas
especificas para los estudios, revision, aprobacion y modificaciones de los
instrumentos legales a través de los cuales se aplique la planificacion
urbana en los niveles antes senalados.

la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial debe orientar la accion
del Estado y de los actores privados y la sociedad civil a nivel nacional
hacia la configuracion de un territorio armonico, integrado, seguro e
inclusivo en su diversa y amplia geografia, y, ademas, impulsar un
proceso de desarrollo sustentable que integre las dimensiones sociales,
econdmicas y ambientales, con identidad territorial.

Define como se lograra el desarrollo de la region en un horizonte de 10
anos.

Corresponde al Delegado Presidencial Regional, a las Secretarias
Regionales Ministeriales, al Consejo Regional y a los Gobernadores
Regionales, la coordinacion y armonizacién de los Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial con las politicas sectoriales y territoriales a
escala nacional y regional.

La elaboracion del PROT, esta sujeto a la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial

Regulan el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas
comunas que, por sus elaciones, se integran en una unidad urbana.

Promueve el desarrollo arménico del territorio comunal, en especial de
sus centros poblados, en concordancia con las metas regionales de
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Plan Seccional

Limite Urbano

se encuentra limitado solo al ambito urbano. Elaborado por
la Municipalidad.

Instrumento de planificacion equivalente al Plan Regulador
Comunal, de caracter normativo.

Establecidko en la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones y definido como instrumento de planificacion
territorial por la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

18.695 Organica

desarrollo econémico-social.

Permite la aplicacion de algunas disposiciones del Plan Regulador
Comunal que requieren de estudios mas detallados.

Instrumento mas basico de planificacion y consiste en una linea
imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension urbana que
conforman los centros poblados, diferenciandolos del resto del area
comunal.

Establece los lineamientos a seguir para el desarrollo de la comuna, por
lo que, en un sistema coherente, todas las demas planificaciones dentro
de dicha comuna (en salud, educacién, cultura, etcétera) debiesen
supeditarse a este instrumento.

Tabla 2.4.4: Comparacion instrumentos de cambio climatico, gestion del riesgo de desastres y ordenamiento territorial.

Plan de Instrumento establecido por la Ley
Constitucional de Municipalidades, de caracter indicativo.
Desarrollo P .
Son elaborados por la Municipalidad respectiva.
Comunal
NIVEL CAMBIO CLIMATICO
Ley Marco de Cambio Climatico
Contribucion Determinada a Nivel
Nacional
Estrategia Climatica a Largo Plazo
Plan de Accion Nacional de Cambio
NACIONAL Climatico
Plan Nacional de Adaptacion al

Cambio Climatico

Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climatico

Planes Sectoriales de Mitigacion al
Cambio Climatico

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Ley N° 21.364

Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo
de Desastres

Plan Estratégico Nacional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres

Plan Nacional de Emergencia

Planes Sectoriales

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Ley General de Urbanismo y Construccion

Ordenanza General de

Construccion

Urbanismo vy

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

Politica Nacional de Desarrollo Rural

Politica Nacional de Desarrollo Urbano

Politica Nacional del Borde Costero
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Politica Energética Nacional 2050

Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de Ley Constitucional sobre Gobierno vy

Desastres Administracion
Plan de Accion Regional de Cambio = Plan Regional de Emergencia Estrategia de Desarrollo Regional
REGIONAL Climatico
Mapas de Amenaza Plan Regional de Ordenamiento Territorial
Mapas de Riesgo Zonificacion del Uso del Borde Costero
Plan Provincial de Emergencia
PROVINCIAL - Mapas de Amenaza
Mapas de Riesgo
Plan Regulador Metropolitano
INTERCOMUNAL
Plan Regulador Intercomunal
CUENCAS Pl,angs Estrategicos de Recursos
Hidricos de Cuencas
Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Ley Organica Constitucional de
Desastres Municipalidades
Plan Comunal de Emergencia Plan Regulador Comunal
COMUNAL Et?rr;giiéioe Accion Comunal al Cambio
Mapas de Amenaza Plan de Desarrollo Comunal

Planes Seccionales
Mapas de Riesgo
Limite Urbano
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