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Pronunciamiento del Comité Cientifico Asesor en Cambio
Climatico sobre el Anteproyecto de Plan de Adaptacioén al
Cambio Climatico en Biodiversidad

INTRODUCCION Y CONTEXTO

En su introduccion, el Plan comienza con un resumen de los instrumentos que
lo precedieron, como el Plan Nacional de Cambio Climatico en Biodiversidad
(vigente entre 2014 y 2019), y otros que influyen en su elaboracién, como la NDC,
la ECLP, la LMCC, la ENB, la Ley de Humedales Urbanos, la Ley 21.600 (SBAP) y la
Ley 21.660 de Proteccion Ambiental de Turberas.

La evaluaciéon de riesgos climaticos actuales y proyectados identifica una clara
disminucion de las precipitaciones en la zona centro y sur, especialmente a
medida que disminuye la altitud. Se espera que plantas y animales migren
hacia zonas mas frias y hiumedas.

El plan de adaptacion de 2014 ya identificaba las principales amenazas a la
biodiversidad derivadas del cambio climatico, incluyendo el aumento de las
temperaturas, la creciente variabilidad climatica, la reduccién de las
precipitaciones y la mayor frecuencia e intensidad de eventos extremos, como
sequias e inundaciones. En el documento emitido por el Comité Cientifico para
la COP25 se proponen medidas como la “implementacion de estrategias de
conservacion, creacion de areas protegidas, promocion de practicas sostenibles
y el fortalecimiento de la investigaciéon cientifica, incluyendo la creacién de un
observatorio para el monitoreo y analisis de la biodiversidad”.

Los impactos del cambio climatico fueron abordados mediante cinco estudios
identificados en el texto del anteproyecto, los cuales analizaron el impacto en las
especies vegetales exoticas invasoras, el bosque nativo, los polinizadores nativos,
y en la distribucién de especies nativas y ecosistemas. En resumen:

1) Las invasiones bioldgicas representan uno de los principales factores que
contribuyen a la pérdida de biodiversidad en Chile y se verian favorecidas
por el cambio climatico.

2) Para el ano 2065, los bosques muestran un aumento en la biomasa
forestal, pero una disminucioén en la productividad.

3) En cuanto a los polinizadores, se identificaron cinco especies con mayor
peligro debido a su restringida area de distribuciéon futura.

4) Respecto a la distribucion de especies nativas, se espera una fuerte
disminucidon en la adecuacidn climatica actual de las especies, como en la
zona central para las plantas, la zona andina central para la fauna, y la
zona centro-sur en el caso de la funga.
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5) En relacion con los efectos directos del cambio climatico en los
ecosistemas, se observa un patréon de movimiento altitudinal de los
espacios climaticos actuales de los ecosistemas en la zona norte, un
patrén latitudinal en la zona centro-sur, y pocos cambios en la Patagonia.

Se analizaron dos estudios adicionales para estudiar las aguas continentales a
nivel nacional. El primero se centré en las especies de peces dulceacuicolas,
tanto nativas como exoéticas, y concluyd que el cambio climatico tendra un
impacto negativo en la idoneidad del habitat de la mayoria de las especies
nativas de flora, fauna y fungi, lo que sugiere un posible error de redaccion al
incluir grupos no relacionados. El segundo estudio analizé el efecto del cambio
climatico en los humedales costeros y determind que la mayoria de los
humedales evaluados son vulnerables o altamente vulnerables, siendo los més
afectados aquellos ubicados entre las latitudes 26°S y 34°S.

Tres estudios abordaron los impactos del cambio climatico en la biodiversidad
marina. El primero de ellos definidé las areas marinas protegidas (AMP) mas
vulnerables. En el estudio sobre la vulnerabilidad de |la pesca y la acuicultura, se
observa en la mayoria de las especies un aumento en la adecuacion futura del
habitat, proyectando una expansion hacia el sur de la acuicultura de salmon,
avanzando hacia nuevas zonas en los ecosistemas subantarticos de fiordos y
canales en las regiones de Aysén y Magallanes. Los resultados del estudio de
eventos extremos concluyen que se espera un aumento del nivel del mar para
todo el territorio continental nacional, asi como un incremento en la cota de
inundacién y en la erosién costera.

Para la elaboracion del Plan se contd con el apoyo del Centro de Cambio Global
de la PUC y de varios otros centros de investigacion.

En relacion con el plan 2014-2019, se identificaron brechas que incluyen la falta
de informaciéon sobre zonas marinas, la pérdida y alteracion de estos
ecosistemas debido al cambio climatico, la ausencia de indicadores y monitoreo
de estos, la falta de determinacidén de los costos de las medidas y la no
integracion del enfoque de género.
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El objetivo general del Plan es reducir los impactos del cambio climatico en la
biodiversidad y fortalecer su capacidad de adaptacidon, mientras que los
objetivos especificos son:

a. Aumento de la resiliencia climatica de la biodiversidad en todo el territorio
nacional a través de la incorporacion de la adaptacion en los instrumentos de
conservacion y monitoreo.

b. Transversalizacion de la prevencion y restauracion de la biodiversidad para
mejorar la adaptacion al cambio climatico.

c. Promocidon de la colaboraciéon activa de diversos actores de la sociedad para
fortalecer la resiliencia climatica de |la biodiversidad.

d. Construccion de resiliencia climatica en ecosistemas con funcidn de
reservorio y sumideros carbono.

Comentarios sobre los objetivos

- Se sugiere comenzar los objetivos con un verbo en infinitivo.

- En el objetivo a, se sugiere la siguiente redaccion: Incrementar la resiliencia
climatica de la diversidad biolégica a escala nacional mediante la integracion de
medidas adaptativas en los mecanismos de conservacion in situ y en los
protocolos de monitoreo.

- En el objetivo b, no se entiende a qué se refiere con “transversalizacion”. El
comité sugiere como redaccion alternativa “Integrar la prevencion de danosy la
restauracion de la biodiversidad en las estrategias de adaptacidn al cambio
climatico”.

- En el objetivo ¢, se sugiere la redacciéon “Fomentar la participacion
multisectorial en la implementacion de estrategias para potenciar la resiliencia
ecologica de los sistemas biodticos frente a la variabilidad climatica”.

- En el objetivo d, se sugiere “Incrementar la resiliencia a los efectos del cambio
climatico en aquellos ecosistemas mas relevantes en su rol de sumideros y
reservorios de carbono”.
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Las lineas de accién estratégicas (LE) son:

1. Contribuir a la recuperacion y conservacion de la biodiversidad amenazada
por el cambio climatico.

2. Promover la restauracion y evitar la degradacion de |la biodiversidad.
3. Aumentar la colaboracion publico-privada para la resiliencia climatica de la
biodiversidad.

4. Promover el uso de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) para la
resiliencia climatica.

La Tabla 1 sintetiza las 17 medidas propuestas para la consecucién de los
objetivos establecidos. Cada una de estas medidas se detalla en las secciones
siguientes.
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COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL ANTEPROYECTO DE PLAN DE
ADAPTACION

e Dentro del analisis normativo que se presenta en los antecedentes del
anteproyecto, seria recomendable tener un analisis de las brechas entre
los estandares internacionales y el nacional.

e La visidn propone inicialmente que “Chile serd un lider mundial en la
adaptacién al cambio climatico en biodiversidad, fortaleciendo la
resiliencia de nuestra biodiversidad frente a los impactos del cambio
climatico”. Seria mas claro expresarlo al revés, es decir: "Chile fortalece la
resiliencia de su biodiversidad (en sus multiples dimensiones) frente a los
impactos del cambio climatico, siendo un lider mundial en la adaptacion
al cambio climatico". También se sugiere revisar qué implica ser lideres
mundiales en este aspecto, lo cual se relaciona con el primer comentario,
en cuanto a establecer un punto de comparacion de la situacién actual
de Chile en relacidn con el resto de los paises.

e El documento podria incluir cdmo la visidon se alinea con lo propuesto por
organismos multilaterales en los que se acuerdan metas globales y
directrices, como el IPBES. Seria util citar las metas globales en
biodiversidad, asi como en conservacion y restauracion.

e En el objetivo "a", seria recomendable ampliar su alcance, ya que solo
menciona “resiliencia climatica”. Se podria considerar incluir la sinergia
entre el cambio climatico y otros factores de pérdida de biodiversidad,
como las especies invasoras y los incendios.

e Llama Ila atencion que el Objetivo Especifico '"c¢" (aumentar la
colaboracion publico-privada para la resiliencia climatica de la
biodiversidad) no se menciona en la Tabla 1, lo cual parece ser un error de
omision, ya que hay medidas asociadas a este objetivo, como la Medida
10.

e En el objetivo "d", seria recomendable explicar con mayor claridad a qué
se refiere la “construccion de resiliencia climatica” o buscar una
alternativa mas especifica que indique lo que se pretende alcanzar.

e Dentro de las medidas, se mencionan varias veces los instrumentos de
conservacion de la biodiversidad contenidos en la Ley 21.600. Seria
conveniente nombrarlos especificamente al final de cada medida, o bien
nombrarlos todos en alguna parte del documento.

e Deberian revisarse los indicadores de progreso de las medidas, ya que
practicamente todos se refieren a “informes aprobados”, a pesar de que,
en muchos casos, las acciones no se concretan solo con la aprobacién de
un informe.

e En general, se sugiere revisar las instituciones colaboradoras propuestas,
ya que en algunos casos se podria generar sinergias; por ejemplo, en la
Medida 8 parece recomendable colaborar con la Direccion General de
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Aguas (DGA) del MOP. Ademas, falta articulacion con planes que abordan
tematicas como agricultura, pesca, acuicultura, etc.

e El plan esta debidamente respaldado por instrumentos regulatorios y
estudios de Centros de Investigacion. No obstante, carece de informacion
articulada que permita comprender como muchas de las propuestas
habilitantes apuntan a metas concretas en biodiversidad. Esto es
relevante, dado que existe abundante literatura sobre el estado de
ecosistemas en Chile que pudieran ser objeto de metas que ya se tienen
documentadas.

e Para la mejora de la interconexiéon de medidas, estas podrian presentar
una matriz de atribucion al alcance de metas. Las fichas parecen ser
habilitantes, pero no necesariamente conducentes al logro de metas
especificas; excepto si este es el propdsito del plan, es decir, solo incluir
medidas habilitantes. En este caso, el plan deberia declararlo
explicitamente.

e El plan cita el nivel de amenaza de los ecosistemas del pais, lo cual podria
ser utilizado para la fijacion de metas o su relacidén con instrumentos de
gestion gque apunten a su conservacion, rehabilitacidon o restauracion,
segun corresponda.

e Aunque se han identificado barreras institucionales, normativas y
econdmicas para el cumplimiento de las medidas, se sugiere identificar
de manera mas concreta autoridad encargada, ley vigente en la materia,
o norma reglamentaria, politica publica y recursos disponibles para la
politica publica en la ley de presupuesto, etc.

e Si una de las lineas de accién estratégica es promover el uso de
soluciones basadas en la naturaleza (SbN) para la resiliencia climatica, se
sugiere promover la integracion de la cosmovision de los pueblos
indigenas en la aplicacion del plan a nivel territorial mediante consultas
indigenas conforme al derecho internacional de los derechos humanos.

e Una de las lineas de accién estratégicas es “promover el uso de soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) para la resiliencia climatica”. En este
sentido, se podrian buscar sinergias con el plan de adaptacién en salud.

e No se observan medidas relacionadas con la pérdida de biodiversidad
producto de iniciativas que cambian el uso del suelo.

e No se observan medidas relacionadas a los impactos que podria causar el
intensivo uso de sistemas de generacion eléctrica basadas en fuentes
renovables de energia, que podrian afectar a |la biodiversidad en las zonas
donde se instalan.

e Solo hay una medida especifica para areas marinas, lo cual parece
insuficiente, dado que se entregaron tres informes relacionados a
biodiversidad marina.

e Seria ideal que hubiera una medida orientada a la conservacion integrada
de la biodiversidad terrestre y marina.
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COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE LAS MEDIDAS

Medida 1 “Utilizar las herramientas de la Ley N° 21.600 para aumentar la
resiliencia de la biodiversidad, con énfasis en la implementacion de la
planificacién ecolégica”. No queda claro cémo se lograrad esta medida, ya que las
acciones incluyen solo “revisar”, “identificar y priorizar” y “analizar”, mientras que
los indicadores son solo informes. Seria recomendable que la mesa de trabajo

entre el MMA y SBAP se concrete antes del Ano 5.

Medida 2 “Incorporar los efectos del cambio climatico en los instrumentos de
conservacion de la biodiversidad de la Ley N° 21.600". La accion de
“implementacion de modificaciones en los instrumentos de gestion” debiera
tener como indicador de progreso precisamente la implementacion de las
modificaciones, en lugar de solo un informe aprobado.

Medida 3 “Establecer criterios, espacializar y recomendar acciones en
ecosistemas amenazados que contribuyan a mejorar la resiliencia climatica”.
Seria recomendable que se planteen acciones concretas, como por ejemplo que
se genere una propuesta de modificacion del Reglamento del SEIA para
incorporar un tratamiento especial para los ecosistemas amenazados.

Medida 4 “Incluir el seguimiento bioclimatico en la red de monitoreo de la
biodiversidad del SBAP". Seria recomendable especificar que el monitoreo se
planifica a largo plazo. Ademas, no queda claro a qué se refiere el término
“bioclima”, ya que dentro de las acciones se busca impulsar la colaboraciéon
publico-privada para la investigacion de “amenazas bioclimaticas” e incluir un
“indicador bioclimatico del estado del medio ambiente”. Luego, dentro de las
acciones solo se menciona la implementacion en SIG del observatorio de
cambio climatico; ¢ por qué solo esto?

Seria pertinente considerar, entre las instituciones colaboradoras, que en Chile
existe una Red de estudios socioecoldégicos de largo plazo (LTSER)
(https://Itser-chile.cl/red/).

Medida 5 “Identificar el impacto del cambio climatico en ecosistemas
priorizados dentro del sistema nacional de areas protegidas”. Seria bueno
justificar porqué se limita solo a ecosistemas priorizados, y cual ha sido o sera el
criterio para dicha priorizacién. A juzgar por las acciones comprometidas,
pareciera que la medida va mas alla de “identificar el impacto”. En las acciones,
se realizara un analisis de vulnerabilidad (¢a qué?) en ecosistemas priorizados, lo
gue sugiere que en la priorizacién no se considera la vulnerabilidad al cambio
climético, lo cual resulta confuso.
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Medida 6 “Incorporar criterios climaticos en la restauracién y monitoreo de
zonas priorizadas dentro del Plan Nacional de Restauracidon de Paisajes 2021 -
2030". Se podria considerar en esta medida una sinergia con los resultados de la
Medida 3.

Medida 7 “Generar condiciones que aumenten la resiliencia de la biodiversidad
y los ecosistemas frente a los incendios forestales”. No queda claro a qué se
refiere la primera acciéon. ¢(Se define qué es una cadena de impacto? Para la
accién dos seria necesario incluir previamente una accidon relacionada con el
establecimiento de las especies “potencialmente amenazadas por incendios” y
su priorizacidon en funcion de dicho analisis.

Seria recomendable incluir una accidon que apunte a generar una guia para la
planificaciéon espacial de manejo de las explotaciones agricolas y forestales, la
cual pueda ser enviada a las asociaciones gremiales para fomentar su
aplicacion, estableciendo asi una colaboracién publico-privada. Esto generaria
una sinergia con la Medida 10.

Medida 8 “Iniciar la implementaciéon de la restauracion de la biodiversidad y
humedales en cuencas pilotos para mejorar el servicio ecosistémico de provision
de agua”. Las acciones se ven adecuadas de acuerdo al objetivo de la medida.
Parece posible establecer sinergias con otros servicios mas alla del SBAP, como
el MINAGRI, y también con propietarios privados de humedales.

Medida 9 “Desarrollar e implementar programas de prevencién y control de
especies exodticas invasoras (EEI) que presenten presiones sinérgicas con el
cambio climatico, en desmedro de especies nativas”. ¢ Es necesario indicar “en
desmedro de especies nativas"?

En la primera accion se podria incluir a los anfibios, ya que son especies
altamente amenazadas por el cambio climatico (Rodriguez et al, 2022). No
obstante, ¢es necesario especificar los taxa en esta accidn?

Medida 10 “Generar colaboraciones publico-privadas para implementar
acciones a gue aumenten la resiliencia de la biodiversidad”. Hay un error de
tipeo en el nombre de la medida (se debe eliminar “a"). No es intuitivo que con
“concursos de emprendimientos” y con al menos dos de ellos se generen
colaboraciones publico-privadas como las que busca la medida. En la primera
accion seria bueno recalcar el vinculo con el cambio climatico. En la segunda
accion, ¢por qué sélo 3 acuerdos de produccidon limpia (APL)? ;A qué se refiere
en concreto la accién de “Apoyo durante el proceso de ejecucion, monitoreo y
reporte de APLs"? Seria bueno incluir que se priorizara APL gue se ejecuten en
ecosistemas identificados como amenazados en la Medida 3. No esta claro
sobre qué seran los concursos.

Aparte de lo anterior, parece recomendable incluir una accion dirigida
especificamente a implementar medidas que asignen responsabilidad al sector
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privado para cuantificar su impacto en la biodiversidad. Esto permitiria trabajar
en la disminucién de este impacto y por tanto mejorar la resiliencia de la
biodiversidad a otros impactos, como el cambio climatico.

Medida 11 “Definir una hoja de ruta para incluir las Soluciones basadas en la
Naturaleza en la inversion publica y privada”. No queda clara la diferencia con la
medida anterior. La meta considera 3 SbN. No es claro a qué se refiere con un
SbN. Ademas, 3 SbN podrian ser muy insuficientes. Habra que definir con
claridad qué es una SbN para efectos del plan.

Medida 12 “Promover las dimensiones culturales, artisticas y patrimoniales de la
biodiversidad para la resiliencia climatica”. Seria bueno tener mas claro a qué se
refieren las “dimensiones artisticas”. Al parecer las dimensiones artisticas y
culturales van en el plano de la educacion y concientizacion; si es asi seria bueno
indicarlo.

Medida 13 “Generar programas y contenidos educacionales para fomentar e
involucrar activamente a la ciudadania en la resiliencia climatica de la
biodiversidad”. Muy de la mano con la medida anterior, quizas seria bueno
juntarlas para potenciar mejor la claridad y alcance de las acciones. En la
medida 1, ;por qué restringir la difusion y educacién al SBAP? Lo apropiado es
difundir y educar respecto a la vulnerabilidad de nuestra biodiversidad y las
consecuencias que su pérdida traeria en agravar la crisis climatica y otras, y su
rol clave en mitigar dichos cambios. En la accidn 2, ademas del curso propuesto,
habria que agregar cursos generales de efectos del cambio climatico y especies
invasoras.

Medida 14 “Fortalecer la participacion de las comunidades en la planificacion
resiliente de paisajes de conservacion, acorde a la Ley N° 21.600". La accion 1
(Generar guia y curso para identificacion y postulacion de paisajes de
conservacion resilientes) es muy general y requiere de especificaciones
importantes. ;Qué se entendera por un paisaje de conservacioén resiliente (¢ al
cambio climatico?)?, ;Sera aquel conformado por especies resilientes? ¢La
mayoria de las especies deben ser resilientes? Ademas, ;qué se busca con una
“postulacion” y donde se postula? Generar un curso y una guia en un ano, sin
tener claridad sobre estos aspectos, suena poco factible.

Medida 15 “Promover la conservacion de turberas y sus servicios ecosistémicos,
asi como su rol de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, y la mantencion
del equilibrio y la seguridad hidrica en linea con la Ley N° 21660 Sobre
Proteccion Ambiental de las turberas”. La medida se ve acertada, dado que la
Ley es de reciente aprobacion y el reglamento aun esta en elaboracion. Sin
embargo, lo ideal seria plantear alguna accion que busque determinar la
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posibilidad de avanzar en la proteccion efectiva de turberas, por ejemplo la
creacion de areas protegidas o la designacion de sitios Ramsar.

Medida 16 “Incorporar practicas y criterios sostenibles en planes de manejo de
extraccion de cubierta vegetal en turberas que contribuyan a mantener la
resiliencia climatica de estos ecosistemas, en linea con la Ley N° 21.660 sobre
Proteccion Ambiental de Turberas”. ;Se podria combinar esta medida con la
anterior, desde la perspectiva de la promocion de la conservacion y el uso
responsable? La Medida 15 ya incluye acciones relacionadas con el
mejoramiento de las turberas, mientras que esta medida se enfoca en su
manejo. Dado que ambos cuerpos de conocimiento son los mismos, se podrian
generar acciones integradas que busquen la restauracion de las turberas, y no
solo su manejo y conservacion.

Medida 17 “Caracterizar los co-beneficios entre la conservacion de la
biodiversidad y la funcion de captura de carbono en las areas marinas
protegidas, para priorizar e implementar planes de manejo y administracion de
manera efectiva y resiliente”. En la accidn 1, ¢qué entenderemos por
“funcionalidad resiliente"?, ¢ para quienes son los co-beneficios?

PRONUNCIAMIENTO C4 | 30 AGOSTO 2024
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