Centro UC
Bl clipesuc

Luis E. Gonzales C.

Isidora Lara O.

www.clapesuc.cl

Incendios Forestales 2024
Perspectivas

Informe (07 de febrero, 2024)


http://www.clapesuc.cl/

| CentroUC

CLAPESUC

Centro Latinoamericano de
Politicas Econdmicas y Sociales

INCENDIOS FORESTALES 2024: PERSPECTIVAS

Luis Gonzales Carrasco? Isidora Lara Ochoa?
Iwgonzal@uc.cl ilara3@uc.cl
07 de febrero de 2024

RESUMEN EJECUTIVO

Este informe destaca la gravedad y el impacto de los recientes incendios forestales
que afectaron la regidn de Valparaiso, donde resultaron al menos 123 fallecidos y mas
de 6.000 viviendas afectadas. La catdstrofe dand infraestructura critica y gran
cantidad de viviendas.

Los datos preliminares indican que el costo de los dafios a las viviendas podria
ascender a mas de USS 273,5 millones y otros USS 450 por dafios en otros tipos de
infraestructura, totalizando USS 723.5 millones. Costo que puede ir en aumento en la
medida que se actualicen las evaluaciones de Senapred y otros organismos.

Se debe considerar que este siniestro ha marcado un hito por su notable afectacién
urbana que se distingue de los incendios observados recientemente por su mayor
afectacion en bosques.

En este caso, la zona afectada son asentamientos informales y construcciones del
Serviu, lo que revela la vulnerabilidad preexistente de ciertas comunidades vy la
urgencia de una estrategia de recuperaciéon inclusiva. Este desastre destaca la
necesidad de desarrollar estrategias de prevencion y sistemas de apoyo resilientes
para atenuar los efectos de futuros desastres naturales.

INTRODUCCION

Los devastadores incendios forestales que afectaron principalmente las provincias
de Valparaiso y Marga Marga han dejado un saldo tragico de al menos 123 fallecidos,
segun el ultimo reporte del Servicio Médico Legal de Valparaiso, y mdas de 6.000
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viviendas siniestradas de acuerdo al Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres (Senapred). Las alertas rojas se extendieron no solo en Valparaiso y
Marga Marga sino también en otras comunas de las regiones de Valparaiso,
O’Higgins, La Araucania y Los Lagos, evidenciando la magnitud del desastre. El
domingo 4 de febrero, el Presidente de la Republica, Gabriel Boric, declaré duelo
nacional por dos dias, catalogando la tragedia como la mas grande desde el 27/F, y
enfatizando la solidaridad y el apoyo del gobierno y la sociedad chilena hacia las
victimas.

En los dias subsiguientes, el gobierno y las autoridades locales han intensificado sus
esfuerzos de respuesta y mitigacion. El lunes 5 de febrero, se actualizé la cifra de
muertos a 122 victimas en la Regidon de Valparaiso. Se han reforzado las dotaciones
para operaciones en terreno y comenzado la identificacién de los fallecidos y la
busqueda de desaparecidos.

En respuesta a los devastadores incendios forestales en la Regidn de Valparaiso se
establecio un Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe en las provincias de
Marga Marga y Valparaiso®. Complementariamente, se impuso restricciones a las
reuniones publicas, limitando la congregacion a no mas de 50 personas en las
comunas de Quilpué y Villa Alemana®. Adicionalmente, se implementd un Toque de
Queda hasta las 10:00 horas del 5 de febrero en Vina del Mar, Quilpué, Villa
Alemana, y Limache, como medida para garantizar el orden publico y facilitar las
labores de respuesta a la emergencia. Ademas, se anunciaron una serie de medidas
econdmicas como la postergacion de plazos de pago de créditos en BancoEstado,
condonacién por atraso en pago de impuestos, ademas de ayudas directas.

Por otra parte, la Comisién para el Mercado Financiero (CMF) habilité el sitio web
conocetuseguro.cl, a través del cual las personas afectadas pueden consultar acerca
de los seguros que tengan contratados asociados a sus comercios, empresas O
viviendas. Ademas, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) aprobaron donaciones para atender
la situacion de emergencia en Chile de USS 200 mil y USS 250 mil, respectivamente.

3 A través del Decreto Supremo N°83 de 2024, emitido por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
4 Impuesto por la Armada de Chile, a través del Bando N°4.
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Adicionalmente, el Estado activara el Fondo Nacional de Reconstruccion para que el

sector privado pueda realizar aportes a los proyectos de reconstruccidon una vez

superada la catastrofe.

A pesar de los esfuerzos, las autoridades han reportado una extension significativa

de los incendios, afectando a miles de hectareas y dafiando infraestructura critica,

como estaciones de telecomunicaciones, lo que ha llevado a activar el roaming de

emergencia en las zonas mas afectadas para que los usuarios no pierdan

conectividad.

Tabla 1. Afectacién preliminar a viviendas y personas provocados por los incendios
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Afectacion a personas

forestales de 2024

DERGERNIELFES

Region Destrui Evaluacion Damnifica | Falleci Lesiona
das das ER
Valparaiso Entre 3.100
P - * 123 *
y 6.100*
Metropolitana - - - - -
O’Higgins 73 - 73 - -
Maule 3 - 9 - -
La Araucania 7 - 8 - 2
Los Lagos 2 - 4 - 2
Total Entre 3.100
85 94 123 4
y 6.100*

Fuente: Elaboracidn propia con datos de SENAPRED, (2024). *Cifras en evaluacién.

ANALISIS DEL INCENDIO Y COMPARACION CON EVENTOS ANTERIORES
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El ministro de Hacienda, Mario Marcel, recientemente informd que hay mas de 3 mil
viviendas dafiadas®, cifra superior a las 2.500 viviendas con pérdida total de los
incendios de 2023 y las 2 mil viviendas totalmente dafadas de las inundaciones del
pasado invierno.

El informe de realizado por Clapes UC “Actualizacion del impacto econdmico de los
sistemas frontales de invierno en Chile” respecto de los dafos a las viviendas
provocados por el sistema frontal, reporta las estimaciones de gasto en
recuperacion de viviendas. Al momento de la estimacién se contabilizé un total de
1.843 viviendas destruidas, 2.553 viviendas con dafio mayor y 5.881 viviendas con
daino menor a causa del sistema frontal de junio, las que suman dafios en torno a los
USS140,9y USS187,7 millones. Asimismo, las estimaciones de gasto en recuperacion
de viviendas dafiadas a causa del sistema frontal de agosto suman en torno a los
USS168,8 y USS234,3 millones (Gonzales y Lara, 2023).

Para los incendios forestales de 2023, en Clapes UC estimamos costos fiscales que
ascienden a USS 278 millones y un impacto en el PIB regional de USS 197,7 millones
(Gonzales y Hernandez, 2023).

En tanto, los incendios forestales de Via del Mar de este ano evidenciaron una
intensificacion en su impacto sobre las zonas urbanas de la region de Valparaiso,
marcando una desviacidn critica de los patrones observados en afos previos. La
rapida propagacion del fuego durante la noche del viernes y la maiana del sdbado
impidid el acceso de las autoridades a ciertas areas, evidenciando la severidad y la
inmediatez con la que se extendid la emergencia. Los relatos de testigos ilustran una
escena en la que el fuego avanzé en minutos, aniquilando décadas de urbanizacion.
Las areas urbanas consumidas por las llamas, aunque aun no se tiene un catastro
completo, incluyen poblaciones establecidas en la década de 1960, compuestas por
16 villas daiadas, de las cuales aproximadamente un 30% fueron construcciones del
Servicio de Vivienda y Urbanismo (Serviu), y un 70% correspondiente a
asentamientos informales. Esta destruccion no solo refleja la magnitud del desastre,
sino también destaca otra dimension critica de este tipo de desastres.

5 Cifra superior a la actual cifra preliminar de Senapred.
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Para valorizar los dafios a las viviendas, se utilizé la clasificacion basada en el nivel
de dafo sufrido por cada vivienda entregada por Senapred. Las categorias incluyeron
“Dano menor”, “Dano mayor” y “Destruidas”. Para esta valorizacion se considero las
estimaciones de construccién de viviendas de “Estimaciones del Costo Fiscal Directo
de la Propuesta de Nueva Constitucion” de Betancor, et al., 2022. El valor de una
vivienda en UF corresponde a 1.152 UF con estandar técnico DS49 + mejora, y 1.500
UF con estandar técnico DS19. Por otro lado, se utiliza el valor estimado para el
subsidio de reparacién/ampliacion de viviendas para la estimacion de los costos de
reparacion. Se supone un costo unitario de 110 UF en el escenario bajo y 153 UF en
el escenario alto para las viviendas con dafio menor. Para el cdlculo, se asume que
el costo de una reparacidon de dainos mayores es el doble de las que requieren
reparaciones menores®.

El andlisis de los datos preliminares presentados en la Tabla 2 revela una perspectiva
desalentadora del impacto econdmico de los incendios forestales en Ia
infraestructura habitacional de la regién de Valparaiso en 2024. Mientras que se han
confirmado 87 viviendas afectadas, con un estimado en dafios que oscila entre 3,73
y 4,85 millones de ddlares, el estado de evaluacion de un nimero significativo de
viviendas sugiere que la cifra final sera sustancialmente mayor. El rango de viviendas
aun en evaluacion, que se encuentra entre 3.100 y 6.100, indica que la valorizacion
de los dafios podria ascender a entre 137,1 y 269,8 en caso de que las viviendas en
evaluacidn se contabilicen en 3.100 viviendas destruidas y 178,5 y 351,3 millones de
délares considerando que sean 6.100. Este margen de incertidumbre no solo refleja
la magnitud de la catastrofe, sino que también subraya la complejidad de la
evaluacioén en el caos post-desastre.

6 Metodologia aplicada en Informe: Desafios de Resiliencia y Adaptacién: Andlisis preliminar del impacto de las
inundaciones de junio de 2023 (2023) en Chile para valoracién de dafio a viviendas.
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Tabla 2. Valoracion preliminar de los dafios a las viviendas provocados por los incendios
forestales de 2024

- . DS49 + mejora DS19 (USS
Viviendas Cantidad : .
(USS millones) millones)
Destruidas 83 3,7 4,8
Dano mayor - - -
Dafio menor 4 0,03 0,05
En evaluacion Entre 3.100 y
6.100* 137,1/269,8 178,5/351,3
Total confirmado 87 3,73 4,85
Total conf. + Entre 3.187 y
Evaluacion 6.187* 140,8/273,5 183,4/356,2

Fuente: Elaboracion propia con datos de SENAPRED, (2024). Para esta valorizacion se considerd
las estimaciones de construccién de viviendas de “Estimaciones del Costo Fiscal Directo de la
Propuesta de Nueva Constitucion” de Betancor, et al., 2022. Para la valorizacién en dodlares se
utilizan datos al 6 de febrero, el valor de la UF de 36.697 pesos del Servicio de Impuestos Internos
(SHN), y el tipo de cambio de 955,73 del Banco Central de Chile (BCh).

La transicion del estado 'En evaluacion' a una categoria concreta de dafio es crucial
para comprender la extension total del dafo y para planificar de manera efectiva la
recuperacion y reconstruccion. La situacion es especialmente preocupante dada la
proporcion de viviendas afectadas pertenecientes a asentamientos informales y
construcciones del Servicio de Vivienda y Urbanismo (Serviu), que presumiblemente
enfrentaran mayores desafios en el proceso de reconstruccién debido a su situacion
preexistente de vulnerabilidad.

En suma, considerando las viviendas con evaluacién de dafios determinada vy las
viviendas aun en evaluacidn, se tiene un daino total estimado de entre 140,8 y 183,4
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millones de ddlares considerando 3.100 viviendas en evaluacion confirmadas y entre
273,5y 356,2 millones de ddlares considerando 6.100 viviendas.

CONCLUSIONES

En conclusion, los incendios forestales que han devastado la regidon de Valparaiso en
2024 han provocado una emergencia sin precedentes, este evento en particular
tiene sus origenes en una zona forestal, pero alcanzd una afectacion urbana que
tiene un impacto directo sobre la vida y la infraestructura de |la poblacion afectada.
El estado aun indeterminado de la catastrofe plantea un desafio significativo para
las estrategias de recuperacion a largo plazo.

El hecho de que muchas de las viviendas afectadas pertenezcan a asentamientos
informales y construcciones del Serviu dificulta aun mas la situacion, ya que sugiere
gue las consecuencias de la catastrofe se sentiran de manera desproporcionada por
las comunidades mas vulnerables, ademas de contar con poca informacion
actualizada de los planos del lugar. Los valorizacion preliminar indica que el costo de
los dafios a las viviendas podria ascender a mas de USS$ 273,57 millones y otros USS
450 por dafios en otros tipos de infraestructura, totalizando USS 723.5 millones.
Costo que puede ir en aumento en la medida que se actualicen las evaluaciones de
Senapred y otros organismos. Lo anterior es un recordatorio de la necesidad de
estrategias de prevencidon aln mas robustas y de sistemas de apoyo mas resilientes
para mitigar los efectos de tales desastres naturales en el futuro.
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