Ministerio del SENAPRED

Gobierno :

de Chil Medio Ministerio del Interior
=l Ambiente v Seguridad Pablica

gob.cl Gobierno de Chile Gobierno de Chile

Integracion de la adaptacion al
cambio climatico y la gestion del
riesgo de desastres




Equipos de Trabajo

Ministerio del Medio Ambiente, Departamento de Adaptacion, Division de Cambio Climatico
+  Gladys Santis Garcia.
+ Maritza Jadrijevic Girardi.

Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, Unidad de Adaptacion al Cambio Climatico,
Departamento de Analisis y Comprension del Riesgo

+  Nataly Cabrera Diabuno.

+  Natalia Cofré Gomez.

+  Cecilia Diaz Escobar.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
+  Alejandra Millan La Rivera.

Fotografia de portada
+  Micaela Jara Forray, Tomas Gomez S., Bryan Contreras Aguayo, SENAPRED.

Diseiio y diagramacion
'+ dualmedia



INDICE

Introduccion

Marco Global: Gestion del Riesgo de Desastres

Contexto historico internacional

Conferencia Mundial sobre la reduccion de los
Desastres de Yokohama

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres de Hyogo

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres de Sendai

Vinculacion de la GRD con otras Agendas Internacionales

Contexto Nacional

Marco Normativo de la Gestion del Riesgo de Desastres

Institucionalidad para la Gestion del Riesgo de Desastres

Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres

¢Qué establece la normativa de Gestion de Riesgo de Desastres
sobre Adaptacion al Cambio Climatico?

10

13

13

14

16

18



Marco Global: Adaptacion al Cambio Climatico

Contexto internacional

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e
Cambio Climatico (CMNUCC)

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

Acuerdo de Paris

Adaptacion en el marco internacional actual bajo la CMNUCC 22

Vinculacion de la adaptacion al cambio climatico con otras
Agendas Internacionales

Contexto Nacional

Marco normativo del Cambio Climatico

Institucionalidad para el Cambio Climatico

Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres

Instrumentos de gestion del Cambio Climatico

¢Qué establece la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC) respecto a

la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)?

Gestion del Riesgo de Desastres y Gestion de la Adaptacion al Cambio Climatico

Marco Conceptual para el analisis de riesgo de desastres
Marco Conceptual para el analisis de riesgo del cambio climatico

Principios de la Ley Marco de Cambio Climatico y de la Ley 21.364
de la Gestion del Riesgo de Desastres

Autoridades Sectoriales responsables de Planes de Adaptacion al
Cambio Climatico y de los Planes de Gestion de Riesgo de Desastres

Adaptacion al Cambio Climatico en los Planes de Gestion del Riesgo
de Desastres

Consideraciones de adaptacion al cambio climatico
en las etapas del analisis del riesgo de desastre

Consideraciones de adaptacion al cambio climatico

en el Ciclo del Riesgo de Desastre

Ciclo de Politica Plblica de los Instrumentos de GRD

Gestion del Riesgo de Desastres en los Planes Sectoriales de

Adaptacion al Cambio Climatico

Desafios y oportunidades para la gestion integrada entre GRD y CC

Consideraciones para la elaboracion de Mapas de Amenazas

para el Monitoreo en Chile

Coordinacion Institucional

Sinergias entre Instrumentos de Gestion

Referencias

Anexos

20
20

20
21
21

23

24
24

24
25
25
27

32

33
33
35

42

45

48

49

50
53

54

57

57
59

60

62
64



Introduccion

El presente documento integra de manera practica los conceptos e instrumentos fundamentales
sobre la adaptacion al cambio climatico (ACQC) y la gestion del riesgo de desastres (GRD) en Chile. En
el contexto de un pais cada vez mas afectado por fendmenos climaticos y meteorologicos extremos
y la necesidad de aumentar la resiliencia territorial, este documento se posiciona como un recurso
para apoyar la planificacion, implementacion y monitoreo de politicas pablicas en ambas tematicas.

El cambio climatico y los desastres no son fenomenos aislados; su interaccion plantea desafios
complejos que requieren un enfoque integral. Por ello, este marco articula esquemas conceptuales y
normativos nacionales e internacionales, asegurando coherencia con las agendas globales como el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, los Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030y
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

El objetivo del documento es promover una comprension unificada entre las dimensiones de
adaptacion climaticay la Gestion del Riesgo de Desastres, incluyendo consideracionesy orientaciones
generales respecto a como vincular ambos enfoques, con énfasis en la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales y presentando oportunidades de mejoras a futuro.

Este documento esta dirigido a todas las instituciones y hacedores de politica pablica, que deban
desarrollar instrumentos vinculados a la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico asi como de otros organismos publicos y privados vinculados a estas tematicas.

Este marco aborda la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres, desde la
nueva institucionalidad en ambas materias, sentando las bases que permitan su incorporacion en los
distintos instrumentos de gestion y planificacion de las instituciones hacedoras de politica publica.

Incendio Forestal Nuevaﬁs,ﬁ?ranza Meglon de Valparaiso.
Fotografia: SENAPRED j
22/12/2022




Marco Global: Gestidn del Riesgo de Desastres

1.1. Contexto historico internacional

1.1.1. Conferencia Mundial sobre la reduccion de los Desastres de
Yokohama

La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales Yokohama, Japon, que se
llevo a cabo entre el 23 al 27 de mayo de 1994, es la primera instancia internacional en la cual
agrupaciones nacionales, regionales e internacionales analizaron medidas destinadas a reducir las
consecuencias de los desastres en el mundo actual y los medios apropiados para crear la voluntad
de trabajar con empefo y a largo plazo para la reduccion de los desastres.

En 1994, se adopto la Estrategiay el Plan de Accion de Yokohama para un mundo mas seguro. En 1999,
la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/54/219' adoptd la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres (ISDR) y cre6 la secretaria de la ISDR (UNISDR) con
objeto de garantizar su implementacion.

Desde esta Conferencia se generaron orientaciones y directrices para que los paises incorporaran en
su quehacer cotidiano, las cuales corresponden a:

v Recae sobre cada pais la responsabilidad primordial de proteger a su poblacion de los efectos de
los desastres naturales. Los paises que lo deseen pueden dar cabida en sus planes de desarrollo
a la Estrategia y Plan de Accion de Yokohama y dedicar recursos y energia para su aplicacion en
los planos nacional y local.

+  La cooperacion regional es indispensable para la difusion de la “cultura mundial de prevencion”
mencionada en la Estrategia de Yokohama; paises vecinos confrontados con riesgos analogos
necesitan puntos de encuentro e instituciones para intercambiar experiencias. Para que tenga
éxito, seran decisivas actuaciones regionales enderezadas a adoptar y poner en practica la
Estrategiay el Plan de Accion de Yokohama.

+  La comunidad internacional tiene la obligacion de apoyar a los paises que se proveen de los
medios necesarios para confrontar los desastres. Incumbe a los organismos internacionales
en especial a los que ejercen influencia sobre grandes sectores de la sociedad, entre ellos la
ciencia, la ensefanza, la sanidad y la proteccion civil adoptar la Estrategia y el Plan de Accion
de Yokohama y estimular a los organismos homologos de otros paises y regiones a que hagan lo
mismo.

1.1.2. Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres de
Hyogo

Teniendo en cuenta la importancia de la cooperacion y la asociacion internacionales, recae
principalmente en cada Estado la responsabilidad de perseguir su propio desarrollo sostenible y
de adoptar medidas eficaces para reducir los riesgos de desastre, en particular para la proteccion
de la poblacion que se halla en su territorio, la infraestructura y otros bienes nacionales contra el
impacto de los desastres. Al mismo tiempo, en el contexto de la creciente interdependencia mundial,
se precisa de una cooperacion internacional concertada y de un entorno internacional propicio para
estimular y contribuir al desarrollo de los conocimientos, las capacidades y la motivacion necesarios
para la reduccion de los riesgos de desastre a todo nivel.

1 A/RES/54/219 Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales: nuevas disposiciones
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En linea con lo anterior y a partir de las conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama
y basandose en las deliberaciones de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
de Hyogo, en particular el resultado previsto y los objetivos estratégicos acordados, la Conferencia
adopta las cinco prioridades de accion siguientes:

1. Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y
local dotada de una sélida base institucional de aplicacion.

2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia a todo nivel.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

5. Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a
todo nivel.

La adopcion del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015 (MAH), aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres es la fuente de inspiracion de conocimientos,
practicas, implementacion, experiencia y ciencias para la reduccion del riesgo de desastres (RRD).
Chile, adhiere al Marco de Accion de Hyogo a través de la participacion en las Plataformas Globales
y Regionales para la Reduccion del Riesgo de Desastres. No obstante, es en la Tercera Plataforma
Global para la RRD, llevada a cabo en la ciudad de Ginebra (Suiza) entre el 08 y 13 de mayo de 2011,
a poco mas de un afno de haber ocurrido la catastrofe del 27 de febrero de 2010, que nuestro pais
por primera vez dio lectura a la declaracion pais, dando cuenta de lo realizado por el pais como
adherente del MAH.

1.1.3. Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres de
Sendai

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 fue aprobado en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada
del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi (Japon).

Esta instancia proporciond a los paises una oportunidad y sin precedentes para aprobar un marco
después de 2015 para la reduccion del riesgo de desastres, caracterizado por su concision,
especificidad, vision de futuro y enfoque en la accion. Ademas, permitieron concluir la evaluacion
del Marco de Accion de Hyogo 2005-2015 y examinar la experiencia acumulada en la reduccion
del riesgo de desastres a nivel regional y nacional, junto con los acuerdos pertinentes. También se
delinearon las modalidades de cooperacion basadas en compromisos para implementar el nuevo
marco, asi como los procedimientos para realizar examenes periodicos de su aplicacion.

: Bryan Contreras Aguayo -
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Dentro de las ensefanzas, carencias y desafios futuros detectados del MAH, se destacan la
necesidad esencial de intensificar los esfuerzos en todos los niveles para disminuir la exposicion
y la vulnerabilidad, evitando la generacion de nuevos riesgos de desastres. Se requieren medidas
especificas para abordar los factores subyacentes que aumentan el riesgo de desastres, como la
pobreza, la desigualdad, el cambio climatico, la urbanizacion no planificada y la gestion inadecuada
de los recursos naturales, entre otros. Ademas, se debe fortalecer la gobernanza en las estrategias
de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y global, mejorar la preparacion y la
coordinacion para la respuesta a desastres, y aprovechar la reconstruccion y la recuperacion para
construir sociedades mas resilientes, con el respaldo de una cooperacion internacional reforzada.

Asi también, sefala que es esencial adoptar un enfoque preventivo y centrado en las personas para
reducir el riesgo de desastres. Las practicas deben ser inclusivas y colaborativas, involucrando a una
variedad de actores, incluyendo el sector privado y las empresas, las cuales deben integrar la gestion
del riesgo de desastres (GRD) en sus operaciones.

Por Gltimo, indica la necesidad de abordar el cambio climatico como un factor clave del riesgo de
desastres, en linea con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
ofrece una oportunidad para reducir el riesgo de desastres de manera significativa y coherente en
todos los procesos intergubernamentales relacionados.

El Marco de Sendai, establecio 4 Prioridades de accion, para lo cual los Estados deben adoptar
medidas especificas en todos los sectores y niveles territoriales. Las cuatro esferas prioritarias son:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Las politicas y practicas de la GRD deben fundamentarse en una comprension integral del riesgo, que
incluya vulnerabilidad, capacidad, exposicion y caracteristicas de las amenazas. Estos conocimientos
son esenciales para evaluar el riesgo, prevenir, mitigar, prepararse y responder eficazmente a los
desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

Las inversiones publicas y privadas en medidas de prevencion y reduccion del riesgo de desastres,
tanto estructurales como no estructurales, son cruciales para fortalecer la resiliencia en diversos
aspectos socioecondmicos y culturales, asi como en el medio ambiente. Estas inversiones pueden
fomentar la innovacion, el crecimiento economico y la generacion de empleo. Dichas medidas son
rentables y fundamentales para salvar vidas, prevenir pérdidas y garantizar una recuperacion y
rehabilitacion efectivas.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Las inversiones pablicas y privadas en medidas de prevencion y reduccion del riesgo de desastres,
tanto estructurales como no estructurales, son cruciales para fortalecer la resiliencia en diversos
aspectos socioecondmicos y culturales, asi como en el medio ambiente. Estas inversiones pueden
fomentar la innovacion, el crecimiento economico y la generacion de empleo. Dichas medidas son
rentables y fundamentales para salvar vidas, prevenir pérdidas y garantizar una recuperacion y
rehabilitacion efectivas.



Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.
El aumento constante del riesgo de desastres, junto con las lecciones aprendidas de eventos
pasados, subraya la necesidad de reforzar la preparacion para caso de desastres, anticiparse a los
acontecimientos y fusionar la RRD con la preparacion. Es crucial contar con capacidad suficiente
para responder y recuperarse eficazmente en todos los niveles. Empoderar a mujeres y personas
con discapacidad para liderar y promover enfoques equitativos y de acceso universal en respuesta,
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion es esencial. Los desastres han evidenciado que la
fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, preparada de antemano, es una oportunidad
clave para “reconstruir mejor”, incluyendo la integracion de la RRD en el desarrollo para fortalecer la
resiliencia de naciones y comunidades.

Como altimo aspecto a destacar del Marco de Sendai es su enfoque en adoptar medidas sobre
las tres dimensiones del riesgo de desastre (exposicion a amenazas, vulnerabilidad y capacidad, y
caracteristicas de las amenazas) para poder prevenir la creacion de nuevos riesgos, para reducir los
riesgos existentes y para aumentar la resiliencia. En esta linea, se resaltan 7 metas globales que
sirven como guia a los Estados miembros y les permite medir el progreso de sus indicadores a nivel
pais.

Figura N° 1: Las 7 Metas Globales del Marco de Sendai
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Fuente: Oficina de la Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR)

Chile, como pais miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, adopta el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Tras ello, la Asamblea General de las Naciones
Unidas establecio el Grupo de Trabajo Intergubernamental Abierto de Expertos sobre Indicadores y
Terminologia relacionados con la Reduccion del Riesgo de Desastres (OIEWG). EL OIEWG recomendd
38 indicadores para medir progreso en cada una de las 7 metas globales del Marco de Sendai, que
posteriormente fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en febrero del
ano 2017.

Los indicadores son concisos y especificos para cada una de las 7 Metas Globales del Marco de
Sendai, no obstante, el monitoreo de los objetivos, segln sea apropiado y factible, esta sujeto a la
capacidad y disponibilidad de datos nacionales, asi como a la calidad y accesibilidad de ellos.



En ese sentido, el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres - SENAPRED (ex ONEMI),
ha ejercido el rol de promotor de este compromiso internacional, dado su mandato de coordinador
del Sistema de Prevencion y Respuesta ante Desastres - SINAPRED, sucesor legal del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, SNPC. Este marco comparte indicadores con otras agendas a las que el
pais ha adherido a partir del afio 2015 y que son impulsadas por otros organismos publicos, por ello
la importancia de avanzar coordinadamente en la implementacion de aquellas metas compartidas,
las que radican en reducir la mortalidad y las pérdidas economicas producto de desastres.

1.1.4. Vinculacion de la GRD con otras Agendas Internacionales
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales, fueron
adoptados por las Naciones Unidas y 193 Estados Miembros, el 25 de septiembre de 2015, como un
llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030
todas las personas disfruten de paz y prosperidad como parte de una nueva agenda de desarrollo
sostenible. Los 17 ODS estan compuestos por 169 metas y mas de 230 indicadores que deben
alcanzarse en los proximos 15 afos.

Los 17 ODS estan integrados, es decir, reconocen que la accion en un area afectara los resultados en
otras areas y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social, econdmica y ambiental. Los
paises se han comprometido a priorizar el progreso de los mas rezagados. Para alcanzar estas metas,
todo el mundo tiene que hacer su parte: los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y personas
como usted.

Considerando un punto adicional, es crucial considerar la adaptacion al cambio climatico como una
oportunidad para avanzar hacia un desarrollo mas sostenible y resiliente. De esta manera, podemos
prevenir los posibles efectos adversos que podria tener en la salud pablica, la seguridad alimentaria
y del agua, asi como en aspectos como la migracion, la paz y la seguridad.

Figura N° 2: Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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En el ambito nacional, esta agenda se ha instalado como prioridad para el Gobierno de Chile. Por
esto, se han incorporado mecanismos institucionales destinados a velar por la integracion efectiva
de estas dimensiones en las politicas pablicas nacionales.

Por dltimo, cabe mencionar que indicadores para la medicion de los ODS nimero 1, 11 y 13 hacen
mencion explicita a indicadores del Marco de Sendai relacionados a las Metas A, B, C,D y E, como se
ilustra en la siguiente figura.

Figura N° 3: Vinculacion ODS con los Indicadores de Sendai

INDICADORES
0oDS INDICADOR SENDAI INDICADORES ODS

1 N
DELAPOBREZA

13 it Ndmero de muertes, personas desaparecidas
@ y afectados por desastres por cada 100.000 A-1/B-1 15.1/11.51/13.12
personas.

AT

Pérdidas economicas causadas directamente
1 Sunponeen por los desastres en relacion con el PIB
me Mundial, incluidos los dafos ocasionados por | C-1/D-1 15.2/115.2
los desastres en infraestructuras esenciales y
las perturbaciones para servicios basicos.

13 okt Ndmero de paises que cuentan con
@ esrtrategias de reducciond del riesgo de E-1 15.3/11b2/13.11
desastres a nivel nacional y local.

1 N
DELAPOBREZA

it

Proporcion de gobiernos locales que adoptany
aplican estrategias de reduccion del riesgo de
desastres a nivel local en consonancia con el E-2 11b.1
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030

Fuente: Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2020-2030

En el ambito nacional, esta agenda se ha instalado como prioridad para el Gobierno de Chile. Por
esto, se han incorporado mecanismos institucionales destinados a velar por la integracion efectiva

de estas dimensiones en las politi Habitat lll: La Nueva agenda Urbana

En el marco de la Resolucion 66/207 adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas y acorde
a los ciclos de sesion bi-decenial (1976, 1996 y 2016) llevados a cabo, se convocd a la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat
Ill. El proposito de esta conferencia consiste en renovar el compromiso hacia una urbanizacion
sustentable y en enfocar los esfuerzos en la elaboracion e implementacion de una Nueva Agenda
Urbana, tomando como linea de base las Agendas Habitat precedentes. cas publicas nacionales.

Por dltimo, cabe mencionar que indicadores para la medicion de los ODS nimero 1, 11 y 13 hacen
mencion explicita a indicadores del Marco de Sendai relacionados a las Metas A, B, C,D y E, como se
ilustra en la siguiente figura.

La agenda de Habitat Il marca un cambio significativo respecto a conferencias anteriores,
proponiendo un nuevo enfoque en los principios basicos de urbanizacién y surelacion con la sociedad,
el desarrollo economico y el entorno. Se busca integrar criterios comunes presentes en acuerdos
internacionales, abogando por ciudades mas resilientes, compactas y participativas, en un enfoque
holistico de desarrollo de asentamientos humanos.
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Esta nueva hoja de ruta promueve acciones para abordar de manera inclusiva y sostenible los
desafios demograficos, sociales y ambientales asociados a la rapida urbanizacion. Se espera que
estos desafios generen impactos significativos, como la falta de vivienda adecuada, el crecimiento
de asentamientos irregulares, el aumento de la pobreza y la desigualdad, asi como problemas de
seguridad, salud y contaminacion. Ademas, de la intensificacion del impacto de desastres socio-
naturales relacionados con el cambio climatico, debido a la falta de planificacion efectiva.

En linea con lo anterior, Habitat Il se compromete en promover la reduccion y gestion del riesgo
de desastres “mediante el apoyo a la preparacion de estrategias de reduccion del riesgo de
desastres y evaluaciones periodicas de los riesgos de desastres ocasionados por peligros naturales
y antropogénicos, por ejemplo con categorias para los niveles de riesgo, al tiempo que se fomenta
el desarrollo economico sostenible y se protege a todas las personas, su bienestar y su calidad de
vida mediante infraestructuras, servicios basicos y planificaciones urbanas y territoriales racionales
desde el punto de vista ambiental”?.

De manera complementaria, la aplicacion de esta agenda contribuye a la implementacion integrada
del Acuerdo de Paris (COP21) y la Agenda 2030, particularmente en cuanto al ODS 11 para lograr
ciudades y comunidades sostenibles.

2 Naciones Unidas. Nueva Agenda Urbana, Habitat IIl. 2016. http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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1.2. Contexto Nacional

1.2.1. Marco Normativo de la Gestion del Riesgo de Desastres

La Ley 21.364 publicada en el Diario Oficial de Chile el 07 de agosto de 2021, establece el Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED). Este nuevo Sistema, y dentro de ello
el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), creados en la presente
Ley, se basan fundamentalmente en reconocer e incorporar todos los avances y desarrollos que se
han logrado en funcion de las buenas practicas y lecciones aprendidas en estos Gltimos afos por
el Sistema Nacional de Proteccion Civil y por la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior y Seguridad Pablica - ONEMI (a quienes esta ley reemplaza), ademas, se busca actualizar,
reforzar, estandarizar y hacer vinculantes todos aquellos instrumentos de la Gestion del Riesgo de
Desastres como politicas, planes, sistemas y herramientas, que permitan al pais alcanzar estandares
de excelencia en la GRD, centrados en la prevencion y territorialidad.

La ley se encuentra conformada por 59 articulos, que, en lo medular, modifica la forma que el Estado
de Chile se hace cargo de la Gestion del Riesgo de Desastres, reconociendo a través de normas de
rango legal un “Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres”, el cual, a través de
normas, principios, politicas, planes, instrumentos y procedimientos deben garantizar la adecuada
GRD.

La ley contiene definiciones sobre la gestion del riesgo de desastres. En esta linea, define la amenaza
como el fenémeno de origen natural, biolégico o antropico, que puede ocasionar pérdidas, dafos
o trastornos a las personas, infraestructura, servicios, modos de vida o medio ambiente. A su vez,
sefiala que una emergencia es un evento, o la inminencia de éste, que altere el funcionamiento de
una comunidad debido a la manifestacion de una amenaza de origen natural, biolégico o antropico,
que interacciona con las condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad de afrontamiento,
ocasionando una o mas de las siguientes afectaciones: pérdidas, impactos humanos, materiales,
econdomicos o ambientales.
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Por otro lado, define la Gestion del Riesgo de Desastres como el proceso continuo de caracter social,
profesional, técnico y cientifico de la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, estandares, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento vy la reduccion del riesgo de desastres, con el proposito de evitar la generacion
de nuevos riesgos de desastres, reducir los existentes y gestionar el riesgo residual, todo lo cual
contribuye al desarrollo sostenible del pais. Considerara, ademas de la organizacion y gestion de
los recursos, las potestades y atribuciones que permitan hacer frente a los diversos aspectos de las
emergencias y la administracion de las diversas fases del ciclo del riesgo de desastres.

Por Gltimo. define la Vulnerabilidad como todas aquellas condiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, institucionales, econdmicos o ambientales que aumentan la susceptibilidad
de una persona, una comunidad, los bienes, infraestructuras o servicios, a los efectos de las amenazas.

1.2.2. Institucionalidad para la Gestién del Riesgo de Desastres

La institucionalidad para la gestion del riesgo de desastres en el pais esta conformada por los
siguientes instituciones y organismos:

Ministerio del Interior y Seguridad Pablica: es el organismo de la administracion del Estado
en el cual recae la Presidencia de los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres (COGRID)
a nivel nacional, tanto en las Fases de Mitigacion y Preparacion, como en las Fases de Respuesta
y Recuperacion. El Presidente del Comité tiene diversas responsabilidades cruciales. Entre estas
funciones destacan: convocar tanto a sesiones ordinarias como extraordinarias del COGRID Nacional,
en las fases de Mitigacion y Preparacion, a través del respectivo Secretario Técnico y Ejecutivo;
coordinar con otras entidades pablicas o privadas para abordar temas relevantes en la Gestion del
Riesgo de Desastres; dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones de ayuda a la poblacion
afectada conforme alaLey N° 21.364 y los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres vigentes,
aplicando los protocolos correspondientes; movilizar a todas las autoridades y funcionarios estatales
para colaborar con el Comité y ejecutar medidas necesarias; convocar y coordinar el apoyo de
empresas privadas que administren servicios esenciales en zonas afectadas; asegurar una respuesta
oportuna a emergencias, informando a la poblacion conforme a protocolos establecidos; y cumplir
otras funciones necesarias segin la emergencia.

Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED): es el organismo
técnico del Estado, a cargo de planificar y coordinar los recursos pablicos y privados destinados
a la prevencion y atencion de emergencias y desastres de origen natural, bioldgico o provocados
por la accion humana, proporcionando a los ministerios, delegaciones, gobernaciones regionales,
municipios y organismos de Proteccion Civil de nivel nacional, regional, provincial y comunal, modelos
y planes de gestion permanente para la prevencion y manejo de emergencias, desastres y catastrofes.
Asimismo, para dar cumplimiento a su mandato legal, correspondera a SENAPRED movilizar, dentro
de los parametros establecidos por el Estado, los recursos disponibles tanto del ambito pablico
como privado para evitar o mitigar el potencial impacto de ocurrencia de una situacion de riesgo,
emergencia o catastrofe.

Incendio Forestal Las Maquinas, Comuna de Cauquenes, Region del Maule
Fotografia: SENAPRED
25/01/2017
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Comité Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (COGRID): es una instancia superior que
se encarga de la planificacion y la coordinacion del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres (SINAPRED), ademas de constituirse y ejercer las funciones descritas en la Ley
21.364 y el reglamento, para abordar las fases del ciclo del riesgo de desastres a nivel nacional
regional, provincial y comunal. En las fases de Mitigacion y Preparacion el COGRID en los niveles que
corresponda, aprobaran los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres que establece la ley
N© 21.364 y coordinaran las instancias necesarias para desarrollar las capacidades y recursos con el
objeto de fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres del pars.

Plataformas para la Reduccion del Riesgo de Desastres: son instancias a nivel nacional y regional,
de colaboracion y cooperacion que favorecen la articulacion y trabajo intersectorial a través de una
coordinacion efectuada por el SENAPRED en las fases de Mitigaciony Preparacion. Estan conformadas
principalmente por el sector pablico, sociedad civil organizada, comunidad cientifica y académica,
sector privado y otros organismos del Sistema. Su principal objetivo es lograr incorporar la Reduccion
del Riesgo de Desastres de manera transversal en as politicas, planificacion, programas y proyectos,
en concordancia con los lineamientos de la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (PNRRD).

Mesas Técnicas: son una instancia de coordinacion que podra convocar el SENAPRED a nivel nacional
yregional, para el analisis de las condiciones de peligro o vulnerabilidad de emergencias potenciales,
encurso o yaocurridas,y del monitoreo del cumplimiento de lo resuelto por el COGRID en emergencias
anteriores con afectaciones mayores. A esta instancia podran ser convocados organismos técnicos
e instituciones plblicas o privadas que tengan relacion con el riesgo y afectacion en evaluacion,
con el proposito de coordinar cursos de accion en las Fases de Mitigacion, Preparacion, Respuesta o
Recuperacion.

Organismos Técnicos para el Monitoreo de Amenazas: estos forman parte del Sistema de Alerta
Temprana, conforme a lo establecido en la letra b) del articulo 38 de la Ley segln el cual, los
organismos técnicos para el monitoreo de las amenazas corresponden a todas aquellas entidades,
ya sean publicas o privadas, que pertenecen al Sistema y que cuentan con las competencias técnicas
para mantener un monitoreo permanente de las diferentes amenazas.

Organismos Técnicos para el Monitoreo Sectorial: corresponden a todas aquellas entidades
que pertenecen al SINAPRED y que cuentan con las competencias técnicas para mantener la
supervigilancia sectorial en funcion de servicios e infraestructura que sean de su competencia ante
las diferentes amenazas, y su posible impacto o afectacion de estos.



Figura N° 4. Marco de Coordinacion de la Gestion del Riesgo de Desastres

Fases Respuestas y Fases Mitigacion y
Recuperacion Preparacion
Ministro/Ministra

Interior y Seguridad Piblica
Secretaria Ejecutiva y Técnica: Director(a) Nacional SENAPRED

COGRID Nacional

Delegado/Delegada
Presidencial Regional

COGRID Regional Secretarfa Ejecutiva y Técnica: Director(a) Regional SENAPRED

Delegado/Delegada
Presidencial Provincial
Secretaria Ejecutiva y Técnica: Designado por Director(a)

Regional SENAPRED

COGRID Provincial

Fuente: SENAPRED, 2024
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1.2.3. Instrumentos de Gestidn del Riesgo de Desastres

La ley establece una serie de instrumentos para la GRD, los que se describen a continuacion:

. Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PNRRD)

La PNRRD es un instrumento que orienta las acciones y decisiones politicas desde una perspectiva
integral de la Gestion del Riesgo de Desastres, para lograr una mejora permanente de su
administracion que contribuya al desarrollo sostenible del pais en el corto, mediano y largo plazo.
La actual Politica, obedece a los compromisos internacionales adquiridos por el Estado de Chiley la
necesidad de establecer el marco rector que fortalezca la GRD en el pais al afio 2030.

Il. Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres:

Los planes para la GRD son los instrumentos que abarcan la planificacion para la reduccion del
riesgo de desastres y la respuesta de la emergencia que permiten, en todos los niveles del Sistema,
materializar lo establecido en la Politica Nacional. Los Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres
comprenden;

+  ElPlan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PENRRD).

+  LosPlanesparalaReducciondel Riesgo de Desastres (PRRD), en los niveles regionales, provinciales
y comunales durante las Fases de Mitigacion y Preparacion.

+  Los Planes de Emergenciay sus anexos, durante la Fase de Respuesta, en todos los niveles.

I1l. Plan Sectorial para la Gestion del Riesgo de Desastres (PS-GRD)

Los PS-GRD, corresponden al instrumento elaborado por el o los Organos de la Administracion
del Estado (OAE) definidos en la Politica Nacional, que permiten el cumplimiento de los objetivos
establecidos para cada sector en el PENRRD, asi como definir el desarrollo de sus capacidades para la
respuesta de las emergencias y su empleo en conformidad a los Planes de Emergencia, en todos sus
niveles. Estos planes sectoriales deberan establecer metas y objetivos especificos para la Gestion
del Riesgo de Desastres, e identificar acciones concretas y sus respectivos indicadores que sean
conducentes al logro de aquellos.
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Cabe sefalar que los OAE individualizados en la PNRRD, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 24 de la Ley 21.364, seran los que deberan elaborar un Plan Sectorial para la Gestion del
Riesgo de Desastres. Para estos efectos, se consideraran 21 ministerios, los cuales se individualizan
a continuacion:

1. Ministerio del Interior y 2. Ministerio de Relaciones 3. Ministerio de Defensa
Seguridad Piblica Exteriores Nacional
4. Ministerio de Economia, 5. Ministerio de Desarrollo S 2

. . - 6. Ministerio de Educacion
Fomento y Turismo Social y Familia
7. Ministerio de Justiciay 8. Ml-n.1§terlo Qel Trabajoy 9. Ministerio de Obras Pablicas
Derechos Humanos Prevision Social

11. Ministerio de Vivienda y

10. Ministerio de Salud .
Urbanismo

12. Ministerio de Agricultura

13. Ministerio de Mineria 14. Ministerio de Transportes y | 15. Ministerio de Bienes

Telecomunicaciones Nacionales
16. Ministerio de Energia 17. Mlmsteno del Medio 18. Ministerio del Deporte
Ambiente

19. Ministerio de la Mujery la | 20. Ministerio de las Culturas,

Equidad de Género las Artes y el Patrimonio 21 Ministerio de Hacienda

IV. Mapas de Amenaza:

Los Mapas de Amenaza son los instrumentos que identifican las areas expuestas al efecto directo o
indirecto de una amenaza, cuya representacion grafica es una zonificacion simple realizada a través
de diversas metodologias y variadas escalas segln la amenaza, comprendiendo dentro de ellos, los
mapas de peligro, los mapas de recurrencia de eventos y otros que pudiera definir SENAPRED en
coordinacion con los Organismos Técnicos para el Monitoreo de Amenazas que correspondan, estos
altimos son los responsables de elaborar y disponer al SENAPRED vy al SINAPRED de cada mapa de
amenaza segun corresponda.

V. Mapas de Riesgo:

Se entendera por Mapas de Riesgo a los instrumentos de diagnostico de los escenarios de riesgos
cuya representacion grafica corresponde a la relacion de vulnerabilidad, elementos y sistemas
expuestos a amenazas, sobre una proporcion del territorio en un momento dado, con el objeto de
apoyar la Gestion del Riesgo de Desastres. La elaboracion de los Mapas de Riesgo estara a cargo
del SENAPRED, en coordinacion con el Gobierno Regional, las municipalidades y las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, y los organismos técnicos que correspondan, los
que estaran obligados a proveer la informacion necesaria para la elaboracion de estos mapas.

VI. Sistema de Alerta Temprana (SAT):

EL SAT es el conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de alerta que
sea oportuna y significativa, para que las personas, las comunidades y las organizaciones expuestas
a alguna amenaza se preparen y actlen de forma adecuada y con suficiente antelacion, con el objeto
de reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o danos.

VII. Sistema de Informacion:

SENAPRED, conforme a las politicas, estandares y tecnologias que estan a disposicion del Estado de
Chile, debera poner en marcha un Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, a
través del cual debera procurar en todas las fases del ciclo del riesgo la integracion de toda clase de
contenidos referidos a éstas, obtenidos de todas las entidades nacionales, regionales, provinciales y
comunales.
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Figura N° 5. Marco de los instrumentos de planificacion de la Gestion del Riesgo de Desastres

MARCO
NORMATIVO
PARA LA GRD

Fuente: SENAPRED, 2024

1.2.4. ;Qué establece la normativa de Gestién de Riesgo de
Desastres sobre Adaptacion al Cambio Climatico?

El Decreto N° 86/2023 del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, que aprob6 el Reglamento
que regula los Organismos Técnicos para el Monitoreo de Amenazas, Organismos Técnicos para el
Monitoreo Sectorial y los Instrumentos para la Gestion del Riesgo de Desastres establecidos en la
Ley 21.364/2021, en su Articulo 27, define la estructura de los Planes Sectoriales para la GRD, los
cuales deberan incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico, tanto en su fase de disefio
como elaboracion, implementacion y evaluacion. Asimismo, estos criterios de adaptacion deben
considerarse en el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres y Planes para
la Reduccion del Riesgo de Desastres en los distintos niveles territoriales, en las fases de disefo,
elaboracion, implementacion y evaluacion.

Junto con lo anterior, SENAPRED como eje orientador en la incorporacion del cambio climatico
en los Instrumentos para la Gestion del Riego de Desastres, releva los siguientes pincipios de la
Ley N©21.455; Cientifico, precautorio, territorialidad, urgencia climatica, transversalidad,
coherenciay flexibilidad.
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Por otro lado, previo a la publicacion de la Ley que establecio el Sistema y el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, Chile, contaba con la Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres periodo 2020 - 2030, la cual considera todos aquellos acuerdos, instancias e
instrumentos vinculados al cambio climatico en un contexto internacional. En esta linea, la Agenda
2030 para el Desarrollo sostenible, se reflexiona en cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de los cuales, el N°13 se prioriza la Accion por el Clima, por lo que cabe mencionar que puede existir
una reflexion en como incorporar la adaptacion al cambio climatico, para alcanzar un desarrollo

mas “sostenible y resiliente”. Asimismo, la Politica utiliza como antecedente el Acuerdo de Paris y
la Conferencia de las Partes, asi como la Nueva Agenda Urbana, que hace una nueva hoja de ruta
de como incorporar distintos enfoques y como vincular los desastres “socio naturales” sobre todo
aquellos vinculados al Cambio Climatico.

En linea con lo anterior, la Politica se compone del enfoque de Reduccion del Riesgo de Desastres,
el cual implica entender que los desastres no son naturales, pues esto se relaciona con las
vulnerabilidades que presenta la poblacion, este concepto se construye con diferentes factores
que pueden determinar el nivel de vulnerabilidad de una persona, de una comunidad, tales como es
la pobreza, la educacion, entre otros. La vulnerabilidad es uno de los factores fundamentales para
entender el riesgo de desastre, y en ese sentido es importante conocer aquellos factores que pueden
predeterminar y potenciar la ocurrencia de un desastre, es decir, los Factores Subyacentes del Riesgo,
para lo cual Chile implementd una metodologia con pertinencia territorial a nivel comunal, que
permite a cada comuna, contar con un analisis del riesgo respecto a 4 dimensiones: 1) Gobernanza, 2)
Ordenamiento Territorial, 3) Caracterizacion Socioeconémica - Demografica, 4) Cambio Climatico y
Recursos Naturales. Para abordar las brechas detectadas a través del Indice Comunal de los Factores
Subyacentes del Riesgo, mediante los 5 Ejes de la PNRDD se abordaron acciones que permitieran
disminuir el nivel de riesgo a nivel local. Es asi como en el Eje Estratégico N°3 “Planificar e invertir
en la Reduccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia” el cual se vincula directamente con
el enfoque de Cambio Climatico, pues tiene un objetivo estratégico que propone estrategias de
adaptacion al impacto del cambio climatico vinculadas a la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Este eje presenta acciones que deben realizarse en un plazo/meta determinada, considerando al
2030 como plazo final para su implementacion. Algunas de las acciones se vinculan con:

+  Potenciar alianzas pUblico-privadas para la adaptacion al cambio climatico en distintos niveles
territoriales, acordes a los instrumentos rectores vigentes.

+  Identificar los efectos del cambio climatico en las dinamicas de movilidad humana.

v Implementar en el ambito nacional los compromisos asumidos en marcos internacionales
referentes al Cambio Climatico.

Estas acciones no solo se enmarcan en propuestas teoricas, sino que ya existen acciones que se han
ido concretando de a poco. Por ejemplo, respecto del punto de Movilidad Humana, existe actualmente
una mesa de trabajo intersectorial coordinado por SENAPRED, y en la cual participa activamente la
Division de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente.
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Marco Global: Adaptacion al Cambio Climatico

2.1. Contexto internacional

2.1.1. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) es una “Convencion
de Rio”, que nace con la “Cumbre de la Tierra de Rio” en 1992, junto con el Convenio de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Biologica y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion. La CMNUCC
entrd en vigor el 21 de marzo de 1994 y a la fecha de este documento, tiene una membresia casi
universal, con 197 paises que la han ratificado y que se denominan “Partes en la Convencion”. Chile
ratifico la CMNUCC en 1994 y la promulg6 mediante Decreto 123 de 1995, publicado el 13 de abril
del mismo afo.

El objetivo de la Convencion es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climaticoy en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

La CMNUCC reconoce las circunstancias, responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes,
y en base a ello establece compromisos diferenciados respecto de la mitigacion para los paises
desarrollados, que se encuentran listados en el Anexo | de su texto, y compromisos relativos a la
facilitacion de recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir los gastos de las Partes que
son paises en desarrollo, para las partes que son paises desarrollados que se listan en el Anexo Il del
texto de la Convencion. El texto integro de la CMNUCC* se encuentra disponible en los seis idiomas
oficiales de las Naciones Unidas.

El 6rgano supremo de toma de decisiones de la CMNUCC se denomina Conferencia de las Partes
(COP). Todos los Estados que son Partes en la Convencion estan representados en la COP, en la que
examinan la aplicacion de la Convencion y de cualquier otro instrumento juridico que la COP adopte,
y toman las decisiones necesarias para promover la aplicacion efectiva de la Convencion, incluidos
los arreglos institucionales y administrativos. La COP se retne con una periodicidad minima anual.

B

: Proyecto AdaptaClima :
P o T

e

*Decreto 123, de 1995: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=9635

4CMNUCC: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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2.1.2. Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico® (IPCC, por sus siglas en inglés)
fue creado en 1988 por la Organizacion Meteorologica Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), para facilitar evaluaciones integrales del estado de los
conocimientos cientificos, técnicos y socioecondmicos sobre el cambio climatico, sus causas,
posibles repercusiones y estrategias de respuesta. Sus hallazgos fueron fundamentales para que los
paises establecieran la CMNUCC en 1992.

ELIPCC no genera nuevos conocimientos, su labor fundamental es revisar y sintetizar el conocimiento
cientifico mundial relativo al cambio climatico, lo que realiza con la colaboracion de cientos de
cientificos de todas las regiones del mundo, que son nominados por sus correspondientes gobiernos
para participar del proceso.

Las evaluaciones e informes especiales del IPCC son preparados por tres Grupos de Trabajo: Grupo
de Trabajo | (Bases de la Ciencia Fisica), Grupo de Trabajo Il (Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad) y
Grupo de Trabajo Il (Mitigacion del Cambio Climatico). ELIPCC también tiene un Equipo de Tareas sobre
los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, cuyo objetivo principal es desarrollar y
refinar una metodologia para el calculo y reporte de las emisiones y remociones nacionales de gases
de efecto invernadero. Los Grupos de Trabajo y el Equipo de Tareas se encargan de la preparacion de
informes, seleccionando y gestionando a los expertos que trabajan en ellos como autores.

Los reportes del IPCC son base para el quehacer de los paises en cambio climatico, el seguimiento de
los avances a nivel mundial y las negociaciones de la COP.

En Chile, la informacion cientifica del IPCC, los escenarios climaticos que produce y el marco
conceptual para la adaptacion y el riesgo climatico son utilizados como base para los instrumentos
de gestion del cambio climatico.

2.1.3. Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris® es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante,
que fue adoptado por la COP, en su Conferencia 21, en la ciudad de Paris, en 2015 y entrd en vigor
el 4 de noviembre de 2016. Chile promulg6 el Acuerdo de Paris el 13 de febrero de 2017, mediante
Decreto 307, el que fue publicado el 23 de mayo de 2017.

El Acuerdo de Paris es un hito en el proceso multilateral del cambio climatico porque, por primera
vez, un acuerdo vinculante hace que todos los paises se unan en una causa comdn para emprender

esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio climatico y adaptarse a sus efectos.

En su articulo 2, el Acuerdo de Paris establece las siguientes metas:

> IPCC: https://www.ipcc.ch/

SAcuerdo de Paris: https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.
pdf

7 Decreto 30, 2017: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1103158
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a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperaturaa 1,5°C
con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climatico.

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la
resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo
que no comprometa la produccion de alimentos.

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

Adicionalmente, el Acuerdo de Paris incluye su articulo 7 relativo a la adaptacion y su articulo 8
relativo a las pérdidas y los dafos del cambio climatico. En el articulo 7.1 se define el "Objetivo
Mundial relativo a la Adaptacion” (GGA, por sus siglas en inglés), que consiste en aumentar la
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico
con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el
contexto del objetivo referente a la temperatura que se menciona en el articulo 2.

Del Acuerdo de Paris emanan importantes compromisos para los paises, que Chile ha plasmado en su
normativa y politica nacional como lo son, la Ley Marco de Cambio Climatico, la Estrategia Climatica
de Largo Plazo (ECLP), la Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés),
la presentacion cada dos anos del Reporte Bienal de Transparencia (BTR), con los avances a nivel
nacional respecto de los compromisos de la NDC y las acciones nacionales para combatir el cambio
climatico y la Comunicacion de Adaptacion, que puede incluir informacion sobre las prioridades,
necesidades de implementacion y apoyo, planes y acciones en adaptacion.

aja,Segregada,Comuna de Monte Patria, Region de Coquimbo. £
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2.1.4. Adaptacion en el marco internacional actual bajo la CMNUCC

La adaptacion al cambio climatico se ha venido trabajando en el marco internacional bajo la CMNUCC
en varios frentes, entre los que destacan:

Comité de Adaptacion: establecido en la COP 16 (2010) para intensificar la labor relativa a la
adaptacion. Entre sus funciones esta el prestar apoyo técnico y orientacion a los paises; intercambio
de informacion, conocimientos, experiencia y buenas practicas; promocion de sinergias y reforzar la
participacion; y proporcionar informacion y recomendaciones a la COP.

Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio Climatico: la COP 16 (2010) establecio este proceso
para que los paises pudieran formular y ejecutar estos planes como medio para determinar las
necesidades de adaptacion a mediano y largo plazo y elaborar y aplicar estrategias y programas
para atender a esas necesidades. Se trata de un proceso continuo, progresivo e iterativo que sigue un
enfoque impulsado por los paises, sensible a las cuestiones de igualdad, participativo y plenamente
transparente.

Programa de Trabajo de Nairobi (NWP, por sus siglas en inglés): se establecio en la COP 11 (2005),
para facilitar el desarrollo y la difusion de informacion y conocimientos que sirvieran de base y
apoyo a las politicas y practicas de adaptacion. Mediante su diversa gama de modalidades, el
NWP ofrece oportunidades singulares para vincular las instituciones, los procesos, los recursos y
los conocimientos especializados pertinentes fuera de la Convencion, con el fin de responder a las
necesidades de conocimientos sobre la adaptacion que se derivan de la aplicacion de las diversas
corrientes de trabajo en el marco de la Convencion, y que han sido sefaladas por los paises.

Mecanismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafios (WIM, por sus siglas en inglés): fue
establecido por la COP19 (2013) en Varsovia, Polonia, para abordar las pérdidas y dafos asociados
a los impactos del cambio climatico, incluidos eventos extremos y eventos de inicio lento, tales
como el aumento del nivel del mar, la pérdida de biodiversidad, la desertificacion, el retroceso de los
glaciares y otros, en paises en desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico. Sus funciones son: Mejorar el conocimiento y entendimiento de enfoques de
gestion de riesgos integrales para abordar las pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del
cambio climatico, incluyendo eventos de inicio lento; Fortalecer el dialogo, coordinacion, coherencia
y sinergias entre los actores relevantes y Mejorar la accion y el apoyo, incluyendo financiamiento,
tecnologia y desarrollo de capacidades, para abordar las pérdidas y danos asociados a los efectos
adversos del cambio climatico, para habilitar a los paises a emprender acciones. Este mecanismo
se implementa a través de un Comité Ejecutivo; y la Red de Santiago para la asistencia técnica a los
paises en desarrollo, establecida bajo la Presidencia de Chile en la COP25 en 2019. Ademas, bajo el
Mecanismo Financiero de la CMNUCC se establecio en la COP27 de 2022 un Fondo para Pérdidas y
Danos.
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2.1.5. Vinculacién de la adaptacion al cambio climatico con otras
Agendas Internacionales

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Como se indicod anteriormente, la adaptacion al cambio climatico es una oportunidad para avanzar
hacia el desarrollo sostenible y resiliente, y las medidas de adaptacion pueden aportar también a
dichos objetivos.

Al igual que en el caso de la GRD, en el ambito nacional, se ha trabajado en las sinergias entre
la agenda de cambio climatico y los ODS, particularmente con la elaboracion de la Estrategia
Climatica de Largo Plazo (ECLP), cuyos objetivos y metas sectoriales de largo plazo para mitigaciony
adaptacion declaran su relacion con los ODS. De la misma forma, los compromisos de la Contribucion
Determinada a nivel Nacional (NDC, 2020) se presentan identificando a cuales ODS aportan. Todos los
ODS se ven fortalecidos por la accion climatica de los compromisos de Chile.

2.2 Contexto Nacional

2.2.1. Marco normativo del Cambio Climatico

La Ley N°21.455, Ley Marco de Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de Chile el 13 de junio
de 2022, representa un avance fundamental para el fortalecimiento del marco normativo del cambio
climatico en el pais, establece los instrumentos de gestion y la institucionalidad para enfrentar el
cambio climatico, teniendo por objeto hacer frente a los desafios que se presentan, con el objetivo
de transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), alcanzar la
neutralidad al ano 2050 y adaptarse, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la resiliencia.

La ley define la adaptacion al cambio climatico como la accion, medida o proceso de ajuste al
clima actual o proyectado o a sus efectos en sistemas humanos o naturales, con el fin de moderar
o evitar los danos, reducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia o aprovechar las oportunidades
beneficiosas.

Por otro lado, define la resiliencia climatica como la capacidad de un sistema o sus componentes
para anticipar, absorber, adaptarse o recuperarse de los efectos adversos del cambio climatico,
manteniendo su funcion esencial, conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion,
aprendizaje y transformacion; y los riesgos vinculados al cambio climatico como aquellas
consecuencias potencialmente adversas para sistemas humanos o ecoldgicos, reconociendo la
diversidad de valores y objetivos asociados con tales sistemas. En el contexto del cambio climatico,
pueden surgir riesgos de los impactos potenciales del cambio climatico, asi como de las respuestas
humanas al mismo.

La ley posiciona a la adaptacion como un eje central en el desarrollo del pais, incluyéndose en los
instrumentos de gestion del cambio climatico (IGCC), entre ellos, la ECLP y la NDC.

La ley establece 15 principios segln se indica en su articulo 2: cientifico; costo-efectividad; enfoque
ecosistémico; equidad v justicia climatica; no regresion; participacion ciudadana; precautorio;
preventivo; progresividad; territorialidad; urgencia climatica; transparencia; transversalidad;
coherencia y flexibilidad.
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La ley define como fundamental el elemento territorial en la toma de decisiones y planificacion
de politicas publicas locales, instruyendo la elaboracion de Planes de Accion Regional de Cambio
Climatico (PARCC) y Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC).

La ley establece como 6rganos coordinadores, el Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico
(ETICQ), de nivel nacional, y los Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC), para las 16
regiones administrativas del pais y un Sistema Nacional de Acceso a la Informacion sobre Cambio
Climatico y Participacion Ciudadana (SNAICQ).

2.2.2. Institucionalidad para el Cambio Climatico

La institucionalidad para el cambio climatico en el pais esta conformada por los siguientes 6rganos
e instituciones:

Ministerio del Medio Ambiente: es la Secretaria de Estado encargada de la integridad de la politica
ambiental y su regulacion normativa, a la que le corresponde colaborar con el Presidente de la
Repiblica en el disefio y aplicacion de politicas, planes, programas y normas en materia de cambio
climatico.

Autoridades Sectoriales: corresponden a los Ministerios de Agricultura, de Economia, Fomento y
Turismo, de Energia, de Mineria, de Obras Publicas, de Salud, de Transportes y Telecomunicaciones,
de Defensa Nacional, de Vivienda y Urbanismo y del Medio Ambiente. Les corresponde la elaboracion,
implementacion y seguimiento de los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, la incorporacion de criterios de cambio climatico en sus politicas sectoriales, su
participacion en la ECLP y la NDC, la responsabilidad de los CORECC en la elaboracion de los PARCC y
de las Municipalidades en la elaboracion de los PACCC.

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico: corresponde emitir
pronunciamiento fundado sobre la ECLP, la NDCy los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion,
asi como respecto de la coherencia entre ellos.

Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico: es el 6rgano que apoya al Ministerio del
Medio Ambiente en la elaboracion, disefo, implementacion y actualizacion de los instrumentos
de gestion del cambio climatico, el que es integrado por once miembros, que deben cumplir con
ciertos requisitos como acreditar al menos diez afos de experiencia en materias relacionadas con
el cambio climatico, tener la calidad de académicos o investigadores de instituciones de educacion
superior con, a lo menos, cuatro afos de acreditacion o de centros de investigacion con reconocido
desempenio en los campos de la ciencia y patrocinados por su institucion y presentar una declaracion
de patrimonio e intereses al efecto. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
ejerce como secretaria técnica.

Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico: estd conformado por
representantes de la academia, sociedad civil y sector privado, y corresponde a una instancia para
emitir opinion sobre los instrumentos de gestion de cambio climatico, su avance, los efectos que
genera su implementacion y realizar propuestas para mejorar la gestion del cambio climatico de los
maltiples sectores que participan en ella.
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Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC): corresponde al 6rgano coordinador
de nivel nacional que colabora con el Ministerio del Medio Ambiente en el disefo, elaboracion,
implementacion, actualizacion y seguimiento de los instrumentos de gestion del cambio climatico.
Asimismo, podra proveer asistencia técnica a otros organos de la Administracion del Estado o
servicios pablicos con competencia en dicha materia. ELETICC esta compuesto por representantes de
las instituciones nacionales que tienen relacion con el cambio climatico, entre ellas las autoridades
sectoriales a cargo de planes sectoriales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC): corresponden a los 6rganos coordinadores
a nivel de las 16 regiones administrativas del pais, cuyo rol es coordinar la elaboracion de los
instrumentos para la gestion del cambio climatico a nivel regional (PARCC) y comunal (PACCC), dentro
de lo cual deben promover la gestion del cambio climatico a nivel regional, entregar directrices para
integrar la tematica del cambio climatico en las politicas pablicas regionales, identificar sinergias
con las politicas nacionales e incentivar la bisqueda de recursos regionales para el desarrollo de
medidas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Los CORECC son presididos por
el Gobernador Regional; integrados por el Delegado Presidencial Regional, los secretarios regionales
de los ministerios que integran el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico,
dos representantes de la sociedad civil regional y uno o mas representantes de las municipalidades o
asociaciones de municipios de la region. La Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente actla
como secretaria técnica de los CORECC.

Municipalidades: les corresponde colaborar en la gestion del cambio climatico a nivel local, apoyar
o integrar los CORECC y en coordinacion con estos pueden crear Mesas Territoriales de Accion por el
Clima, instancia de participacion de la sociedad civil, con representantes de los grupos vulnerables,
con el objeto de proponer y relevar las acciones y medidas mas urgentes que se requiera implementar
en los respectivos territorios.

Mesas territoriales de accion por el clima: son creadas por las municipalidades, en coordinacion con
los CORECC, y en ellas participan representantes de la sociedad civil y especialmente representantes
de los grupos vulnerables, con el objeto de proponer y relevar las acciones y medidas mas urgentes
que se requiera implementar en los respectivos territorios.

La institucionalidad para la gestion del cambio climatico se presenta resumida en el esquema de la
figura 6.
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Figura N° 6. Institucionalidad cambio climatico
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2.2.3. Instrumentos de gestion del Cambio Climatico

La ley establece una serie de instrumentos de gestion, los que se describen a continuacion en lo que
corresponde a la adaptacion al cambio climatico.

I. Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)

La ECLP define los lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais de manera transversal
e integrada, considerando un horizonte a 30 afos para el cumplimiento del objeto de la ley. La ECLP
de 2021 definid metas y objetivos al 2050, sectoriales y transversales, para orientar a los planes
sectoriales de adaptacion y mitigacion, alos PARCCy a los PACCC. La ECLP 2021 defini6 5 fundamentos
principales, que vienen a complementar los principios establecidos en la LMCC: base en la ciencia;
gobernanza climatica; costo- efectividad; soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y el Pilar Social.
Este Gltimo, se focaliza en asegurar el bienestar de los sistema humanos y naturales, resguardar los
principios de “Equidad y Justicia Climatica”; y “Enfoque ecosistémico”, y se subdivide en: Equidad e
igualdad de género; Transicion justa; Participacion activa; Buenas practicas y conocimiento ancestral
y Seguridad hidrica.

El aumento en la resiliencia se alcanzara a través de acciones de adaptacion al cambio climaticoy de
todas aquellas acciones habilitantes, tanto graduales como transformativas, en los distintos niveles
institucionales y territoriales, y por distintos actores de la sociedad, que permitan enfrentarnos a
este fendmeno, minimizando los riesgos, evitando dafios y aprovechando las oportunidades que se
presenten en los territorios.

27



Il. Componente de Adaptacion en la ECLP: Plan nacional de
adaptacién al cambio climatico (PNACC)

La ley establece que la ECLP, en su componente de adaptacion correspondiente al “Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico” (PNACC), debera proporcionar los lineamientos para las
acciones transversales de adaptacion que se implementaran en el pais, estableciendo objetivos,
metas e indicadores de vulnerabilidad y adaptacion a nivel nacional; contendra obras y acciones
minimas para la adaptacion al cambio climatico de manera de proteger a la poblacion, sus derechos
fundamentales y a los ecosistemas a mediano y largo plazo; y que permita hacer seguimiento de los
avances en la materia y establecer prioridades que orienten las medidas sectoriales y regionales.
Dichos lineamientos deberan resguardar el uso del agua para consumo humano de subsistencia y
saneamiento y para la conservacion de la biodiversidad.

I1l. Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC)

La NDC contiene los compromisos de Chile ante la comunidad internacional para mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero e implementar medidas de adaptacion; incluye hitos y
metas intermedias para el cumplimiento de los objetivos de largo plazo de la ECLP. Respecto de la
adaptacion, se incluyen elementos de la vulnerabilidad del pais, las prioridades y necesidades del
pais para implementar medidas de adaptacion y los compromisos y metas nacionales de adaptacion.

IV. Planes sectoriales de adaptacion al cambio climatico (PSA)

Los Planes Sectoriales de Adaptacion son instrumentos de gestion del cambio climatico que busca
establecer un conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio climatico aquellos
sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia climatica, de conformidad con los
objetivos y las metas de adaptacion definidas en la ECLP.

La ley establece 12 sectores para la elaboracion de planes sectoriales:

+  Biodiversidad: cuya elaboracion correspondera al Ministerio del Medio Ambiente.

»  Recursos hidricos: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Obras Piblicas.

» Infraestructura: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Obras Pablicas.

*  Salud: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Salud.

*  Mineria: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Mineria.

+  Energia: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Energia.

+  Silvoagropecuario: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Agricultura.

*  Pesca y acuicultura: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo.

+  Ciudades: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

*  Turismo: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

»  Zona costera: cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Defensa Nacional, y

+  Transportes: el cual debe elaborar el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.
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Segiln la Ley Marco de Cambio Climatico, los Planes Sectoriales de Adaptacion deberan contener
como minimo:

+  La caracterizacion del sector y su vulnerabilidad.

v Evaluacion de efectos adversos del cambio climatico y riesgos actuales y proyectados para
el sector, incluyendo aquellos asociados a las zonas latentes que se encuentren declaradas al
momento de su elaboracion.

+  Descripcion detallada de las medidas de adaptacion, conindicacion de plazos de implementacion
y asignacion de responsabilidades. Los planes deberan priorizar las medidas de adaptacion en
base a criterios de costo efectividad, considerando los lineamientos sefialados en la Estrategia
Climatica de Largo Plazo. En el caso de que se disponga la dictacion o revision de regulaciones
sectoriales, éstas seran priorizadas por la autoridad respectiva.

+  Descripcion detallada de las medidas relativas a los medios de implementacion, considerando
los lineamientos identificados en la Estrategia Climatica de Largo Plazo, con indicacion de plazos
y asignacion de responsabilidades.

v Descripcion detallada de las medidas tendientes a reducir y gestionar el riesgo creado por
el cambio climatico al sector que regula el plan, y aplicando un enfoque territorial, cuando
corresponda.

'+ Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento de las medidas del plan,
conforme lo establecido en la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

+  Identificacion de barreras institucionales, normativas y econdomicas para el cumplimiento de la
Ley 43.277

V. Planes de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC)

Los PARCC deben ser elaborados por los Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC), en las
16 regiones administrativas del pais y deben mantener concordancia con la politica nacional y local.

Estos planes deberan contener al menos:

+  Contexto del cambio climatico, sus proyecciones y sus potenciales impactos en la region.

+  Caracterizacion de la vulnerabilidad al cambio climatico en la region.

+ Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero y forzantes climaticos de vida corta,
tales como carbono negro, didxido de azufre y compuestos organicos volatiles, a nivel regional,
que permita enfocar las medidas de mitigacion.

+  Medidas de mitigacion y adaptacion propuestas en los planes sectoriales respectivos,
considerando sus efectos en las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y
vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico a nivel regional.

v Medidas relativas a los medios de implementacion, incluyendo identificacion de fuentes de
financiamiento a nivel regional.

+  Identificacion y priorizacion de medidas de mitigacion y adaptacion para la region, las que
deberan contar con financiamiento regional y apoyar el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo y los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion.

+  Las medidas que incluya el plan deberan describirse detalladamente, con indicacion de plazos
de implementacion y asignacion de responsabilidades.

'+  Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento de las medidas del plan a
que se hace referencia en el literal f), en relacion con el cumplimiento de las metas sectoriales
establecidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo, con una frecuencia anual
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VI. Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC)

Los PACCC deben ser elaborados por las Municipalidades, para las 346 comunas del pais y deben
contener al menos:

+  Caracterizacion de la vulnerabilidad al cambio climatico y potenciales impactos en la comuna.

'+ Medidas de mitigacion, adaptacion a nivel comunal y relativas a los medios de implementacion,
incluyendo la identificacion de sus fuentes de financiamiento a nivel comunal.

+  Descripciondetalladadelas medidas que consideran, conindicacion de plazos deimplementacion
y asignacion de responsabilidades.

+  Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento de las medidas del plan,
conforme a la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

VIl. Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas

Estos planes deben ser elaborados por el Ministerio de Obras Pablicas y su objetivo es contribuir con
la gestion hidrica, identificar brechas, establecer el balance hidrico y sus proyecciones, diagnosticar
cantidad, calidad, infraestructura e instituciones que intervienen en el proceso de toma de decisiones
respecto al recurso hidrico y proponer acciones frente al cambio climatico, con el fin de resguardar
la seguridad hidrica.

Los contenidos minimos de estos planes son:

+  La caracterizacion de la cuenca.

+  Lamodelacion hidrologica e hidrogeologica de la cuenca y la modelacion de la calidad del agua
superficial y subterranea, de manera coordinada con los 6rganos competentes.

+ Unbalance hidrico que considere los derechos constituidos y usos susceptibles de regularizacion,
la disponibilidad de recursos hidricos para la constitucion de nuevos derechos y el caudal
susceptible de ser destinado a fines no extractivos.

+ Un plan de recuperacion de acuiferos cuya sustentabilidad, en cuanto cantidad y/o calidad,
incluyendo parametros biologicos, fisicos y quimicos, se encuentre afectada o haya riesgo de
afectacion.

+ Un plan para hacer frente a las necesidades presentes y futuras de recursos hidricos con
preferencia en el consumo humano y la conservacion y preservacion de la naturaleza. Se incluira
una evaluacion por cuenca de la disponibilidad de implementar e innovar en nuevas fuentes
para el aprovechamiento y la reutilizacion de aguas, con énfasis en soluciones basadas en la
naturaleza, tales como la restauracion o conservacion de humedales, riberas, bosque nativo,
practicas sustentables agricolas, asi como las mejores técnicas disponibles para la desalinizacion
de agua de mar, la reutilizacion de aguas grises y servidas, la recarga artificial de acuiferos, la
cosecha de aguas lluvias y otras que sean aplicables. Dicha evaluacion incluira un analisis de
costos y beneficios de las distintas alternativas; la identificacion de los potenciales impactos
ambientales y sociales para una posterior evaluacion, y las proyecciones de demanda a diez
anos, para consumo humano y la conservacion y preservacion de la naturaleza.

'+ Medidas concretas para hacer frente a los efectos adversos derivados del cambio climatico,
tales como sequias, inundaciones y pérdida de calidad de las aguas.

+  Los planes de manejo a los que hace referencia el articulo 42 de la ley N° 19.300, en el caso que
se hayan dictado.
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+  Un programa quinquenal para la ampliacion, instalacion, modernizacion y/o reparacion de las
redes de estaciones fluviométricas, meteorologicas, sedimento métricas, y la mantencion e
implementacion de la red de monitoreo de calidad de las aguas superficiales y subterraneas, de
niveles de pozos, embalses, lagos, glaciares y rutas de nieve.

+ Indicadores anuales de cumplimiento de la planificacion y avance de cada plan, identificando el
organismo del Estado responsable de su implementacion. Dicha informacion y la de los modelos
conceptuales con sus codigos y escenarios de cambio climatico que se generen en cada plan
sera de publico acceso en una plataforma electronica dispuesta al efecto.

VIIl. Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico (RANCC)

ELRANCC consiste en el reporte sobre el estado de avance, entre otros, de las medidas contenidas en
los Planes Sectoriales de Adaptacion y Mitigacion y los planes, programas, proyectos, normas y actos
administrativos de caracter general y demas iniciativas que se desarrollen en el pas.

EL RANCC es elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente en coordinacion con el Equipo Técnico
Interministerial para el Cambio Climatico (ETICC) y debe ser actualizado cada dos afios, segin la
frecuencia de Reportes de Transparencia a la Convencion (BTR), y presentado al Congreso Nacional
por el/la Ministro/a del Medio Ambiente, mediante cuenta piblica.

Los distintos instrumentos de gestion se muestran en el siguiente esquema.

Figura N° 7. Marco de politica climatica

LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO
Meta carbono-neutralidad y resiliencia

Contribucion Determinada Estrategia Climatica de
a Nivel Nacional Largo Plazo

Plan Nacional de
Adaptacion al
Cambio
Climatico

Fuente: MMA, 2023
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2.2.4. ;Qué establece la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC)
respecto a la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)?

La LMCC en su Articulo 9 (e), establece que los Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico
deben contener una “descripcion detallada de las medidas tendientes a reducir y gestionar el riesgo
creado por el cambio climatico al sector que regula el plan, y aplicando un enfoque territorial, cuando
corresponda. Respecto de los riesgos de desastres, las medidas deberan ser aquellas contenidas
en los planes sectoriales de gestion del riesgo de desastres, si los hubiere, o, en caso contrario,
la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica® ejercera el rol de
contraparte técnica para el disefno de dichas medidas”.

En linea con lo anterior, el Decreto N° 16 del afo 2023 que aprueba el Reglamento que Establece
los Procedimientos Asociados a los Instrumentos de Gestion del Cambio Climatico, en su Articulo
35 literal e) reitera los contenidos basicos de los Planes Sectoriales de Adaptacion, los que incluye
medidas tendientes a reducir y gestionar el riesgo creado por el cambio climatico al sector e
indicando que es el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres quien ejercera el
rol de contraparte técnica para el disefo de dichas medidas.

La LMCC establece en su Articulo 42, que: “Los instrumentos establecidos para la gestion de
riesgos de desastres deberan incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico, tanto en su
fase de disefio, como en su elaboracion, implementacion y evaluacion”. Los criterios de adaptacion
son entendidos como lineamientos o directrices en esta materia.

ElArticulo 43 de la LMCC sefala que: “Los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial
incorporaran consideraciones ambientales del desarrollo sustentable relativas a la mitigaciony
adaptacion al cambio climatico, las que se evaluaran mediante la Evaluacion Ambiental Estratégica,
cuyo informe final debera ser favorable para continuar con su tramitacion.

Asimismo, deberan ser compatibles con los instrumentos de gestion del riesgo de desastres
que resulten aplicables a los instrumentos contemplados en el inciso primero, considerando
la informacion de la plataforma de adaptacion climatica del articulo 31 (Plataforma de
Adaptacion Climatica, que contiene mapas de vulnerabilidad climatica del territorio nacional,
proyecciones climaticas actuales y futuras del pais). El Ministerio del Medio Ambiente elaborara una
guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para incorporar el cambio climatico en los instrumentos
de ordenamiento y planificacion territorial, cuya aplicacion sera de caracter obligatorio” la que se
denomina: “Guia de Evaluacion Ambiental estratégica para incorporar el Cambio Climatico en
Instrumentos de Ordenamiento territorial’ ya disponible en la web ministerial®.

8 Actualmente SENAPRED.
9 https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/08/Guia-de-Evaluacion-Ambiental-Estrategica-para-incorporar-

el-Cambio-Climatico-en-Instrumentos-de-Ordenamiento-y-Planificacion-Territorial.pdf
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Gestion del Riesgo de Desastres y Gestién de la

Adaptacién al Cambio Climatico

3.1. Marco Conceptual para el analisis de riesgo de desastres

Para entender la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), es necesario entender los conceptos que
construyen este enfoque, y que pueden tender a la confusion con el enfoque de cambio climatico,
pues utilizan la misma terminologia, con diferente enfoque. Algunos de los conceptos que pueden
generar esta contradiccidon son: amenaza, vulnerabilidad, riesgo, mitigacion.

Riesgo para la Gestion del Riesgo de Desastre es entendida como la probabilidad de experimentar
danos y pérdidas de vidas humanas, sociales, economicas o ambientales en un area particular y
durante un periodo de tiempo definido, como consecuencia de la interaccion dinamica entre alguna
amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos a ésta®®,

Segiln laley 21.364, se define laamenaza como un fendmeno de origen natural, bioldgico o antrépico
que puede ocasionar pérdidas, dafos o trastornos a las personas, infraestructura, servicios, modos de
vida o medio ambiente. Es importante resaltar que, dentro de las amenazas de origen natural, estan
incluidas aquellas de indole meteorologico.

Encuantoalcomponente de lavulnerabilidad, se puede entender como las condiciones determinadas
por factores o procesos fisicos, sociales, institucionales, econdmicos o ambientales que aumentan
la susceptibilidad de una persona, comunidad, bienes, infraestructura o servicios a los efectos de las
amenazas, esto se encuentra definido también en la ley 21.364.

En linea con lo anterior, se debe considerar que el concepto de vulnerabilidad es social, pues se
relaciona con las condiciones y caracteristicas de las personas y de las comunidades que las hacen
mas susceptibles a ser afectadas ante desastres, factores como la pobreza, la falta de acceso a
servicios basicos, entre otros. La vulnerabilidad es dinamica porque varia en el tiempo, influenciada
por diversos factores, como los cambios en la sociedad y economia, por ejemplo, el crecimiento
econdmico, la urbanizaciony las politicas publicas que pueden aumentar o disminuir la vulnerabilidad
de las personas.

Desde la GRD y en relacion con la vulnerabilidad, Chile cuenta con una metodologia para determinar
el Indice Comunal de los Factores Subyacentes del Riesgo (ICFSR) el cual representa una medicion del
nivel de riesgo comunal considerando el analisis de cuatro dimensiones: Ordenamiento Territorial;
Gobernanza; Cambio Climatico y Recursos Naturales; y Condiciones Socioeconomicas y Demograficas.
Este ICFSR se traduce en cuatro niveles de riesgo los cuales corresponden a: Alto, Moderado, Bajo y
Minimo. Estos niveles se explican en la siguiente figura.

% Glosario para la Gestion del Riesgo de Desastres: https:/bibliogrd.senapred.gob.cl/handle/123456789/4171
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Figura N°8. Niveles de Riesgo del ICFSR

La comuna se encuentra en un nivel alto de riesgo superando el rando de aceptabilidad. Requiere
implementar acciones de mejora particularmente en aquellas variables de mayor riesgo, para llegar a un
nivel de riesgo idealmente bajo o minimo.

La comuna se encuentra en un nivel moderado de riesgo. Requiere revisar aquellas variables de mayor
riesgo y pesquisar oportunidades de mejora para llegar a un nivel de riesgo bajo o minimo.

La comuna se encuentra en un novel bajo de riesgo; de igual modo se sugiere revisar constantemente las
variables de riesgo y pesquisar oportunidades de mejora para llegar a un nivel de riesgo minimo.

Bajo

La comuna se encuentra en un nivel minimo; de igual modo se sugiere hacer un seguimiento y control de las
variables de riesgo presentes en el territorio.

Fuente: https://senapred.cl/factores-subyacentes/ SENAPRED (2024)

El analisis de riesgo de desastres y segin lo descrito en el documento “Incorporacion de la Gestion
del Riesgo de Desastres en los Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico”*, tiene por
objetivo evaluar y determinar los niveles riesgos asociados de desastres de origen natural, biologico
0 antropico, para un territorio y tiempo determinado, a fin de proporcionar informacion clave para
la toma de decisiones. Este analisis debe entenderse como un proceso continuo, sistematico,
multidimensional y multidisciplinario y qué responde a las siguientes caracteristicas: multivariado,
dinamico, pertinente (oportuno-acertado) y establece escenarios de riesgo.

Con base a lo antes sefalado, si bien el nivel de riesgo dependera de mdltiples factores, los cuales
cambian en el tiempo y lugar, en términos generales se pueden establecer las siguientes etapas para
la realizacion de un analisis de riesgo de desastres:

+ ldentificacion de las amenazas.

' Analisis de Exposicion.

+  Evaluacion de la vulnerabilidad.

+  Determinacion de niveles de riesgo.

+  Identificacion de medidas de reduccion del riesgo de desastres.

Es preciso sefalar que, dentro de la determinacion del nivel de riesgo, para la Gestion del Riesgo de
Desastres “el riesgo cero no existe”, desde el momento en que existe un elemento, organizacion,
infraestructura o comunidad expuesta a una amenaza, siempre tendra algln nivel de riesgo.

1 https:/bibliogrd.senapred.gob.cl/bitstream/handle/1671/6471/Incorporacion%20de%20la%20GRD%20en%20l0s%20
PSACC_VFinal.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Con base a lo antes sefalado, si bien el nivel de riesgo dependera de mdltiples factores, los cuales
cambian en el tiempo y lugar, en términos generales se pueden establecer las siguientes etapas para
la realizacion de un analisis de riesgo de desastres:

ldentificacion de las amenazas.

'+ Analisis de Exposicion.

+  Evaluacion de la vulnerabilidad.

+  Determinacion de niveles de riesgo.

+  Identificacion de medidas de reduccion del riesgo de desastres.

Es preciso sefalar que, dentro de la determinacion del nivel de riesgo, para la Gestion del Riesgo de
Desastres “el riesgo cero no existe”, desde el momento en que existe un elemento, organizacion,
infraestructura o comunidad expuesta a una amenaza, siempre tendra algln nivel de riesgo.

3.2. Marco conceptual para el analisis de riesgo del cambio
climatico

Ciclo de la Adaptacion

El proceso de planificacion de la adaptacion al cambio climatico se centra en la identificacion y
gestion de riesgos climaticos para los sistemas naturales y humanos, utilizando el modelo del ciclo
de la adaptacion de 4 etapas, que incluye: 1) la evaluacion de impactos, vulnerabilidad y riesgo;
2) el disefio de medidas y su planificacion; 3) la implementacion; y 4) el monitoreo, evaluacion y
aprendizaje.

El proposito del proceso de planificacion de la adaptacion, si bien se centra en el abordaje de los
riesgos climaticos, debe ademas considerar el conjunto de factores que condicionan la gestion de la
adaptacion y realizar un analisis estratégico, que considere la capacidad instalada y requerida para
todas las etapas del ciclo.
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Figura N° 9. Ciclo de la Adaptacion Climatica

Monitoreo, /\ Evaluacion
evaluacion y de impactos,
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Implementacion e
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N

Fuente: MMA

En la primera etapa del ciclo se deben generar el analisis de riesgo climatico, que consideren la
amenaza futura, la que se determina mediante proyecciones climaticas a largo plazo, incorporando
los escenarios de gases de efecto invernadero del IPCC y considerar los posibles impactos futuros de
dichas amenazas y el riesgo climatico especifico a los que estan expuestos los sistemas humanos y
naturales.

La segunda etapa de planificacion consiste en el disefio de politicas de adaptacion al cambio
climatico, que pueden apuntar a fortalecer las capacidades, disminuir las vulnerabilidades o la
exposicion frente al riesgo climatico.

La implementacion, por su parte, corresponde a la concrecion de las acciones de adaptacion
identificadas en la planificacion, apuntando a disminuir los impactos identificados.

El monitoreo, evaluacion y aprendizaje consiste en el seguimiento al cumplimiento y efectividad de
las acciones de adaptacion implementadas, para extraer experiencias y lecciones aprendidas, que
luego puedan incorporarse en un nuevo ciclo.

Analisis del riesgo climatico

El marco conceptual para el analisis del riesgo climatico se basa en el Quinto Informe de Evaluacion
del IPCC, que define el riesgo climatico como la probabilidad de ocurrencia de impactos sobre un
territorio y en los sistemas sociales y naturales que o integran, producto de eventos o tendencias
climaticas, asi como de las acciones de respuesta humana ante las mismas. Los factores del riesgo,
que deben estar presentes simultaneamente para que el riesgo se produzca son: la amenaza, la
exposicion y la vulnerabilidad, cuyas relaciones son esquematizadas en la Figura N°9
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Figura N°10. Esquema del Marco Conceptual de Riesgo Climatico y Vulnerabilidad.

IMPACTOS

LIMA Vulnerabilidad PROCESOS
¢ SOCIOECONOMICOS
Variabilidad Trayectorias
natural socioeconémicas
Peligros — RIESGO Medidas de
adaptaciony
Cambio climatico mitigacion
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Exposicion

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Fuente: IPCC, 2014, 2021
Componen el riesgo los siguientes factores:

* Amenaza (A): Bajo el marco conceptual para el analisis de riesgo del cambio climatico, se
denomina amenaza a la probabilidad e intensidad esperada de sucesos climaticos que puedan
generar posibles impactos sobre sistemas ecologicos y humanos. Esta asociada a una condicion
climatica, cuya potencial ocurrencia puede resultar en pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en
la salud, como también en dafios y pérdidas de propiedad, infraestructura, medios de subsistencia,
provision de servicios, ecosistemas y recursos medioambientales. Algunos ejemplos de amenazas
asociadas al cambio climatico son: estrés térmico, calor y frio extremos, extension de nieves y hielos,
sequiay estrés hidrico, riesgos de incendios forestales, inundaciones, marejadas, huracanes, ciclones,
tormentas costeras, vientos extremos, entre otros™.

Las amenazas del cambio climatico se pueden clasificar en términos de si éstas son criticas o
cronicas. Una amenaza critica es aquella producida por el aumento por encima de un umbral definido
como critico, pasado el cual, la amenaza inmediatamente se vuelve una posible fuente de impacto,
por ejemplo, demasiada lluvia produce inundaciones; demasiado calor produce efectos directos en
la salud, la infraestructura, la vida animal y vegetal, etc. Este tipo de amenaza se denomina también
eventos extremos de duracion limitada, y requiere anticipacion y respuestas oportunas para prevenir
o reducir sus impactos. Por el contrario, una amenaza cronica o de desarrollo lento, es aquella cuyos
efectos se producen por consecuencia de suacumulacion progresiva, la que puede tener una duracion
muy extensa en el tiempo y requiere medidas de gestion de mas largo alcance, como, por ejemplo, el
aumento paulatino del nivel del mar, el aumento progresivo de las temperaturas, la reduccion de las
precipitaciones medias anuales, el retroceso glaciar, entre otras.

Ambos tipos de amenazas pueden sumarse la una a la otra, lo que se conoce como riesgo combinado,
por ejemplo, el aumento progresivo del nivel del mar puede sumarse al efecto de tempestades u
oleajes anomalos, potenciando el riesgo de impacto.

PCC (2021). Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
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Tabla N° 1. Principales amenazas asociadas al cambio climatico en Chile

Categoria Amenaza Climatica Territorio/zona
Estrés térmico - vida Evento de desarrollo i _
y salud lento Todo el pais, agudizado en
. - zonas norte y centro del pais
Calor Estrés térmico medios | Evento de desarrollo i y ~ P
. con especial afectacion en
de vida lento
zonas urbanas
Calor extremo Evento extremo
Frio extremo Evento extremo
E P Zona Sur Austral
Frio xt.enSIOr? emeve Evento de desarrollo Zonas con influencia
y hielo, €j. retroceso . .
i lento cordillerana y/o desérticas
glaciar
Sequia Evento extremo/
q ambos'?
e Evento de desarrollo Todo el pais con especial
Desertificacion .
lento afectacion en zonas rurales
Seco . Evento de desarrollo
Estrés hidrico
lento
. . . Todo el pais con especial
Riesgo de incendios p P
Evento extremo afectacion en las zonas
forestales
centroy sur
. A lo largo del pais con énfasis
Inundacion Evento extremo
en la zona centro sur
Hamedo . Todo el pafs con especial
Eventos de remocion .
Evento extremo afectacion en zonas
en masa .
cordilleranas y costeras
Inundacion costera
. Evento extremo
(marejadas)
Ambos (aumento
Otros eventos costeros _
. . gradual hace mas
(ej. oleaje, mareas y
. fuertes eventos
nivel del mar)
Costeroy extremos)
.. Zonas costeras
oceanico . Evento de desarrollo
Eventos oceanicos
. . lento (pero puede
(ej. corrientes y
. s desencadenar
ciclones, cambios en
. eventos extremos,
temperatura oceanica .
otc ej. tempestades y
' meteotsunamis)
. . Especial afectacion en zonas
Viento Viento extremo Evento extremo .
costeras y cordilleranas
Vaciamiento repentino Zona Sur Austral
0 de lagunas glaciares Evento extremo Zonas con influencia
tros (Glof) cordillerana y/o desérticas
Otros

Fuente: Elaboracion propia.

2 En el caso de las sequias, bajo el mecanismo de pérdidas y dafos de la CMNUCC, estas son clasificadas como eventos
extremos. Sin embargo, se reconocen estos como eventos extremos de manifestacion prolongada, y que por ende suelen ser
asociados a patrones parecidos a los de eventos de inicio lento, dependiendo de los elementos en analisis.
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» Exposicion (E): La exposicion en el marco conceptual del cambio
climatico es la presencia de personas, medios de subsistencia, especies
0 ecosistemas, funciones, servicios y recursos medioambientales,
infraestructura, o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y
entornos que podrian verse afectados negativamente.

Los sistemas expuestos pueden clasificarse en directos e indirectos.
La exposicion directa refiere a un bien, valor o servicio que puede sufrir
de manera inmediata los efectos del cambio climatico. Por el contrario,
llamamos exposicion indirecta a aquella que no resulta directamente
de afectaciones al clima sino de efectos intermedios que éste tiene.
Por ejemplo, la mortalidad y morbilidad de las personas esta ligada al
aumento de temperatura de manera directa, por aumento en estrés
térmico y enfermedades cardiovasculares y respiratorias, pero también
indirectamente, por el efecto que la temperatura produce en el aumento
de incendios, en el aumento de enfermedades vectoriales, y otros. La
evaluacion del riesgo debiese considerar ambos tipos de formas de
exposicion, asi como la posible interaccion entre ambas.

* Vulnerabilidad (V): La vulnerabilidad en el marco conceptual del cambio
climatico es la propension o predisposicion a ser afectado negativamente
(por los efectos adversos del cambio climatico). La vulnerabilidad
comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad
o susceptibilidad al dafo y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacion (de los ecosistemas, comunidades, territorios o sectores)*

La Sensibilidad es la predisposicion fisica de los seres humanos, la
infraestructura y el medio ambiente a ser afectados por un fendmeno
peligroso debido a la falta de resistencia y la predisposicion de la sociedad
y los ecosistemas a sufrir daflos como consecuencia de condiciones
intrinsecas y contextuales que hacen plausible que dichos sistemas,
una vez impactados, colapsen o experimenten dafios graves debido a la
influencia de un evento de peligro. De esta manera, la sensibilidad esta
determinada por factores inherentes al sistema, lo que incluye atributos
fisicos, sociales, econdmicos y culturales propios del mismo. La Capacidad
de Respuesta (o afrontamiento) corresponde a la capacidad -de las
personas, instituciones, organizaciones y sistemas, mediante el uso de
las aptitudes, valores, convicciones, recursos y oportunidades disponibles,
para abordar, manejar y superar condiciones adversas a corto o mediano
plazo, capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos y
otros organismos para adaptarse ante posibles danos, aprovechar las
oportunidades o afrontarlas consecuencias'®. La Capacidad de Adaptacion
es la capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos y
otros organismos para adaptarse ante posibles dafos, aprovechar las
oportunidades o afrontar las consecuencias del cambio climatico.'”

Marejadas Anormales,

Algarrobo, Regionde Va

Fotografia: SEN

129/12/2024 |

13 |PCC (2018) Anexo I: Glosario [Matthews J.B.R. (ed)]. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial del

IPCC.

14 |PCC (2018) Anexo I: Glosario [Matthews J.B.R. (ed.)]. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial del

IPCC, con precisiones de la definicion de la Ley N°21.455 de 2022, marcadas en cursivo entre paréntesis.

> |PCC (2012) Determinants of risk: exposure and vulnerability. In: Managing the Risks of Extreme Events and

Disasters to Advance Climate Change Adaptation

16 |PCC (2018) Anexo I: Glosario Matthews J.B.R. (ed.)]. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial del IPCC.

7 ibid
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Cabe, poner la atencion en la correlacion que suele existir entre la vulnerabilidad al cambio climatico
y las condiciones subyacentes y estructurales de desigualdad o marginacion social. La pobreza, por
ejemplo, tiende a ser siempre uno de los mayores predictores de la vulnerabilidad, tanto cuando se
habla de cambio climatico como de otros riesgos. Esto se debe a que las poblaciones mas pobres
o marginadas suelen tener, entre otras cosas, una mayor dependencia de recursos naturales,
viviendas e infraestructuras de peor calidad, y una mayor proporcion de su riqueza invertida en
bienes fisicos y no financieros, al igual que un menor acceso respecto de capitales, redes de apoyo e
incluso a programas de asistencia®®. A esto se suman factores ‘territoriales’ de desigualdad, como la
segregacion social, lainformalidad o la existencia de zonas de sacrificio. Por su parte, la vulnerabilidad
climatica puede a menudo resultar en una reproduccion o incluso intensificacion de la pobreza y
la marginacion, toda vez que puede interrumpir o destruir el proceso de acumulacion de riqueza,
afectando las condiciones de salud y las oportunidades educacionales, o induciendo una excesiva
aversion al riesgo, que limita las oportunidades econémicas disponibles.?

La sensibilidad, la capacidad de adaptacion y respuesta, y la exposicion son los componentes que
pueden modificarse a través de las medidas de adaptacion, buscando reducir el riesgo climatico.

La ACC y la GRD presentan una significativa y progresiva convergencia en algunos aspectos
especificos: ambas adoptan el “riesgo” como objeto de gestion, como la combinacion de la
probabilidad de ocurrencia de una amenaza, la presencia de elementos expuestos, condiciones de
sensibilidad (vulnerabilidad) y la capacidad de respuesta ante sus efectos. Sin embargo, se presentan
contrastes que son necesarios de abordar para una mejor integracion e implementacion de medidas
considerando el cambio climatico.

Consideraciones para el analisis del riesgo climatico

El cambio climatico a menudo se suma a otras dinamicas tanto de naturaleza antropica como
natural, generando una superposicion de maltiples formas de exposicion al riesgo. Por ejemplo, la
escasez hidrica puede derivar tanto de cambios en los patrones de precipitacion como de cambios
en los ecosistemas y usos de suelo por causas antropicas, indicando la necesidad de evaluar como
estas distintas fuentes de amenaza interactlan entre siy como son percibidas y priorizadas por los
actores, al momento de poner en practica iniciativas de respuesta o de adaptacion. En esta misma
linea, las mismas respuestas que se ponen en acto para responder al cambio climatico, o a otras
fuentes de amenaza, podrian volverse a su vez una posible fuente de riesgo, lo cual se conoce como
maladaptacion.

Impactos en cascada

El concepto de impactos en cascada® indica una forma de representar como el riesgo se disemina
entre un sistema y otro, generando exposiciones indirectas y riesgos compuestos. Las ciudades y
asentamientos humanos son un ejemplo de sistemas donde se identifican riesgos compuestos y
de caracter maltiple, que ademas interactGan con otros factores no climaticos provocando un
incremento del riesgo global. En este caso, los impactos climaticos en las infraestructuras clave
provocan pérdidas y dafos en los sistemas de agua y alimentos y perjudican la actividad economica,
registrando impactos que se extienden mas alla de la zona o sector directamente afectado por la
amenaza climatica.

18 World Bank (2016); Managing the Impacts of Climate Change on Poverty. Washington, DC: The World Bank Group. Hallegatte,
Fay y Barbier (2018) Poverty and climate change: introduction. Environment and Development Economics.

19 MMA (2020) 4a Comunicacion Nacional ante la UNFCCC.

2 World Bank (2016); Managing the Impacts of Climate Change on Poverty. Washington, DC: The World Bank Group. Hallegatte,
Fay y Barbier (2018) Poverty and climate change: introduction. Environment and Development Economics.
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También, el aumento del nivel del mar trae consigo impactos en cascada y agravados que dan lugar
a pérdidas de ecosistemas costeros y de servicios ecosistémicos, a la salinizacion de las aguas
subterraneas, a inundaciones y dafios a las infraestructuras costeras, que se traducen en riesgos
para los medios de subsistencia, los asentamientos, la salud, el bienestar, la seguridad alimentaria e
hidrica y los valores culturales a corto y largo plazo.

Maladaptacion

Son las medidas que pueden conducir a un mayor riesgo de resultados adversos en relacion con el
clima, mayor vulnerabilidad al cambio climatico o menor bienestar, en el presente o en el futuro, asi
como significar afectar la capacidad de captura de los sumideros de o un aumento en las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI). La maladaptacion ademas puede socavar las capacidades u
oportunidades de adaptacion presentes y futuras, o producir cargas desproporcionadas para los mas
vulnerables. La maladaptacion puede ocurrir cuando la planificacion de la adaptacion no se hace en
forma intersectorial, multiactor y participativa, de modo que no se consideran las caracteristicas
e interacciones de los sistemas involucrados. Por lo tanto, al momento de planificar medidas de
adaptacion es fundamental contar con un analisis multifactorial y participativo, para evitar la
ocurrencia de maladaptacion.

Limites de adaptacion

Cuando no hay opciones de adaptacion que se puedan implementar en un horizonte de tiempo dado
para lograr uno o mas objetivos de manejo, mantener niveles de desarrollo actuales o sostener
sistemas naturales, se habla de limites de la adaptacion. Esto implica que ciertos objetivos, practicas
o medios de vida, asi como los sistemas naturales, pueden no ser sostenibles en un clima cambiante
y que se produciran transformaciones, ya sean deliberadas o involuntarias. Se distingue entre dos
tipos de limites de adaptacion:

v Limite estricto/duro de adaptacion. Situacion en la que no es posible llevar a cabo medidas
de adaptacion para evitar riesgos intolerables. Son barreras absolutas que hacen imposible
la adaptacion a ciertos impactos del cambio climatico, incluso si se dispone de recursos o
tecnologia. En otras palabras, no importa cuanto se intente, no se puede superar ese limite.
Por ejemplo, la pérdida de ecosistemas Gnicos: Si un ecosistema como un arrecife de coral se
destruye completamente debido al aumento de temperaturas oceanicas y la acidificacion, no
hay forma de restaurarlo o adaptarse a su pérdida.

+  Limite suave de adaptacion. Cuando pueden existir opciones para evitar riesgos intolerables
mediante acciones de adaptacion, pero no estan disponibles en el momento. Por ejemplo, una
comunidad agricola afectada por la sequia puede enfrentar problemas para adaptarse debido ala
falta de acceso a tecnologias de riego o cultivos resistentes a la sequia. Este limite es superable
si se proporcionan los recursos necesarios.
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Costos de la inaccion, pérdidas y daios

Los costos de la inaccion en adaptacion son aquellos que se producen en el escenario en el cual no
se toman medidas de adaptacion, para prepararse frente a las consecuencias del cambio en el clima,
lo que podria resultar en la ocurrencia de impactos mayores. La inaccion es considerada como la
referencia contra la cual se comparan posibles acciones o politicas que contrarresten los efectos del
cambio climatico. Asj, la estimacion de los costos economicos de la inaccion nos permite apreciar los
beneficios de las acciones y politicas de adaptacion?.

Las pérdidas y danos se refieren a los impactos causados por el cambio climatico a los que se
encuentra expuesto un territorio y sus habitantes, y pueden ser de caracter econdomico, social o
ambiental. En caso de que los impactos seanirreversibles se utiliza el concepto de pérdidas y aquellos
que son reversibles a priori se designan como danos. Este concepto incluye todas las pérdidas y los
dafos, econémicos y no econdmicos, incluyendo eventos extremos y eventos de desarrollo lento. Se
identifican tres tipos de pérdidas y danos:

+  Evitadas: impactos que pueden ser mitigados o adaptados.

+  No evitadas: las que pudiendo ser evitadas, pero debido a la no implementacion de medidas de
adaptacion o mitigacion, causan impacto.

'+ Inevitables: ningln esfuerzo puede impedir el impacto.

3.3. Principios de la Ley Marco de cambio climatico y de la Ley
21.364 de la Gestion del Riesgo de Desastres

Para asegurar la coherencia entre los instrumentos de gestion de riesgo de desastres y cambio
climatico, es fundamental que los quince (15) principios establecidos en la LMCC, sean considerados
en las politicas, planes, programas, normas y acciones que impulsen en los instrumentos de gestion
de cambio climatico:

+  Cientifico: los instrumentos y las medidas de mitigacion o adaptacion para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico se adoptaran e implementaran sobre la base de la mejor
informacion cientifica disponible. Es deber del Estado fortalecer la interfaz entre la ciencia y
las politicas para ayudar de manera optima a la toma de decisiones y la implementacion de
estrategias relevantes a largo plazo, incluida la prediccion de riesgos. Asimismo, debera
promover la independencia de la ciencia y la difusion de sus hallazgos al mayor nimero de
personas posible.

v Costo-efectividad: la gestion del cambio climatico priorizara aquellas medidas que, siendo
eficaces para la mitigacion y adaptacion, sean las que representan menores costos economicos,
ambientales y sociales, considerando los costos indirectos de la inaccion para la adaptacion.

+  Enfoque ecosistémico: aquel que considera la conservacion de la estructuray funcion del sistema
ecologico, la naturaleza jerarquica de la diversidad biologica y los ciclos de materia y flujos de
energia entre los componentes vivos y no vivos interdependientes de los sistemas ecologicos.

+  Equidad y Justicia Climatica: es deber del Estado procurar una justa asignacion de cargas, costos
y beneficios, resguardando la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades, con enfoque de género y especial énfasis en sectores, territorios, comunidades y
ecosistemas vulnerables al cambio climatico. La justicia climatica busca el trato justo de todas
las personas, asi como evitar las discriminaciones que pueden conllevar determinadas politicas
y decisiones que pretenden abordar el cambio climatico

22 CEPAL (2023) Costos asociados a la inaccion frente al cambio climatico en Chile.
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v No regresion: la gestion del cambio climatico no podra ser modificada cuando se comprometan
los objetivos de mitigacion o adaptacion establecidos o cuando ello implicare retroceder en los
niveles de proteccion ambiental alcanzados o establecidos previamente.

+  Participacion ciudadana: es deber del Estado contar con los mecanismos que permitan asegurar
la participacion de toda persona o agrupacion de personas en la gestion del cambio climatico,
tanto a nivel nacional, como regional y local.

+  Precautorio: cuando haya un riesgo o peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas para evitar
dichos riesgos o peligros o impedir los efectos adversos del cambio climatico, considerando
el principio de costo-efectividad.

+  Preventivo: las medidas destinadas al cumplimiento del objeto de la LMCC deben propender a
prever y evitar los efectos adversos del cambio climatico, reduciendo sus causas y mitigandolas
en caso de producirse.

'+ Progresividad: los instrumentos y las medidas para la gestion del cambio climatico deberan
avanzar gradualmente con el fin de cumplir con el objeto de la LMCC, de acuerdo con el principio
de no regresion. Asimismo, comprendera aquellas medidas o actos administrativos que puedan
tener un efecto adverso en el cambio climatico.

+  Territorialidad: las politicas, planes y programas del nivel nacional deberan tener presente la
diversidad propia de cada territorio a nivel comunal, regional y macroregional, mientras que
los instrumentos de caracter local o regional deberan ajustarse y ser coherentes con los
instrumentos de caracter nacional.

+ Urgencia climatica: la actuacion del Estado debe considerar el grave riesgo que el cambio
climatico conlleva para las personas y los ecosistemas. Por ello, la implementacion de las
medidas destinadas al cumplimiento del objeto de la LMCC debe considerar el escaso margen
de tiempo existente para revertir los efectos mas graves del cambio climatico.

+  Transparencia: es deber del Estado facilitar el acceso oportuno y adecuado a la informacion
sobre cambio climatico, fomentando la difusion y sensibilizacion en la materia y reduciendo las
asimetrias de informacion.

+  Transversalidad: la actuacion del Estado para la gestion del cambio climatico debe promover
la participacion coordinada del Gobierno a nivel central, regional y local, asi como la
participacion del sector privado, la academia y la sociedad civil.

v Coherencia: los instrumentos de gestion del cambio climatico deben ser complementarios
y congruentes para potenciar sinergias y evitar contradicciones, con el fin de generar una
mayor efectividad en el desarrollo de medidas de mitigacion y adaptacion.

+  Flexibilidad: los instrumentos de gestion del cambio climatico deben tener la capacidad de
incorporar nuevas medidas en funcion de sus evaluaciones y lecciones aprendidas, como
también de incorporar nuevos conocimientos cientificos y necesidades.

As1 mismo, la LMCC en su Articulo 5 (c), sobre la Estrategia Climatica nacional de Largo Plazo,
establece que se desarrollaran lineamientos relativos a conservacion de ecosistemas, restauracion
ecologica, forestacion y reforestacion con especies nativas, tecnologias y practicas para la captura
y almacenamiento de carbono, incluyendo consideraciones sobre las opciones de reduccion de
riesgos basadas en los océanos y sus efectos de mitigacion. En su letra (e) indica que las medidas
de adaptacion sectoriales y regionales deberan resguardar el uso del agua para consumo humano de
subsistenciay saneamientoy parala conservacion de labiodiversidad. Ademas, ensu letra (f) establece
que las medidas de mitigacion y adaptacion consideren soluciones basadas en la naturaleza, con
especial énfasis en la sostenibilidad ambiental en el uso del agua frente a amenazas y riesgos
asociados a sequias, crecidas y contaminacion, y la consideracion de refugios climaticos.
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Finalmente, en la letra (g) indica que se deberan incluir las directrices en materia de evaluacion
de riesgos y pérdidas y daios asociados al cambio climatico, considerando la vulnerabilidad de
cada sector especifico a los efectos adversos, tanto evitados, no evitados e inevitables, del cambio
climatico.

Por su parte la Ley 21.364 establecid siete (7) principios generales, de ordenacion del Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres - SINAPRED para la Gestion del Riesgo de
Desastres en Chile, los cuales corresponden a:

v Prevencion: limplica atender, gestionar y reducir los factores subyacentes del riesgo de
desastres por parte de los integrantes del SINAPRED establecidos en la Ley 21.364. De
conformidad con este principio, deberan elaborarse modelos de gestion prospectiva del riesgo
por parte del sector pablico y privado.

'+ Apoyo Mutuo: requiere que todos los componentes del Sistema sean publicos o privados, y de la
comunidad organizada, aporten colaborativamente sus competencias y capacidades en aquellas
Fases del Ciclo del Riesgo de Desastres en que tengan responsabilidades establecidas, en busca
de reducir el riesgo de desastres y limitar sus impactos.

+  Coordinacion: la Gestion del Riesgo de Desastres depende de mecanismos de coordinacion dentro
y a través de los componentes del SINAPRED en todos sus niveles. Requiere de un compromiso
absoluto de todos los organismos del Estado, de naturaleza ejecutiva y legislativa, asi como
de la sociedad civil, para articular responsabilidades que aseguren complementariedad,
coordinacion y confianza entre todos los integrantes del Sistema.

+  Transparencia: el Sistema sera inclusivo, informado y orientado hacia todas las Fases del Ciclo del
Riesgo de Desastres, de modo que permita el intercambio y diseminacion de datos e informacion
entre todos los integrantes del SINAPRED, de manera accesible, actualizada y comprensible,
cuyo fundamento sea basado en la ciencia y complementado por el conocimiento tradicional,
en conformidad con lo establecido en las leyes. Ademas, el Sistema promovera el conocimiento
de los instrumentos de gestion y de los protocolos de actuacion celebrados con los integrantes
del Sistema.

+  Participacion: el Sistema debe reconocer, facilitar y promover la participacion de la sociedad
civil organizada, incluyendo al voluntariado, en el proceso de la Gestion del Riesgo de Desastres.

+  Escalabilidad: es la utilizacion o movilizacion gradual y escalonada de capacidades humanas,
técnicas y materiales desde el nivel comunal, provincial, regional, nacional e internacional,
respectivamente, con el objetivo de satisfacer las necesidades que surjan en cada una de las
fases del ciclo del riesgo de desastres.

+  Oportunidad: toda institucion o entidad, sea publica o privada, debera actuar en el momento
propicio en cada Fase del Ciclo del Riesgo de Desastres, de acuerdo con las responsabilidades
establecidas para cada una de ellas.

Estos principios rectores de la Gestion del Riesgo de Desastres en Chile cumplen con el rol de inspirar,
integrar e interpretar diversas iniciativas que se desprenden de los diversos instrumentos para la
GRD, en las distintas Fases del Ciclo del Riesgo.

A su vez, la Ley Marco de Cambio Climatico en su Articulo 42, sefiala que los instrumentos

establecidos para la Gestion del Riesgo de Desastres deberan incorporar criterios de adaptacion al
cambio climatico, tanto en su fase de disefio, como en su elaboracion, implementacion y evaluacion.
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Con base a esto y a lo establecido en el Decreto N°86/2023 del Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica, los instrumentos para la GRD que deben incorporar estos criterios de adaptacion quedaron
refrendados en los articulos 10, 13, 16 y 27, correspondiendo respectivamente a la Politica Nacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, Planes para la Reduccion del Riesgo de Desastres y Planes Sectoriales para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Junto con lo anterior, SENAPRED como eje orientador en la incorporacion del cambio climatico
en los Instrumentos para la Gestion del Riesgo de Desastres, releva los siguientes principios de
la Ley N°21.455; Cientifico, precautorio, territorialidad, urgencia climatica, transversalidad,
coherenciay flexibilidad.

3.4. Autoridades Sectoriales responsables de Planes de Adaptacién
al Cambio Climatico y de los Planes de Gestidn de Riesgo de
Desastres

En consideracion que en un alto ndmero las autoridades sectoriales de los Planes de gestion de
Riesgo de Desastre son coincidentes con las autoridades sectoriales de los Planes de Adaptacion
al Cambio Climatico, independiente de la unidad responsable de dichos planes en cada ministerio,
se recomienda la coordinacion entre equipos de trabajo para generar sinergias y coherencia en el
analisis de amenazas, sus proyecciones futuras y el analisis de riesgos climaticos.

Desborde del Rio Las Minas en la comuna de Punta Arenas, Region de Magallanes y Antartica Chilena.
Fotografia: SENAPRED
13/03/2012
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Tabla N°2. Responsabilidades Sectoriales frente al Cambio Climatico y la Gestion del Riesgo de
Desastres

Responsabilidad en Cambio

. . . Responsabilidad en Gestion
Ministerio

Climatico

de Riesgo de Desastre

Ministerio de Agricultura

Plan sectorial de Adaptacion
Silvoagropecuario

Plan sectorial Mitigacion del
Ministerio de Agricultura

Plan sectorial de GRD

Organismo Técnico a cargo
de Monitoreo de Amenazas
(CONAF y SAG)

Miembro permanente del
Comité Nacional para la GRD

Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo

Plan sectorial de Adaptacion
Pesca y Acuicultura

Plan sectorial de GRD

Plan sectorial de Adaptacion
Turismo

Organismo Técnico a cargo
de Monitoreo de Amenazas
(SERNAPESCA)

Ministerio de Salud

Plan sectorial de Adaptacion
Salud

Plan sectorial de Mitigacion
del Ministerio de Salud

Plan sectorial de GRD

Organismo Técnico a cargo de
Monitoreo de Amenazas

Organismo Técnico a cargo de
Monitoreo Sectorial

Miembro permanente del
Comité Nacional para la GRD

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones

Plan sectorial de Adaptacion
Transporte

Plan sectorial de Mitigacion
del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones

Plan sectorial de GRD

Organismo Técnico a cargo del
Monitoreo Sectorial

Miembro permanente del
Comité Nacional para la GRD

Ministerio del Medio Ambiente

Plan sectorial de Adaptacion
Biodiversidad

Plan sectorial de GRD

Organismo Técnico a cargo de
Monitoreo Sectorial

Miembro permanente del
Comité Nacional para la GRD

Ministerio de Obras Pdblicas

Plan sectorial de Adaptacion
Recursos Hidricos

Plan sectorial de Adaptacion
Infraestructura

Plan sectorial Mitigacion del
Ministerio de Obras Pablicas

Plan sectorial de GRD

Organismo Técnico a cargo de
Monitoreo de Amenazas (DOH
y DGA)

Organismo Técnico a cargo de
Monitoreo Sectorial (MOP y
SISS)

Miembro permanente del
Comité Nacional para la GRD
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Ministerio

Responsabilidad en Cambio

Climatico

Responsabilidad en Gestion

Ministerio de Mineria

Plan sectorial de Adaptacion
Mineria

Plan sectorial de Mitigacion
del Ministerio de Mineria

de Riesgo de Desastre

Plan sectorial de GRD

Organismo Técnico a cargo
de Monitoreo de Amenazas
(SERNAGEOMIN)

Ministerio de Energia

Plan sectorial de Adaptacion
Energia

Plan sectorial de Mitigacion
del Ministerio de Energia

Plan sectorial de GRD

Organismo Técnico a cargo
de Monitoreo de Amenazas
(CCHEN)

Organismo Técnico a cargo de
Monitoreo Sectorial (SEC)

Miembro permanente del
Comité Nacional para la GRD

Ministerio de Defensa Nacional

Plan sectorial de Adaptacion
Zona Costera

Plan sectorial de GRD

Organismo Técnico a cargo de
Monitoreo de Amenazas (SHOA
y SERVIMET)

Miembro permanente del
Comité Nacional para la GRD

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Plan sectorial de Adaptacion
Ciudades

Plan sectorial de Mitigacion
del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Plan sectorial de GRD

Miembro permanente del
Comité Nacional para la GRD

Ministerio de Desarrollo Social
y Familia

Organismo Colaborador
Competente y miembro del
Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio
Climatico

Plan sectorial de GRD

Miembro con convocatoria
permanente al Comité
Nacional para la GRD

Ministerio de Educacion

Organismo Colaborador
Competente y miembro del
Consejo de ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio
Climatico

Plan sectorial de GRD

Desarrolla la Estrategia de
Creacion y fortalecimiento de
Capacidades

Miembro permanente del
Comité Nacional para la GRD

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion

Organismo Colaborador
Competente y miembro del
Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio
Climatico

Secretaria Técnica del Comité
Cientifico Asesor para el
Cambio Climatico
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Ministerio

Responsabilidad en Cambio

Climatico

Responsabilidad en Gestion

Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género

Organismo Colaborador
Competente

de Riesgo de Desastre

Plan sectorial de GRD

Miembro con convocatoria
permanente al Comité
Nacional para la GRD

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Punto focal de convencion
marco CMNUCC

Plan sectorial de GRD

Contraparte técnica para el Plan sectorial de GRD
diseno de medidas tendientes
a reducir y gestionar el riesgo

de desastres (SENAPRED)

Ministerio del Interior y
Seguridad Piblica

Presidente y Miembro
permanente del Comité
Nacional para la GRD

Ministerio de Justiciay

Derechos Humanos Plan sectorial de GRD

Ministerio del Trabajo y

. . Plan sectorial de GRD
Prevision Social

Ministerio de Bienes

. Plan sectorial de GRD
Nacionales

Ministerio del Deporte Plan sectorial de GRD

Ministerio de las Culturas, las

. . Plan sectorial de GRD
Artes y el Patrimonio

o ) Plan sectorial de GRD
Estrategia Financiera de

Cambio Climatico

Ministerio de Hacienda Miembro permanente del

Comité Nacional para la GRD

Fuente: Ley 21.455/2022 y Ley 21.364/2021

3.5. Adaptacion al Cambio Climatico en los Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres

Los instrumentos de gestion del riesgo de desastre deben considerar los siguientes aspectos, para
una efectiva incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en sus distintas etapas. Estos
elementos pueden ser aplicados tanto en el analisis, como en el Ciclo del Riesgo de Desastres, para
todas aquellas amenazas vinculadas a los efectos del cambio climatico, asi como de los eventos
meteoroldgicos extremos.

Para la Gestion del Riesgo de Desastres el analisis del riesgo debe entenderse como un proceso
continuo, sistematico, multidimensional y multidisciplinario, que responde a caracteristicas
reconocidas: es multivariado, dinamico, pertinente y establece escenarios de riesgo. A continuacion,
se mencionan los aspectos a considerar en cada elemento, para integrar la adaptacion al cambio
climatico:

» Multivariado: considerar el cambio climatico entre los maltiples factores que se incluyen en las
interrelaciones del riesgo.
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» Dinamico: considerar el cambio climatico entre los maltiples factores que se incluyen en las
interrelaciones del riesgo. las actualizaciones periodicas del analisis del riesgo deberan integrar la
componente de amenazas climaticas, no solo considerando las amenazas observadas y la variabilidad
climatica, sino también las modelaciones climaticas en base a los escenarios futuros proyectados
por el IPCC, disponibles en el Atlas de Riesgo Climatico de MMA, ARClim. 23

* Pertinente (oportuno-acertado): el analisis del riesgo debe responder a las amenazas reales donde
ya existen claras evidencias de aumento en intensidad y frecuencia a raiz del cambio climatico. Es
necesario considerar no sélo la evidencia historica, sino también las modelaciones climaticas futuras
entre sus potenciales manifestaciones.

» Establece escenarios de riesgo: los escenarios de riesgo, los cuales se ven afectados por el
cambio en sus factores, deben considerar al menos escenarios que incluyen la intensificacion de
eventos extremos producto del cambio climatico.

3.5.1. Consideraciones de adaptacién al cambio climatico en las
etapas del analisis del riesgo de desastre

» Identificacion de las amenazas: para la identificacion y analisis de amenazas de origen natural,
biolégico y antropico es fundamental evaluar como el cambio climatico tendra influencia en la
frecuencia e intensidad de estas amenazas, considerando complementariamente la informacion
disponible en la plataforma de adaptacion climatica ARClim, la cual debe estar en permanente
actualizacion. Es deseable que las instituciones responsables de generar los mapas de amenazas de
GRD conozcan e implementen la metodologia dispuesta para modelaciones climaticas futuras, en los
€asos que sea pertinente.

» Analisis de exposicion: Las metodologias para identificar la exposicion entre la GRD y la ACC,
convergen en la importancia de la presencia de personas, medios de vida y subsistencia, especies
0 ecosistemas, funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura o activos econémicos,
sociales o culturales en lugares y entornos que podran verse afectados negativamente por una
amenaza climatica.

 Evaluacion de la vulnerabilidad: Los analisis de vulnerabilidad climatica considera el grado de
propension y pre-dispocision a verse afectado negativamente por un riesgo climatico y pueden
realizarse en sistemas humanos y naturales. La vulnerabilidad de los sistemas bajo riesgo analizados
se compone por su sensibilidad al dafno y el nivel de capacidad que tienen para afrontarlo, y es
dependiente de factores subyacentes. Los factores subyacentes del riesgo corresponden a aquellos
procesos fisicos, sociales y ambientales que contribuyen y determinan de forma importante las
condiciones de riesgo de desastre. Ejemplo de factores subyacentes son las condiciones sociales
y econdomicas, la degradacion ambiental, un ordenamiento territorial deficiente o inadecuado.
Para evaluar la vulnerabilidad, tanto en GRD como en ACC se recomienda el uso del enfoque de
género interseccional que permite identificar como la vulnerabilidad ante los impactos climaticos
esta influenciada por dimensiones de identidad, como el género, la etnia, la edad, la situacion de
discapacidad, la ubicacion geografica, entre otras. Este enfoque considera que estos factores
no actdan de manera aislada, sino que se combinan para producir niveles y tipos especificos de
vulnerabilidad frente a riesgos climaticos. En esta linea, SENAPRED cuenta con la “Guia Metodologica
para la Transversalizacion del Género de los Instrumentos para la GRD” que incorpora el analisis
interseccional?* y su vez, el MMA, cuenta con la “Guia para la integracion del enfoque de género
interseccional en los planes de adaptacion al cambio climatico”?, que apuntan al mismo objetivo.

# Acceda a la plataforma ARClim en: https:/arclim.mma.gob.cl/amenazas/ 2035-2065
2 https://bibliogrd.senapred.gob.c/handle/1671/6479

2 https://cambioclimatico.mma.gob.cl/organismos-colaboradores/mesa-de-genero/
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3.5.2. Consideraciones de adaptacion al cambio climatico en el
Ciclo del Riesgo de Desastre

El riesgo presente en todo sistema social se aborda metodologicamente a partir de una secuencia
ciclica, con fases y etapas relacionadas. Este ciclo conceptualiza la GRD desde cuatro (4) Fases, las

que a su vez contienen etapas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 21.364.

Figura 10. Ciclo del Riesgo de Desastres

PREPARACION

ALERTA

CICLO DEL
RIESGO DE
DESASTRES

RECUPERACION

REHABILITACION RECONSTRUCCION

Fuente: Ley 21.364 del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica

» Fase de Preparacion: Las acciones de preparacion para la GRD, corresponden a aquellas que
fortalece capacidades y habilidades, para prever, responder y recuperarse de forma oportuna y eficaz
de los impactos de amenazas inminentes o emergencias. Esta fase, incluye las alertas tempranas,
dentro del sistema de monitoreo de amenazas, donde SENAPRED, declarara la probabilidad de la
ocurrencia de dicho evento, para activar los protocolos de precaucion de la poblacion e instituciones.
En este sentido, todas las medidas que apunten a fortalecer las capacidades y conocimientos para
prever una amenaza climatica, en particular sobre riesgos climaticos especificos, seran compatibles
con las medidas de adaptacion climatica y permitiran una preparacion adaptada al contexto,
ayudando a las instituciones, personas y comunidades a tomar medidas mas informadas para
responder de forma eficaz y oportuna, a las alertas meteoroldgicas e hidrometeorologicas, evitando
pérdidas y dafos.
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+ Fase de Respuesta: Las actividades propias de atencion de una emergencia corresponden
exclusivamente a la gestion de riesgo de desastres y de los planes de emergencia, que se realiza
inmediatamente ocurrido un evento.

Sin embargo, aunque esta fase tiene un enfoque de emergencia, se pueden integrar ciertos elementos
de adaptacion al cambio climatico, especialmente para mejorar laresiliencia y preparacion en futuras
respuestas. Estos elementos podrian incluir:

+ Infraestructuras y protocolos resilientes: Implementar tecnologias y estructuras que sean
resistentes a condiciones extremas puede hacer que la respuesta sea mas eficaz. Por ejemplo,
al disefar zonas de confort térmico que soporten altas temperaturas, se protege mejor a las
personas frente a eventos intensificados por el cambio climatico.

+  Sistemas de alerta temprana mejorados: Incorporar datos climaticos y predicciones permite
anticipar mejor las condiciones, adaptando la respuesta a eventos como olas de calor o
precipitaciones extremas. Un ejemplo de esto lo constituye el Anexo del Plan Nacional de
Emergencia por la Amenaza de Calor Extremo, de SENAPRED?®.

Si bien la respuesta inmediata se enfoca en la ejecucion rapida de acciones, estas adaptaciones
pueden mejorar su eficacia, reducir vulnerabilidades y preparar mejor a la comunidad para los
efectos de futuros eventos climaticos extremos.

» Fase de Recuperacion: en la gestion de riesgo de desastre, esta fase busca restablecer las
condiciones normales de vida mediante dos etapas: rehabilitacion y reconstruccion, para evitar
reproducir riesgos preexistentes.

La incorporacion de medidas de adaptacion al cambio climatico en la rehabilitacion y reconstruccion
es fundamental para asegurar que las comunidades se recuperen de manera resiliente y sostenida.
Tras un evento extremo, la reconstruccion brinda una oportunidad para implementar infraestructuras
y sistemas mas resistentes, capaces de soportar los desafios climaticos futuros. Al restaurar
viviendas, servicios pablicos y redes de transporte con enfoques de adaptacion, se pueden reducir
significativamente los riesgos ante nuevos eventos extremos y fortalecer la capacidad de respuesta
ante los impactos climaticos.

Ademas, integrar la adaptacion en esta etapa no solo protege a la poblaciony a los ecosistemas en el
largo plazo, sino que también optimiza los recursos destinados a la recuperacion.

A través de soluciones basadas en la naturaleza, infraestructuras resilientes y practicas sostenibles,
la rehabilitacion puede reducir la vulnerabilidad presente y a desastres futuros, fomentando un
desarrollo mas seguro y equitativo. En este sentido, la recuperacion se convierte en un proceso que
no solo restaura lo perdido, sino que también transforma las comunidades en territorios mas seguros,
sostenibles y preparados para enfrentar el cambio climatico.

2 El Plan Amenaza Calor Extremo (SENAPRED, 2023) tiene por objetivo establecer las acciones de respuesta a nivel nacional, en las distintas
fases operativas, ante situaciones de emergencia generadas por eventos de calor, con énfasis en la directa afectacion en la salud de las personas.
Sus objetivos especificos son: Establecer las condiciones para el alertamiento técnico y alertas para el SINAPRED frente a eventos de calor;
Identificar los roles, funciones, coordinacion interinstitucional y principales acciones de los organismos técnicos y colaboradores asociados
a eventos de calor; Establecer los medios de comunicacion e informacion a la comunidad y al SINAPRED; Establecer directrices a los planes
comunales, provinciales, regionales y sectoriales de emergencia en cuanto a la amenaza y acciones de respuesta frente a eventos de calor y
Vincular las acciones de preparacion y respuesta respecto de eventos meteorologicos del sector salud y otros planes de los organismos técnicos
colaboradores. Se puede consultar en: https:/bibliogrd.senapred.gob.cl/bitstream/handle/1671/6412/Res%20N°1680%20Anex0%20Plan%20
Calor%?20extremo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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+  Rehabilitacion: consiste en la recuperacion a corto plazo de servicios basicos y esenciales,
asi como del inicio de la reparacion del dafo fisico, social, ambiental y econdmico de la zona
afectada, procurando el cumplimiento de los derechos humanos, considerando la dignidad de
las personas, en especial de aquellos grupos mas vulnerables frente a un evento extremo. Esta
etapa por sus caracteristicas es de competencia de la gestion de riesgo de desastres, ya que la
oportunidad de incorporar la adaptacion al cambio climatico es limitada o nula.

*  Reconstruccion: consiste en la reparacion o reemplazo, a mediano y largo plazo, de la
infraestructura dafiada, la restauracion o perfeccionamientos de sistemas de produccion y esta
a cargo de los distintos ministerios competentes. En funcion de este objetivo, se deben tener
en consideracion los elementos descritos en las secciones “Analisis del riesgo Climatico” y
“Consideraciones para el analisis del riesgo climatico” de este documento, que considera
impactos en cascada, evitar la maladaptacion; identificar los limites de la adaptacion; la inaccion
y las pérdidas y los dafios.

Es altamente recomendable que las instituciones responsables de generar Planes de Adaptacion al
Cambio Climatico y Planes Sectoriales de Gestion del Riesgo de Desastres propongan medidas, claras
y concretas, teniendo en consideracion como se planifica el territorio y la adaptacion, contando con
una vision estratégica del territorio en funcion de la sumatoria de amenazas climaticas posibles para
proveer de soluciones efectivas que no se conviertan en ejemplos de maladaptacion.

Se sugiere, por tanto, que las instituciones responsables de lareconstruccion consideren en sus planes
de adaptacion al cambio climatico los pasos a seguir, para asegurar que la adaptacion climatica sea
considerada en sus propios planes de reconstruccion.

Por Gltimo, durante la Fase de Recuperacion, es de gran utilidad un registro que dé cuenta del impacto
generado tanto a las personas, sus bienes, la infraestructura, medios de vida y medio ambiente y,
cuando sea posible, evaluar las pérdidas y los dafos acontecidos producto del evento en cuestion.

La evaluacion de pérdidas y danos tras un desastre es crucial para comprender plenamente los
impactos sufridos y establecer una base sélida para la planificacion y recuperacion. Este proceso
permite identificar las necesidades prioritarias y dirigir de manera eficaz los recursos, evitando
duplicacion de esfuerzos y fortaleciendo la resiliencia a largo plazo. Una evaluacion detallada
también brinda a los gobiernos locales y subnacionales datos esenciales para el desarrollo de
politicas pablicas informadas que respondan mejor a los desafios del cambio climatico.

Para sistematizar este trabajo, es fundamental contar con mecanismos de recoleccion y registro
de datos precisos, que incluyan herramientas digitales y bases de datos especificas gestionadas
por las instituciones pablicas. Este sistema de informacion debe integrar no solo dafos fisicos y
pérdidas econémicas, sino también aspectos sociales, ambientales y de infraestructura critica. La
coordinacion intersectorial e interinstitucional es igualmente esencial: los gobiernos locales, las
organizaciones comunitarias, las instituciones que atienden tanto a la GRD como a la ACC y otros
actores clave deben colaborar para garantizar que la informacion fluya adecuadamente y que las
bases de datos reflejen con precision la magnitud y diversidad de los impactos.

Enelestudio sobre Metodologiasy evaluacion de pérdidas y danos por eventos extremos relacionados
al clima para Chile? se presentan métodos diversos que es posible utilizar para la evaluacion de
pérdidas y dafos.

27 MMA (2023) Metodologias y evaluacion de pérdidas y dafnos por eventos extremos relacionados al clima para Chile.

52



3.5.3. Ciclo de Politica Publica de los Instrumentos de GRD

La adaptacion al cambio climatico puede ser integrada en las distintas etapas del ciclo de politica
publica de los instrumentos de gestion del riesgo de desastres. Es importante asegurar la coherencia
de estos instrumentos con los de adaptacion al cambio climatico. A continuacion, se entregan
algunos elementos a considerar para lograr esta coherencia.

+ Diagnostico y levantamiento de informacion para el plan de GRD: en el diagnostico se debe
considerar el riesgo climatico especifico al territorio en cuestion. Esto implica incorporar en los
estudios de riesgo climatico los datos sobre modelaciones climaticas, tomando en consideracion
que los eventos de origen climatico y meteorologico que pueden causar un desastre estan
influenciados por el cambio climatico y sus caracteristicas, tales como la intensidad y frecuencia,
pueden verse exacerbadas por este fendmeno. Esta etapa también se beneficia de analisis
de eventos historicos y consultas con actores (nacionales, locales, dependiendo del alcance
territorial del plan) para identificar las principales amenazas. Incluir aqui la recopilacion de
datos desagregados (por género, edad, etc.) para un enfoque interseccional, a fin de captar las
vulnerabilidades especificas de cada grupo y orientar mejor las estrategias.

+  Alineacion de Objetivos y Marco Estratégico: Al inicio de la elaboracion de cada plan de GRD,
revisar los objetivos y prioridades del plan de adaptacion al cambio climatico correspondiente,
en caso de existir. Establecer una conexion explicita entre ambos marcos para asegurar que
las metas en reduccion de riesgos se alineen con los objetivos de resiliencia climatica. Esta
coherencia puede lograrse integrando la vision de adaptacion en el enfoque de GRD, de modo
que ambos planes se refuercen mutuamente.

* Integracion en la Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades: Armonizar las bases
de datos para la evaluacion de riesgos y vulnerabilidades climaticas en ambos planes. Asi, se
garantiza que la informacion climatica, los prondsticos y los datos de impacto se compartan
entre los equipos de GRD y de ACC, permitiendo una comprension compartida del contexto
climatico local y territorial.

+ Elaboracion del plan: esta etapa se beneficiaria de incorporar la adaptacion al cambio climatico
en las acciones estratégicas del plan de GRD, de manera que al construir las medidas y acciones
de GRD que se vayan a implementar se tenga presente si es posible la incorporacion de algun
elemento de adaptacion al cambio climatico que las potencie, por ejemplo, aquellos descritos
en la seccion que se refiere al ciclo del riesgo de desastres. Es recomendable también establecer
indicadores que faciliten el seguimiento y la medicion de resultados, en particular de aquellas
medidas que también contribuyen a la ACC.

+ Identificacion de medidas de reduccion del riesgo de desastres: En la GRD las medidas pueden
ser estructurales y no estructurales, las cuales se desarrollan e implementan en los planes para
la reduccion del riesgo de desastres a través de acciones estratégicas que se implementan en
distintos niveles territoriales. Dentro de las medidas estructurales, se considera la construccion
fisica que busca reducir el impacto de una amenaza, en estructuras o sistemas y la aplicacion
de tecnologias para aumentar la resiliencia. En este sentido, desde el enfoque de adaptacion al
cambio climatico se fomenta fuertemente, el uso de Soluciones basadas en la Naturaleza, que
resguarde los ecosistemas, en medios que resguarden la seguridad hidrica, en medidas que no
generan otro tipo de riesgos en sus cercanias.
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Las medidas no estructurales, estan relacionadas con el fortalecimiento de los conocimientos y
practicas, pueden ser ajustes normativos y legales, la concientizacion ciudadana, y el desarrollo y/o
fortalecimiento de capacidades en general.

Para eso, es fundamental evaluar los riesgos que considere los sistemas humanos vy los sistemas
naturales expuestos a un potencial riesgo climatico, y generar un analisis de riesgo climatico que
considere los eventos historicos y las proyecciones con escenarios climaticos, que modifican la
frecuencia y periodicidad de eventos.

+  Coordinar Acciones Intersectoriales e Interinstitucionales: Crear un espacio de coordinacion,
ya sea un comité o mesa de trabajo, donde se involucren los equipos responsables de ambos
planes. Este espacio facilita la planificacion conjunta y la identificacion de acciones comunes,
como la mejora de infraestructuras resilientes, la gestion de recursos hidricos o la creacion de
alertas tempranas, que son prioritarias tanto para GRD como para adaptacion climatica. De esta
manera, se evita duplicar esfuerzos y se optimiza el uso de los recursos. En esta linea, también
se deben aprovechar las instancias de coordinacion que ambas gestiones ya contemplan en sus
normativas, en los distintos niveles territoriales.

+ Implementacion: durantelaimplementaciondelinstrumento sesugiere asegurarlacoordinacion
intersectorial y la participacion de actores especificos de los distintos niveles territoriales.
Esta implementacion puede considerar la capacitacion continua en cambio climatico para las
instituciones involucradas, asi como la incorporacion de tecnologias y practicas sostenibles que
incrementen la capacidad de respuesta y adaptacion en el terreno. Especificamente en planes
locales, provinciales y regionales es de gran beneficio que tanto los planes de RRD como los de
ACC revisen su plan de implementacion para potenciar las acciones y medidas.

* Armonizacion en la Implementacion y Capacitacion: promover que los funcionarios
municipales o territoriales, responsables de implementar los planes, reciban capacitacion
integrada en GRD y adaptacion al cambio climatico. Esto facilita la implementacion de acciones
que cumplen con ambos planes y promueve una comprension integral de las estrategias de
resiliencia.

*  Monitoreo, evaluacion y retroalimentacion compartida: monitorear y evaluar las medidas y
acciones del planrespecto de su contribucion a la adaptacion, cuando corresponda. Es importante
asegurar que los resultados del monitoreo retroalimentan la revision del plan, permitiendo
ajustes continuos en respuesta a las condiciones cambiantes y a los aprendizajes adquiridos en
el proceso. También, se sugiere considerar la retroalimentacion en el monitoreo de ambos planes
y durante su evaluacion, en relacion con su impacto en la resiliencia territorial.

3.6. Gestion del Riesgo de Desastres en los Planes Sectoriales de
Adaptacion al Cambio Climatico

Los instrumentos de gestion del cambio climatico, en especial los Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climatico (PSACC) deben tener las siguientes consideraciones al momento de ser elaborados
y/o actualizados por lo sectores, en las distintas etapas del proceso, en linea con las orientaciones
entregadas por SENAPRED en el documento “Incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en

los Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico”.
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Normativa y marco legal

Se debe velar por el cumplimiento de lo establecido en la Ley Marco de Cambio Climatico respecto
a la incorporacion del enfoque tendiente a la gestion o reduccion del riesgo de desastres en cada
sector, reflejado en el contenido y medidas de adaptacion propuesta, que estén en sinergia con
lo establecido en los Reglamentos que regulan los procedimientos y estructuras de los planes
sectoriales de adaptacion (Decreto N°16/2023 del Ministerio del Medio Ambiente) y de gestion del
riesgo de desastres (Decreto N°86/2023 del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica).

Diagndstico y evaluacién

Todos aquellos sectores vulnerables al cambio climatico y que deban elaborar instrumentos
de planificacion para su adaptacion deben considerar realizar un diagnodstico detallado de las
vulnerabilidades y capacidades del sector frente al riesgo de desastres. Asimismo, identificar las
amenazas climaticas, cadenas de impacto y riesgo climatico del sector especifico para determinar
su interaccion frente a eventos extremos y como estas variables influyen e intensifican el riesgo de
desastres en el territorio, considerando las herramientas disponibles, asi como de la informacion
aportada por los Organismos Técnicos a cargo del Monitoreo de las Amenazas de la GRD.

Medidas de adaptacion

Los planes sectoriales de adaptacion son instrumentos que permiten abordar, cumplir y contribuir a
diferentes marcos nacionales e internacionales, politicas, estrategias e instrumentos en los cuales
Chile se ha comprometido y/o adherido. En esta linea, los PSACC deben incorporar medidas de
adaptacion estructurales y no estructurales para la reduccion del riesgo de desastres.

Las medidas de adaptacion deben considerar desarrollar e implementar metodologias para la
identificacion y priorizacion de amenazas y vulnerabilidades frente a eventos extremos y su
intensificacion producto de los efectos del cambio climatico, promoviendo Soluciones basadas en la
Naturalezay la infraestructura verde y azul.

El desarrollo de capacidades y aumento de la resiliencia en la GRD y ACC también deben ser
consideradas por los sectores en las medidas de adaptacion, de tal manera de identificar las brechas
y necesidades existentes de ambas gestiones dentro de cada sector, las cuales se pueden minimizar
al desarrollar e implementar los instrumentos y herramientas exigidos por ambas normativas, como
por ejemplo los mapas de amenazas y los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial.

La incorporacion del enfoque de la gestion o reduccion del riesgo de desastres puede ser
implementada por cualquier integrante del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres (SINAPRED), lo que incluye a los sectores vulnerables al cambio climatico priorizados en la
LMCC, en cualquier instrumento o herramienta de gestion. En esta linea, la ejecucion de las acciones
necesarias para incorporar la GRD o RRD es responsabilidad de cada sector, por lo que SENAPRED no
necesariamente tendra un papel dentro de alguna medida tendiente a la GRD o RRD, pero mantiene
su rol de contraparte técnica en materias de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Coordinacidn y participacion

Para el desarrollo de los planes sectoriales de adaptacion y la inclusion de la gestion del riesgo
de desastres en estos instrumentos, es necesario que ambas instituciones cumplan con el rol
de contraparte técnica mandatado por la Ley Marco de Cambio Climatico y el Reglamento
procedimental de los instrumentos de gestion del cambio climatico, es decir, SENAPRED acompana
y asesora a los sectores en la incorporacion de medidas de adaptacion tendientes a la GRD y RRD, en
tanto el Ministerio del Medio Ambiente ejerce el rol de contraparte técnica, colabora, monitorea y
coordina con la autoridad responsable, en las distintas fases del ciclo de los instrumentos de gestion
del cambio climatico, apoyando la determinacion de contenidos, y resguardando la integracion y
coherencia del Sistema de instrumentos.

Se debe fortalecer la coordinacion intersectorial y la participacion de la sociedad civil, incluyendo
comunidades locales y pueblos originarios, a modo de promover una gobernanza entre ambas
gestiones. Ademas, de establecer mecanismos de cooperacion y participacion entre instituciones
publicas, privadas y la comunidad.

Capacitacion y sensibilizacion

Es fundamental que los sectores desarrollen actividades de promocion y difusion sobre la gestion 'y
reduccion delriesgo de desastresy suvinculacion con la adaptacion al cambio climatico considerando
el ambito de competencia de cada institucion, los distintos niveles territoriales y plataformas
disponibles en ambas gestiones.

Seguimiento y evaluacién

Para una efectiva integracion de la GRD y RRD en los instrumentos de gestion del cambio climatico es
necesario que los sectores realicen un seguimiento y evaluacion continua del avance de las medidas
implementadas.

Por Gltimo, sefialar que estas indicaciones buscan asegurar una integracion efectiva de la GRD en
los PSACC, promoviendo la resiliencia y la sostenibilidad frente a los impactos del cambio climatico.
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Desafios y oportunidades para la gestion
integrada entre GRD y CC

4.1. Consideraciones para la elaboracion de Mapas de Amenazas
para el Monitoreo en Chile

Los Mapas de Amenaza, segln lo mencionado en apartados anteriores, son parte de los instrumentos
para la gestion del riesgo de desastres establecidos en la Ley 21.364. Estos, son de responsabilidad
de los Organismos Técnicos a cargo del Monitoreo de Amenazas conforme a lo establecido en la
letra b) del Articulo 38 de la mencionada Ley e identificados en el Articulo 4° del Decreto 86. En esta
linea y como referencia, en la Tabla N°2, se pueden visualizar algunas de las carteras a cargo de esta
labor, asi como de ciertos servicios dependientes que tienen esta responsabilidad de acuerdo con la
normativa vigente.

Este instrumento es un insumo de relevancia territorial, ya que deben ser incorporados a los Planes
para la GRD a nivel regional, provincial y comunal. Ademas, los mapas de amenaza seran utilizados
para la elaboracion de Instrumentos de Planificacion Territorial, asi como de la Planificacion del Borde
Costero, el Ordenamiento Territorial y el Manejo Integrado de Cuencas. Asi mismo, segin lo indicado
en la LMCC aquellos instrumentos de GRD vinculados al ordenamiento y planificacion territorial,
deben incorporar consideraciones ambientales del desarrollo sustentable relativas a la mitigacion y
a la adaptacion al cambio climatico.

Todo lo anterior y considerando el estado actual de la implementacion de ambas normativas,
evidencian una brecha en cuanto a la elaboracion de estos instrumentos, pues existen algunas
instituciones que ya elaboraban estos mapas, tales como SHOA, SERNAGEOMIN o CONAF, pero existen
desafios para otros sectores los cuales, debido a la entrada en vigencia de la Ley 21.364, deberan
levantar metodologias e informacion para concretar esta tarea, como por ejemplo, el Ministerio
de Salud, el cual debe elaborar mapas de temas relacionados a amenazas epidemiologicas o
SERNAPESCA que debe elaborar mapas vinculados a la amenaza de floraciones algales nocivas en
territorio maritimo.
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Incendio Forestal Santa Gertrudis, Comuna de Quillén, Region de-Nubte:

Ry £/

Fotografia: SENAPRED
02/02/2023 '

Lo descrito, genera una oportunidad de incorporar un enfoque climatico al momento de elaborar o
actualizar los mapas de amenazas, considerando escenarios a futuro y modelaciones climaticas, y de
como pueden incrementar tanto la distribucion como el impacto de diferentes amenazas, ademas
es importante considerar que el cambio climatico trae consigo una variedad de consecuencias que
de manera implicita, pueden afectar a la elaboracion de estos instrumentos, ejemplo de ello es
que debido al aumento del nivel medio de mar y la pérdida de playas a lo largo del pais, es que se
deba modificar tanto la cota 30, como el area de evacuacion y las cartas de inundacion por tsunami
del SHOA, los cuales son utilizados tanto para la planificacion territorial como para la gestion del
riesgo de desastres segln pertinencia territorial, y que permite identificar zonas que probablemente
puedan verse afectadas por inundaciones costeras a futuro.

Lo anterior representa un desafio significativo, pero también una oportunidad crucial para fortalecer
la integracion entre la GRD y la adaptacion al cambio climatico. La inclusion de enfoques climaticos
en estos instrumentos, asi como la proyeccion de escenarios futuros, permitira abordar de manera
integral las amenazas emergentes y sus implicancias territoriales. En esta linea, la colaboracion
intersectorial y el fortalecimiento de capacidades metodologicas y técnicas son esenciales para
superar las brechas identificadas. Entre otros desafios, se encuentra la definicion del uso del Atlas
de Riesgo Climatico ARCLlim, el que en sus futuras actualizaciones debe considerar como incorporar
la informacion de los Organismos Técnicos a cargo de monitorear las amenazas establecidas en el
Decreto N°86.

Este enfoque integrado no solo facilitara una mejor gestion de las amenazas actuales, sino que

también potenciara la resiliencia del pais frente a los impactos del cambio climatico, promoviendo
un desarrollo sostenible y seguro para las comunidades y los ecosistemas.

58



4.2. Coordinacion Institucional

La coordinacion entre los enfoques de Cambio Climatico y de Gestion del Riesgo de Desastres,
tienen la particularidad de que ambos tienen el enfoque multinivel, y si bien debe presentar un
enfoque multisectorial, existe una diferencia mencionada anteriormente, que tiene relacion con
los lineamientos entregados por la normativa, donde, los instrumentos de cambio climatico tienen
la particularidad que su trabajo es notoriamente mas colaborativo entre los sectores debido a la
intersectorialidad de los objetivos, metas, acciones y medidas de los instrumentos de gestion del
cambio climatico, pues consideran a otras instituciones y 6rganos del Estado, e incluso instrumentos
que pueden aportar desde esta perspectiva. Por otro lado, la normativa en Chile para la Gestion del
Riesgo de Desastre se centra en elaborar sus instrumentos desde la institucion a cargo de estas
tematicas con un enfoque mas territorial que intersectorial, pero con el resguardo de la consonancia,
armonia y sistematicidad entre sus instrumentos.

En cuanto a la coordinacion multinivel, se entiende que los instrumentos del nivel local deben ser
mas especificos de acuerdo con cada realidad territorial, y considerar los lineamientos, medidas y
acciones plasmados en los instrumentos de mayor jerarquia, esto tanto para la gestion del riesgo
de desastres como para el cambio climatico, basados en como se presentan ambas normativas.
En esta linea, se debe considerar que los planes para la GRD tienen dos componentes, los planes
de emergencia y planes de reduccion del riesgo de desastres (RRD), el primero es un instrumento
para el empleo de las capacidades frente a una emergencia que va escalando desde el nivel local
hasta el nivel nacional, dependiendo de las caracteristicas del evento extremo, en cambio los planes
de RRD sirven para desarrollar capacidades desde el nivel nacional entregando el marco de accion
y lineamientos a desarrollar, como por ejemplo el PENRRD, hacia una escala local, como el plan
comunal de RRD.

Es importante mencionar a su vez, que los instrumentos de adaptacion al cambio climatico,
respecto a quienes deben elaborarlos, se centran en 12 sectores a nivel nacional, y por otro lado,
los instrumentos de gestion del riesgo de desastres, a nivel nacional corresponden a 21 Ministerios,
los cuales deben considerar criterios de cambio de climatico dentro del disefo, elaboracion,
implementacion y evaluacion de sus instrumentos, por lo que el trabajo coordinado y de aprendizaje
de ambos enfoques persiste.
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4.3. Sinergias entre Instrumentos de Gestion

Actualmente la elaboracion de estos instrumentos, presentan limitaciones en cuanto a capacidades
técnicas, institucionales y financieras tanto para la gestion del riesgo de desastres como para la
articulacion con los instrumentos de gestion del cambio climatico. Esto se observa en los distintos
niveles territoriales, con mayor brecha en los niveles locales, donde los municipios altamente
vulnerables a los efectos del cambio climatico presentan complejidades en la coordinacion
interinstitucional, en el acceso a recursos que le permitan formular e implementar y hacer
seguimiento a estos instrumentos de gestion ya sea de cambio climatico (Planes de Accion Comunal
del Cambio Climatico) o de GRD (Plan Comunal de Reduccion del Riesgo de Desastres). En esa linea
las oportunidades de realizar sinergias nacen desde las principales problematicas que presentan los
hacedores de politica pablica, en donde:

» Existe poca articulacion efectiva y real en cuanto a las agendas de cambio climatico y gestion del
riesgo de desastres.

» Existe desconocimiento de los encargados de elaboracion de los instrumentos de cambio climatico
en la tematica de gestion del riesgo de desastres y viceversa.

» La multiplicidad de responsabilidades que presentan los niveles locales y no presentar un cargo
exclusivo vinculado ya sea a gestion del riesgo de desastres o a cambio climatico.

» Los marcos normativos tanto de la GRD, como de la ACC no presentaban glosa asociada a
financiamiento, para la elaboracion, actualizacion, e implementacion de sus respectivos instrumentos,
y con menor medida se realiza el vinculo entre ambas gestiones.

Por otro lado, es necesario destacar la oportunidad de sinergias a través de lo que propone la misma
normativa, principalmente de la LMCC, la cual menciona tematicas transversales que deben ser
incorporadas y visualizadas dentro de los instrumentos de Gestion del Cambio Climatico, enfoques
que desde la GRD son también necesarios de considerar, los cuales corresponden a: enfoque de
género interseccional y Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

Estas tematicas transversales son relevantes para la Gestion del Riesgo de Desastres, debido a la
influencia que presentan al momento de analizar el riesgo. En esta linea, las SbN son intervenciones
que aprovechan los procesos y servicios ecosistémicos para reducir la vulnerabilidad y los riesgos
asociados al cambio climatico, permitiendo la mitigacion y adaptacion frente a los efectos del
cambio climatico. Pero estas soluciones no s6lo afrontan el cambio climatico, sino que a través de los
servicios ecosistémicos que entregan los ecosistemas, permiten la reduccion del riesgo de desastres,
al mejorar la capacidad de amortiguacion de los ecosistemas frente a eventos extremos, como, por
ejemplo, la restauracion de dunas y humedales proporcionan barreras naturales que reducen los
impactos que generan las olas, las marejadas y tsunamis. Asi mismo, mitigan inundaciones costeras
y previenen la erosion. Ademas, la reforestacion de zonas deforestadas y la restauracion de cuencas
hidrograficas aumentan la capacidad de infiltracion del suelo, reduciendo la escorrentia superficial y
el riesgo de inundaciones y remociones en masa.

Estas acciones no solo mejoran la resiliencia local, sino que también ofrecen co-beneficios en

términos de biodiversidad y captura de carbono (mitigacion del cambio climatico), destacandose
como una estrategia clave en la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres.
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En linea con lo anterior, las consideraciones del enfoque de género, grupos vulnerables, y pueblos
originarios, es una sinergia importante, pues implica considerar las necesidades diferenciadas que
pueden presentar estos grupos. Los desastres no afectan a todos por igual, por tanto, la GRD v la
ACC, requieren contar con mecanismos para analizar las afectaciones segin sus rasgos identitarios
(género, discapacidad, pueblos originarios, migracion, comunidades rurales, personas mayores,
ninos, ninas y adolescentes, LGBTIQAN+, entre otros), y la sumatoria de estas condiciones, conocidas
como interseccionalidad, y de esta manera entregar respuestas y acciones diferenciadas a través
de los diferentes instrumentos y politicas, tanto de cambio climatico como de gestion del riesgo de
desastres.
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Anexos

Ejemplos de medidas de Adaptacion que contribuyen a la Gestion de Riesgo de Desastre segln Eje
Estratégico de la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres:

Eje estratégico Ejemplos de Medidas de Adaptacion tendientes a reducir el riesgo

Implementar en las metodologias de los Indices de Seguridad Hospitalaria el andlisis de presencia
de infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza en hospitales, indice que incorpora la | Salud
gestion del riesgo de desastres.

Implementar metodologia para identificar y priorizar amenazas originadas y/o intensificadas -incluso
aquellas que han modificado su distribucion espacial -debido al cambio climatico, tales como:
proliferacion de vectores, afectacion a la salud de la poblacion por temperaturas extremas, floraciones | Salud
algales nocivas (FANs), entre otras. Considerando la evolucidn de dichas enfermedades a través del
tiempo.

Implementar metodologias para el desarrollo de escenarios de afectacion e impactos de
especies segln su resistencia frente a sequia y temperaturas extremas, de acuerdo con su
variedad local, procurando resguardar la seguridad alimentaria y la potencial afectacion a la
salud de las personas.

Silvoagropecuario

Implementar metodologias para el desarrollo de escenarios de afectacidn vinculados a la
inflamabilidad del material combustible en cultivos. Simulando escenarios con especies | Silvoagropecuario
nativas y menos propensas a propagacion de fuego, considerando la mixtura de la vegetacion.

Establecer estandares de disefio resiliente e infraestructura verde en nuevas construcciones
y que permita adaptar infraestructura existente a estos estandares para enfrentar de mejor | Infraestructura
forma eventos extremos.

Desarrollar metodologias que permitan catastrar infraestructura critica, priorizando su
mejoramiento a través de soluciones basadas en la naturaleza, para aumentar su resistencia y | Infraestructura
resiliencia frente a desastres (considerar temas estructurales, suelo, mantenimiento, vida Gtil.)

Participacion u organizacion en programas de capacitacion vinculadas a la afectacion que
trae consigo la proliferacion de FANs, evento intensificado por el cambio climatico. Instancias
orientadas a: pescadores industriales y artesanales, poblacién permanente y turistas.

Pescay
Acuicultura

Gestionar el conocimiento a través de proyectos de restauracion de ecosistemas costeros y
marinos, mediante la restauracion de paisajes costeros que actlian como mitigadores naturales
frente a desastres.

Pescay
Acuicultura

Comprender el Riesgo de Desastres

Desarrollo de actividades de promocion y difusion en materia de afectacion y consecuencias
que genera la exposicion frente a eventos de marejadas y marejadas anormales. Focalizadas en | Turismo
los turistas y proveedores de servicios turisticos.

Promocionar el ecoturismo y desarrollo de destinos turisticos que integren soluciones basadas
en la naturaleza, difundiendo estas soluciones como parte de la reduccion del riesgo de
desastres. Usando el turismo como herramienta para la concienciacion de la importancia de la
conservacion y mitigacion.

Turismo

Establecer estandares de informacion de zonas de riesgo a nivel comunal, promoviendo la
construccion de viviendas y edificaciones adaptadas al clima fomentando la construccidén de | Ciudades
ciudades sostenibles y resilientes.

Desarrollar metodologias para caracterizar desastres que generan afectacion, como
consecuencia de fendmenos climaticos adversos que afectan con mayor frecuencia a la red, | Transporte
usuarios, prestadores de servicios.

Las medidas presentadas pueden contribuir a mas de un Eje Estratégico de la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo

de Desastres
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Eje estratégico

Ejemplos de Medidas de Adaptacion tendientes a reducir el riesgo

Sector

Comprender el Riesgo

de Desastres

Implementar metodologias que permitan caracterizar los componentes de la costa,
distinguiendo las distintas unidades de gestion, (playas, dunas, acantilado, agua y ambientes
de transicion, masas de agua costera) que brindan servicios ecosistémicos de proteccion y
actdan como mitigadores naturales de amenazas.

Zona Costera

Desarrollar actividades de promocion y difusion en materias de Reduccion de Riesgo de
Desastres vinculadas a los impactos potenciales provocados por el cambio climatico en las
operaciones mineras, dirigidas a las comunidades aledafias en estas zonas, incorporando a
pueblos originarios.

Mineria

Promocionar la creacion de una metodologia que identifique cuencas deterioradas, priorizando
aquellas con mayor afectacion proporcionando una restauracion a través de costas y riberas
verdes que permitan reducir el riesgo de remociones en masa e inundaciones.

Recursos Hi-
dricos

Fuente: Incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climatico. SENAPRED, 2023.
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Eje estratégico
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Ejemplos de Medidas de Adaptacion tendientes a reducir el riesgo

Disefar proyectos que incorporen espacios publicos verdes para mejorar la
gestion del agua incorporando diversos actores en distintas escalas territoriales
para reducir el riesgo de inundaciones en las ciudades.

Sector

Ciudades

Implementar en las normas e instrumentos de planificacion territorial
la integracion de la perspectiva del riesgo de desastres destacando su
vinculo con aquellas amenazas intensificadas o emergentes debido
al cambio climatico, teniendo en cuenta la diversidad de poblaciones
vulnerables distribuidas en los territorios urbanos.

Ciudades

Implementar metodologias vinculadas a fortalecer capacidades en
prestadores de servicios turisticos que permita diversificar la oferta,
incluyendo escenarios actuales y futuros riesgo mitigando el impacto
economico generado por desastres y que no genere dependencia de
temporadas turisticas que se modificaran debido al cambio climatico.

Turismo

Implementar instrumentos de gestion interinstitucional que permitan la
propagacion de especies nativas y arborizacidn en estructuras y espacios
verdes, disminuyendo el impacto de afectacion por desastres.

Biodiversidad

Desarrollar actividades de promocion y difusion en materias de
Reduccion de Riesgo de Desastres vinculadas a los impactos potenciales
provocados por el cambio climatico en las operaciones mineras y en las
comunidades aledafias, incorporando a los pueblos originarios.

Mineria

Fortalecer competencias sectoriales vinculadas al Sistema de Alerta
Temprana por marejadas, para mejorar su difusién en cuanto a afectacion
a la poblacion residente y flotante frente a eventos de marejadas
anormales, para evitar la exposicion turistica.

Zona Costera

Fortalecer competencias y capacidades de adaptacion de las
comunidades pesqueras y acuicolas incluidos aquellos espacios costero
marino de Pueblos Originarios frente a la posible ocurrencia de eventos
climaticos extremos.

Pesca y Acuicultura

Fortalecer la participacion de los grupos de trabajo del programa
invierno y precipitaciones estivales de SENAPRED vinculados a
implementar analisis de resultados del levantamiento de iniciativas de
mitigacion (GRD) anuales a través de la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles.

Energia

Fortalecer la participacion de los grupos de trabajo del programa invierno
y precipitaciones estivales de SENAPRED vinculados a implementar
analisis de resultados del levantamiento de iniciativas de mitigacion
(GRD) anuales a través del Ministerio de Obras Piblicas (SISS).

Infraestructura

Fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiologica y alertamiento
oportuno por variacion de distribuciones espaciales y nuevas amenazas
bioldgicas originadas/intensificadas por el cambio climatico.

Salud

Fortalecer el sistema de monitoreo en coordinacion con los organismos
técnicosacargode lavigilanciade amenazas meteorologicas querealizan
levantamiento de informacion similar para estandarizar metodologias
de datos meteorolégicos vinculados al riesgo de inundaciones.

Recursos Hidricos

Desarrollar redes puablicas, privadas y vinculadas a la sociedad que
permitan aumentar y mejorar espacios publicos, adaptandose al paisaje
local, de manera segura, sustentable y resiliente para enfrentar los
nuevos escenarios climaticos extremos.

Recursos Hidricos

Fuente: Incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climatico. SENAPRED, 2023.
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Ejemplos de Medidas de Adaptacion tendientes a reducir el riesgo

Implementar medidas estructurales fisicas para la reduccion del riesgo de desastres tales
como: vegetacion en proyectos de energia renovables, ya sean la plantacion de arboles,
cultivos energéticos y residuos vegetales, que permiten estabilizar suelos, reducir erosion
y mitigar los efectos del calor extremo.

Sector

Energia

Promover la inversion privada y plblica en medidas tendientes a la resiliencia,
vinculadas a la diversificacion de fuentes de energia y la eficiencia energética
para reducir la vulnerabilidad de los sistemas energéticos ante eventos climaticos
extremos

Energia

Implementar una cartera de proyectos vinculados a techos frios en estructuras,
que permitan ahorrar energia y gestionar de manera eficiente el recurso. Estos
proyectos consideran criterios de Reduccion del Riesgo de Desastres, pues
permiten la disminucion del uso energético en temporadas con alta temperatura.

Energia

Disefar una metodologia que permita la transicion de vialidad no permeable a
semipermeable, a través de instancias de mantenimiento, utilizando material
permeable que permita la infiltracion de aguas para evitar el riesgo de
inundaciones.

Transporte

Disefiar medidas estructurales fisicas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres,
como la creacion de corredores verdes que permitan conectar las areas urbanas
y rurales, este tipo de infraestructura suministran servicios ecosistémicos tales
como barreras naturales contra la erosion e inundaciones.

Transporte

Patrocinar una gestion integrada de la zona costera para conciliar la reparacion de
la biodiversidad con el desarrollo socioeconémico, permitiendo una promocion de
cultura resiliente.

Zona Costera

Implementar medidas estructurales asociadas a infraestructura verde y azul
para la Reduccion del Riesgo de Desastres dentro de los planes de ordenamiento
territorial que reduzcan la vulnerabilidad de las ciudades frente a inundaciones,
remociones en masa, calor extremo.

Ciudades

Promocionar la inversion privada y pablica en medidas tendientes a la resiliencia
de sistemas fisicos, sociales y ambientales como practicas agroforestales que
consideren especies con menor afectacion en los sistemas agricolas y ganaderos
para aumentar la estabilizacion de suelos, evitando la erosion y disminuyendo la
afectacion de eventos climaticos extremos tales como precipitacion intensa.

Silvoagropecuario

Patrocinar proyectos de I+D+i+e vinculados al reciclaje y captacion de aguas grises,
a través de infraestructura verde que permita disminuir los efectos provocados
por la actividad minera en la seguridad hidrica de las cuencas.

Mineria

Fuente: Incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climatico. SENAPRED, 2023,
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Eje estratégico

Proporcionar una respuesta Eficiente y Eficaz

Ejemplos de Medidas de adaptacion tendientes a la reduccion del riesgo

Diversificar las especies cultivadas (algaceas) para reducir la vulnerabilidad econémica

Sector

del sector frente a eventos climaticos extremos, promoviendo el uso de especies | Pescay
nativas que desempenan su labor como mitigadores naturales de reduccion de riesgo | Acuicultura
de desastre frente a las amenazas de tsunami e inundaciones.

Adaptar la infraestructura portuaria considerando soluciones basadas en la naturaleza Pesca y
para disminuir su afectacion debido al incremento del nivel medio del mar, como su Acuicultura
afectacion por marejadas.

Disefar metodologias para el levantamiento de dafos y necesidades vinculadas a

vialidad, garantizando las condiciones adecuadas de seguridad vial, preservando los | Transporte
componentes de la carretera frente a fenémenos climaticos adversos.

Desarrollar y mejorar los sistemas de vialidad manteniendo el control de vegetacion en

los margenes de rutas, procurando revisar el estado de erosion de las obras en caso de | Transporte
eventos climaticos extremos.

Disefiar protocolos de actuacion para reducir el efecto de islas de calor urbano, mediante Ciudades
el mejoramiento y creacidn de espacios pablicos.

Desarrollar y habilitar sitios que puedan ser considerados refugios climaticos urbanos Ciudades
frente a eventos extremos.

Promover el uso de catastro de oferta turistica para su utilizacidbn como potenciales Turismo
albergues ante eventos climaticos extremos.

Implementar medidas de refuerzo estructural en las instalaciones de la oferta turistica,

sobre todo aquellos que se encuentran en zona de amenaza por marejadas, inundaciones, Turismo
incendios forestales como, por ejemplo: cortafuegos, humedales urbanos artificiales,

salidas de emergencias por encima de nivel mas alto de inundacion.

Implementar técnicas de drenaje sostenible, como construccion de biosales e

instalacion de pavimentos permeables, para una respuesta eficiente frente al riesgo de | Infraestructura
inundaciones y mejorar la recarga de acuiferos.

Integrar técnicas de infraestructura verde para los sistemas de drenaje y redes de
saneamiento, mediante la implementacion de practicas de gestion sostenible del agua, | Infraestructura

gue permitan disminuir la afectacion de la amenaza de inundaciones.

Levantar peridédicamente capacidades que permitan realizar estudios que evallen la
resistencia de especies frente a la sequia y a temperaturas extremas, de acuerdo con
la variedad local.

Silvoagropecuario

Disefnar e implementar metodologias para el levantamiento de danos vinculados a la
afectacion generada por desbordes de relaves debido a condiciones climaticas extremas
(por ejemplo, precipitaciones)

Mineria

Disenar refugios contra inundaciones en la zona costera, para brindar proteccion y
resguardo a la poblacion en caso de eventos extremos propios de la costa.

Zona Costera

Definir criterios técnicos minimos para la implementacion de sistemas de gestion de
aguas, vinculadas a coberturas vegetacionales para reducir la escorrentia superficial y
prepararse frente a inundaciones.

Recursos Hidricos

Levantar periddicamente capacidades de respuesta y registro de los centros de salud
vinculados a amenazas provenientes/intensificadas/distribuidas producto del cambio
climatico tales como: golpe de calor, dengue, fiebre amarilla, entre otras.

Salud

Desarrollar coordinaciones interinstitucionales que fortalezcan el monitoreo y
conservacion de especies clave en ecosistemas vulnerables, promoviendo de esta
manera la restauracion de habitats degradados que entregan servicios ecosistémicos
vinculados a mitigadores naturales de impactos para aumentar la resiliencia.

Biodiversidad

Fuente: Incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climatico. SENAPRED, 2023.
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Eje estratégico

.-

Fomentar una recuperacion

sostenible

Ejemplos de Medidas a considerar en los PSACC Sector
Implementar acciones intersectoriales para el manejo, recuperacion y
restauracion de ecosistemas degradados afectados por riesgos tales como | Biodiversidad
incendios forestales, inundaciones.
Renaturalizar los ecosistemas degradados, que posterior a su recuperacion
permitan suministrar los servicios ecosistémicos que actian como mitigadores | Biodiversidad

naturales frente a desastres.

Implementar estrategias para el manejo de nuevas especies resistentes a las
consecuencias del cambio climatico en plantaciones afectadas por fendmenos
como incendios forestales, sequia o0 aumento de la salinidad. Fortaleciendo la
proteccion en seguridad alimentaria.

Silvoagropecuario

Implementar mecanismos que faciliten la promocion de la conservacion y
restauracion de suelos para mantener su capacidad productiva y servicios
ecosistémicos frente a eventos climaticos extremos.

Silvoagropecuario

Mejorar equipamiento pablico a través de soluciones basadas en la naturaleza
con infraestructura verde, que permita realizar una disposicion efectiva de
albergues frente a desastres

Ciudades

Fuente: Incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en los Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climatico. SENAPRED, 2023.
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